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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 13/1999 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2000

Till statsutskottet

INLEDNING

Remiss

I det syfte som anges i 18 a § 3 mom. arbetsord-
ningen for riksdagen har riksdagens bitridande
generalsekreterare genom ett brev den 10 sep-
tember 1999 meddelat utskottet att riksdagen
den 10 september 1999 har remitterat regering-
ens proposition om statsbudgeten for 2000 (RP
40/1999 rd) till statsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ekonomidirektér Hannele Laihonen, 6ver-
inspektor Helena Seren och lantbruksridet Ju-
hani Tuisku, jord- och skogsbruksministeriet

- budgetridet Kati Suihkonen och éverinspek-
tor Turo Hentild, finansministeriet

- direktionssekreterare Heikki Laurinen, Cent-
ralférbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK

- ombudsman Tage Ginstrom, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund

- direktor Pentti Saarimiki, Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt.

Avgrinsning av utldtandet

Utskottet begrinsar sitt stillningstagande till
frdgor som géller Finlands nationella skogspro-
gram 2010 och systemet med avtridelsestod.

PROPOSITIONEN

Finlands nationella skogsprogram 2010

I budgetpropositionen anges att statsridet den 4
mars 1999 fattade ett principbeslut om godkén-
nande av Finlands nationella skogsprogram
2010. En detaljerad utvirdering av miljokonse-
kvenserna av programmet har inletts och statsri-
det kommer i forekommande fall att se dver pro-
grammet utifrdn den. Enligt propositionen for-
bittrar programatgirderna den finansiella balan-
sen i den offentliga ekonomin och stoder syssel-
sittningen och landsbygdens utveckling.
Anslagsokningarna fér programmet tas upp i
kapitel 30.31 (Frimjande och &vervakning av
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skogsbruket). Dir foreslds att den statliga finan-
sieringen av skogsbruksplanering, radgivning
till skogsdgarna, utgifterna for skogscentraler-
nas informationsforvaltning, skogsvirds- och
skogsforbittringsarbeten samt vird av skogsna-
turen skall okas med sammanlagt 128 miljoner
mark ar 2000. Med beaktande av de anslag som
under momenten 30.31.44 och 83 overfors till &r
2000 fran tidigare &r ar behovet av tilliggsan-
slag for skogsvards- och skogsforbittringsarbe-
ten & 2000 sammantaget 33 miljoner mark
mindre dn vad som anges i programmet. Betrif-
fande skogscentralernas verksamhet (mom.
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30.31.42) dr det meningen att programmet suc-
cessivt skall starta i hela sin omfattning, vilket
innebdr att behovet av tilliggsanslag for skogs-
bruksplanering och rddgivning till skogséigare
under det forsta progamdret &r 18 miljoner mark
mindre dn vad som anges i programmet. For var-
den av skogsnatur (mom. 30.31.45) anvisas dnnu
inte under det forsta programdaret den tilliggs-
finansiering pa 10 miljoner mark som foreslas i
programmet. Av dessa anledningar dr det menin-
gen att r 2000 avsitta tilldggsanslag till ett be-
lopp av sammantaget 67 miljoner mark for Fin-
lands nationella skogsprogram. Anslagsokning-
arna ingdr under momenten 30.31.42 och 44.

Avtrddelsestod for lantbruksfioretagare

I budgetpropositionen konstateras att det totala
avtridelsestodet for lantbruksforetagare for dren
1995-—-1999 uppgick till cirka 7,6 miljarder
mark. EU:s andel ddrav utgjorde 39 procent. Sy-
stemet har genomforts 1dngsammare 4n vad som
avsdgs i programmet. Ungefar 6 320 gérdar be-
rors av det. Det nya systemet med fortidspensio-
nering ingdr inte i den horisontala planen for ut-
veckling av landsbygden. Forbindelser god-
kénda fram till slutet av 1999 antas &r 2000 orsa-
ka utbetalningar till ett belopp av 324 miljoner
mark. Under moment 12.30.01 beriknas inflyta
129 miljoner mark frin garantisektionen vid
EU:s utvecklings- och garantifond for jordbru-
ket.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Finlands nationella skogsprogram 2010

Utskottet konstaterar att skogsprogrammet har
foljande syften:

1) Bibehdlla konkurrenskraften i friga om
skogsindustrins verksamhetsbetingelser i Fin-
land s& att skogsindustrin fram till &r 2010 6kar
den drliga anvindningen av inhemskt gagnvirke
med 5—10 miljoner kubikmeter.

2) Fram till &r 2010 fordubbla virdet av tri-
varuindustrins export till 25 miljarder mark om
iret och 6ka den drliga anvindningen av energi-
virke med 5 miljoner kubikmeter.

3) Dra forsorg om skogsvirden och skogs-
forbittringsarbetena sé att det tilltagande rliga
avverkningsuttaget for gagnvirke star p4 en héll-
bar grund.

4) Uppné och bibehdlla en skyddsnivd som
dr gynnsam for de organismer och livsmiljoer
som finns i skogarna genom en tillricklig kom-
bination av skyddsomriden och ekonomiskogar
som behandlas med beaktande av mangfaldshin-
synen.

5) Setill att hiavdvunna former for att utnytt-
ja skogarna beaktas inom skogsanvidndningen

och skogsskyddet och att den méangomfattande
materiella vilfird och det andliga vilbefinnande
som skogarna stdr for frimjas.

6) Forbittra det skogliga kunnandet genom
att ytterligare stirka den innovativa skogliga
verksamhet som grundar sig pa forskning, ut-
bildning och internationalisering.

7) Friamja ett hallbart skogsbruk genom ak-
tiv internationell skogspolitik, samarbete inom
forskning och utbildning samt information om
skogarna och miljon.

Dessa syften riknas dven upp i budgetpropo-
sitionen.

Skogarna dr av ytterst stor betydelse for den
finldndska samhéllsekonomin och alla finldnda-
res vilfird och utkomst. 1 propositionen
framhéills ocksd att programatgirderna forbatt-
rar den offentliga ekonomins finansiella balans
och stoder sysselsittningen och landsbygdsut-
vekclingen. Att genomfora programmet &dr en
uppgift for hela nationen och det utfors darfor
gemensamt av alla parter. I enlighet hidrmed
forutsitter utskottet att ocksd regeringen med-
verkar till att programmet genomférs fullt ut
béde vad ekonomiska resurser och behdvliga be-
stimmelser betriffar. Detta forutsétts ocksa i re-
geringsprogrammet. Utskottet vill ytterligare



betona att genomférandet av programmet dr en
nationell uppgift och papekar dérfor sirskilt att
budgetpropositionen mdste garantera att finan-
sieringen av programmet inte sker genom inter-
na dverforingar under jord- och skogsbruksmi-
nisteriets huvudtitel. Programmet har nu i prak-
tiken finansierats genom att det nationella sto-
det till lantbruket har skurits ned.

Avtrddelsestod for lantbruksforetagare

Utskottet framhdller att strukturutvecklingen
inom jordbruket effektivt kan pdverkas genom
avirddelsestodet.  Generationsvixlingar och
overldtelser av tillskottsmark leder till att gér-
darna i genomsnitt blir storre och odlarna i ge-
nomsnitt yngre. Bide storre girdar och yngre
odlare dr viktiga mal att stridva efter i det fin-
landska jordbruket. For nirvarande har gérdarna
en genomsnittlig dkerareal pa 24 hektar och od-
larnas medeldlder &r 45,9 &r. Om generations-
vixlingen méste skjutas upp tills fordldrarna blir
pensionerade, har den potentiella Gvertagaren
redan skaffat sig ett annat yrke och flyttat bort
frin girden. Avtridelsestodet gor det lattare att
né dels jordbrukspolitiska mdl, dels allménnare
landsbygdspolitiska syften, sdsom att se till att
landsbygden inte avfolkas och att den forblir
livskraftig. Arbetsgruppen for avtriadelsestdd till
lantbruket och rennéringen (arbetsgruppsprome-
moria MMM 1999:18) har ocksd papekat att
trots att lantbruksféretagarna har haft ett system
med avtridelsestdd med en nedre dldersgrins pa
55 &r, 4r inte den genomsnittliga pensionsdldern
for lantbruksforetagare (inbegripet den som fatt
avtridelsestod) lagre dn den genomsnittliga pen-
sionséaldern for hela befolkningen.

Statsridets beslut den 5 augusti 1999 om Fin-
lands forslag till horisontell plan for utveckling
av landsbygden i enlighet med rddets férordning
(EG) nr 1257/1999 innehéller inget avtridelse-
stdd. — Den ovan ndmnda promemorian visar att
kostnaderna for avtriadelsestodssystemet kan fis
ned bland annat genom att begrinsa avtridelse-
alternativen (generationsvixling, overlételse av
tillskottsmark, obrukad mark, 6verlatelse for an-
dra 4n jordbruksdndamal) eller dverlitelsesitten
(6verldtelse av dganderitt, arrende), genom att
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hoja 8ldersgrinsen for Overldtelse, genom att
uppstilla andra villkor for stédet och dirigenom
antalet gdrdar som kan komma i dtnjutande av
det, genom att sinka nivén pd avtradelsestodet
eller genom att forkorta programmet.

P4 ovan anforda grunder forutsitter utskottet
att systemet med avtridelsestod bevaras dtmins-
tone sdtillvida att generationsvixling och over-
litelse av tillskottsmark kommer att kvarstd som
Overldtelsealternativ. Om arrendealternativet
forsvinner kommer resultatet att vara att det blir
svérare att 6ka girdsarealen och forbittra 16n-
samheten pd de gardar som inte har mojlighet att
binda kapital vid forvérv av extra dkermark. Det-
ta giller da framfér allt unga odlare. Dessutom
kommer genomsnittsstorleken pad girdarna att
Oka ldngsammare, eftersom merparten av dverla-
telserna av tillskottsmark sker genom arrende.
Utskottet forutsétter ddrfér att ocksd arrende-
ring till odlare under 30 ar bor kvarstd som ett
overldtelsealternativ.

Det sades ovan att om generationsvéxlingen
uppskjuts, har den potentiella dvertagaren ofta
redan skaffat sig ett annat arbete och flyttat frin
gérden. Utskottet finner det viktigt att dlders-
grinserna for den som overldter en géird ligger
mellan 55 och 64 dr, fér den som har vilande ge-
nerationsvixlingspension pad 50 dr. I fortsitt-
ningen bor aldersgrinsen vara densamma som
for arbetsloshetspensioner.

Utskottet anser att det ovanstiende systemet
med avtridelsestdd under det forsta aret tillfal-
ligt kunde finansieras med medel ur Gardsbru-
kets utvecklingsfond. Utskottet finner det nod-
vindigt att statsutskottet redan i detta samman-
hang tar stillning till vilka finansieringsmetoder
som stdr till buds i framtiden.

Utskottet poédngterar avtrddelsesystemets be-
tydelse nir det giller att garantera en fortsatt ge-
nerationsvixling och jordbruksproduktion. Ut-
skottet papekar dock att om alternativet att 1am-
na dkrar obrukade ldmnas bort kan detta gora
Overldtelserna svérare, i synnerhet i Ostra och
norra Finland inom sddana omraden dir det inte
finns nidgon som tar dver gardsbruket och inte
heller ndgon efterfrgan pd dkrar som tillskotts-
mark. Om detta alternativ slopas kan det saledes
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leda till regional ojamlikhet for dverldtarna och
problem framfor allt i de avldgsnare delarna av
landet. Faktum &r dock att kostnaderna 6kar med
cirka en fjirdedel om alternativet med obrukad
mark tas in i programmet. Utskottet forutsétter
darfor att konsekvenserna av dndringarna for
lantbrukets strukturutveckling i olika delar av
landet foljs upp och att dtgirder for att avlagsna

Helsingfors den 8 oktober 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamaiki /sd

med]. Hannu Aho /cent
Pertti Hemmild /saml
Matti Kangas /vinst
Tapio Karjalainen /sd
Katri Komi /cent
Lauri Kdhkonen /sd

eventuella oldgenheter i forekommande fall
vidtas.

Utldtande

Som sitt utldtande anfor jord- och skogsbruksut-
skottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta vad som
sdgs ovan.

Esa Lahtela /sd

Eero Lims4 /cent

Pertti Miki-Hakola /saml

Erkki Pulliainen /gréna

Unto Valpas /vinst
suppl. Ola Rosendahl /sv

Pekka Vilkuna /cent

Harry Wallin /sd.



