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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att en ny idrottslag stiftas i
stédllet for den nu géllande i syfte att idrottsverk-
samheten i vart land skall frimjas.

I lagen skall intas bestimmelser om statens
och kommunernas uppgifter for att frimja
idrottsverksamheten, om statsbidrag for idrotts-
frimjande 4ndamail och de allmédnna grunderna
for dem samt om finansieringsgrunden for stats-
bidragen.

Regeringen foreslar en fokusering inte bara pa
framjandet av idrottsverksamheten utan ocksa
paidrottens samhilleliga effekter, bland annat de
hilsomissiga aspekterna, samt idrottens betydel-
se for barn och unga som vixer och utvecklas.
Enligt férslagen skall bestimmelserna om lagens
syfte och virdegrund utformas mera exakt én i
den nuvarandelagen. Vidare foreslas bestimmel-
ser om det regionala idrottsvisendet i den nya
situation som uppstatt efter linsforvaltningsre-
formen.

Staten och kommunerna har till uppgift att
skapa forutsittningar for idrottsverksamhet.
Enligt forslaget skall i statsbudgeten arligen upp-
tas ett anslag for statsandelar till det kommunala
idrottsviasendet, for idrottsorganisationernas
verksamhet, for byggande av idrottsanliaggning-
ar och for andra 4ndamél som frimjar sport och
fysisk fostran.

Statens idrottsrad skall enligt forslaget vara
undervisningsministeriets sakkunnigorgan i fra-
gor som avses i lagen. Regeringen foreslar att i
lagen tas in bestimmelser om en ny uppgift for
statens idrottsrad, ndmligen att utvirdera effek-
ten av statsforvaltningens atgédrder pa idrottens
omrade.

Lénsstyrelserna och de regionala idrottsorga-
nisationerna skall i samarbete med férbunden pa
landskapsniva och Gvriga regionala myndigheter
svara for att den regionala idrotten frimjas.

Kommunerna har till uppgift att skapa forut-
sattningar for idrottsverksamhet pi det lokala
planet och att ordna idrott for grupper med sér-
skilda behov och i forekommande fall ocksi for
Ovriga invdnare. Kommunerna fér statsandels-
medel for sina utgifter fér idrottsvisendet i enlig-
het med lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet.

I lagen foreslds en bestimmelse om att ansla-
gen med stdd av denna lag for statsandelar och
statsunderstdd anvisas av vinstmedlen fran tipp-
ning och penninglotterier.

Regeringens avsikt var att lagen skulle ha tratt
i kraft den 1 maj 1998,

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Idrotten har sedan gammalt en stark stéllning i
det finlindska samhallet. Den ar en viktig del av
den finldndska kulturen och upplevs klart som ett
element i vilfardspolitiken. Idrottens betydelse
for fostran av barn och ungdomar och deras
utveckling, for folkhalsan, for den andliga hdlsan
och f6r att frimja arbetsformdgan ir obestridlig.
For barn och ungdom betyder idrotten inte bara
en hobby utan ocksi en mdojlighet att fi vanner
och en god uppvixtmiljé. De vuxnas motions-
idrott ar viktig ocksd for det sociala umginget.
Dessutom &dr en massa méinniskor intresserade av
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elitidrottsevenemang. Elitidrotten hojer folkets
sjalvkinsia och gor Finland internationellt ként
och &r darfor viktig. Nar idrotten dr som bist, ger
den framfor allt barn och ungdomar goda fére-
bilder och sporrar dem att dgna sig at fysiska
aktiviteter.

Den positiva kopplingen melian idrott och
hilsa har ldnge varit kind. De nyaste vetenskap-
liga ronen visar att regelbunden motion ir en
grundliggande forutsittning for hilsa och vil-
fard ialla livets skeden. Regelbunden motion gor
gott &t méanniskor i alla Aldrar. Vissa uppskatt-
ningar gor gillande att alla individer egentligen



har samma behov av motion, men graden av
behov, traditionerna, minniskornas beredskap
att delta och mojligheter till motion varierar av-
sevirt fran samhdlle till samhalle.

I propositionen séigs att idrottens sociala ver-
kan har ansetts vara storre 4n dess hdlsomaissiga
betydelse. Detta har visserligen inte &nnu kunnat
bevisas pé ett ovedersigligt sitt, men idrottens
sociala funktion &r uppenbar i verksamheten
inom olika sammanshutningar, bland annat ar-
betsgemenskaper. Idrottens sociala aspekter till-
godoser pa ett betydelsefullt sitt behoven inom
arbetsgemenskaper, som allt mer ingdr i olika
nitverk, och medborgaraktiviteter. Vid sidan av
tivlings- och elitidrotten har det uppstitt en allt
mer omfattande hilsoframjande idrott och mo-
tionsidrott, vars sociala och psykiska aspekter
inte har lyfts fram i tillrackligt hég grad. Det ar
mycket viktigt att de motionstjinster som tillhan-
dahills erbjuder var och en sddan motion som
gor att motionen blir lustfylld. Detta i sin tur
leder till ett okat vilbefinnande. ldrotten och
motionen spelar ocksé en central roll i arbetet for
att 6ka toleransen och bekdmpa rasismen.

Utskottet papekar att idrottsmiljén har for-
dndrats p4 ménga sitt under de senaste aren.
Tivlings- och elitidrotten har utvecklats kraftigt
i kommersiell riktning. Vid sidan av barn- och
ungdomsidrotten har det uppstatt en idrott som
utgor ett slags ungdomskultur med egna karakte-
ristiska drag. Den hilsofrdmjande idrotten, mo-
tionsidrotten och upplevelser i samband med den
har fatt klarare verksamhetsformer an tidigare.
Samhillets och idrottsorganisationernas mo-
tionsutbud har kompletterats med ett brett utbud
av privata motionstjénster. Betydelsen av den
motionsinriktade turismen vaxer. Motionen er-
bjuder nya sysselsidttande mdjligheter. Motionen
som samhéllsaktivitet hiller p att skaffa sig ett
nytt ansikte for att kunna méta de nya utma-
ningarna.

Den nya situationen gor att ocksa idrottslagen
méste revideras, menar utskottet. Det 4r enligt
utskottet positivt att den nya lagen innehéller
bestimmelser om lagens syfte och grundliaggan-
de vérden. Syftet med den nya idrottslagen 4r att
skapa en stabil grund och klart ange mélen for
hur idrotten och motionen skall frimjas och sam-
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héllet utvecklas med hjilp av den. Det &r inte
meningen att lagen bara skall stédja traditionell
idrottsverksamhet, utan den skall ocksd 6ka be-
folkningens vilbefinnande och hilsa samt ge
stéd at barnens och ungdomarnas uppvixt och
utveckling med idrottens hjilp. Lagforslaget
innebér visserligen inte nigra nya strukturer,
men utskottet anser dock att det drar upp nya
riktlinjer som beaktar dagens omvirld och beto-
nar vikten av samarbete mellan olika forvalt-
ningsomréiden.

Enligt utskottet dr det framfr allt utveckling-
en av hilsoframjande idrott och motionsidrott
som utgdr en utmaning infor framtiden. A andra
sidan bor tdvlings- och elitidrottsmiljon byggas
ut sa att i synnerhet de unga dir kan finna positi-
va och stimulerande exempel pa hur de skall
skota sin egen kondition och iaktta ett hdlsosamt
och nyktert levnadssitt. Verksamheten méiste
bygga pa etiska grunder for att kunna motivera
barn och unga till livslang fysisk aktivitet. Insat-
ser méste ocksd goras fOr att barnens motions-
verksambhet skall vara mangsidig och konkurren-
sen inte bli allt dverskuggande i en alltfor lag
alder, menar utskottet. I detta hinseende ar det
sjdlvfallet hemmen som har det huvudsakliga
ansvaret.

Betriffande skolidrotten hénvisar utskottet
till sitt betdnkande om revidering av lagstiftning-
en om utbildning (KuUB 3/1998 rd). Utskottet
framholl dar att en av de viktigaste uppgifterna
for undervisningen i idrott och hilsofostran dr att
stirka anammandet av ett motionsorienterat och
hilsosamt levnadssitt. Utskottet betonade
idrottens och hélsoldrans vikt genom att ta in
dem som obligatoriska liroimnen i bestimmel-
serna om gymnasieutbildning och yrkesinriktad
utbildning. Utskottet anser att kunskaper om
hur man sjdlv kan bevara sin hilsa och arbetsfor-
maga och férmagan och beredskapen att gora det
méste ses dels som en del av allmanbildningen,
dels en del av en allmin yrkeskompetens.

Under de senaste aren har idrottens roll som
samhillelig verksamhet blivit allt mera framtri-
dande. Idrottsorganisationerna bedriver inte
lingre enbart traditionell foreningsverksamhet
utan har utvidgat sina aktiviteter till annan sam-
hillelig verksamhet. Idrottsforeningar har delta-
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git i bland annat tolerans-, sysselsittnings- och
eftermiddagsklubbsprojekt och ocksa fatt stats-
bidrag for 4ndamadlet. Den samhiélleliga verk-
samhet idrottsorganisationerna bedriver ar en-
ligt utskottet positiv. Samhillet bor ocksd i fort-
sdttningen uppmuntra och stédja samhélleliga
aktiviteter med idrottens hjilp.

Utskottet hilsar med tillfredsstéllelse alla pro-
jekt for att bevara folkhilsan och minniskornas
arbets- och funktionsférméiga. Ett sddant projekt
ar "I form for livet”. Utskottet anser dock att det
for att syftet med lagen skall nis 4r nodvindigt
att den hilsofrimjande idrotten uppmuntras och
stods tillrdckligt accentuerat. Utskottet under-
stodjer darfor idén att de olika forvaltningsom-
rddena gemensamt gor upp en sirskild strategi
for halsoframjande idrott.

Statsandelarna och statsunderstdden enligt
idrottslagen finansieras med vinstmedel fran
tippning och penninglotterier. Férdelningen av
vinstmedlen mellan vetenskap och olika kultur-
former, konst, idrott och ungdomsarbete regle-
ras i forordningen om anvindningen av Over-
skottet fran penninglotteri- och tippningsspel.
P4 grund av det statsfinansiella ldget har férord-
ningen dndrats 1992—1997, och inga bestimda
andelar for formanstagarna anges lingre i den.
Riksdagen har i flera sammanhang tagit upp
fradgan om revidering av lotterilagen, och i sam-
band med att 1997 ars budget godkindes forut-
satte den att reformen av lotterilagen skall fore-
laggas riksdagen i sd god tid att den kan trada
i kraft vid ingdngen av 1998. Regeringen har
annu inte lAmnat nigon proposition i saken till
riksdagen. Utskottet uppmanar dérfor dn en
gang regeringen att skyndsamt [Amna en propo-
sition om lotterilagen till riksdagen.

Understéd fér byggande av idrottsanligg-
ningar beviljas i enlighet med lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet.
Statsradet faststéller kostnadsgranserna och uti-
frin dem definieras anliggningsprojekten an-
tingen som investeringsprojekt eller som utgifter
bland kommunernas driftskostnader. Om de
sammantagna kostnaderna for ett projekt under-
stiger 500 000 mark beviljas i dagens ldge inga
anldggningsunderstdd utan sérskilt vigande

skdl. Det ar enligt utskottets mening sirskilt vik-
tigt att stodja kommunernas projekt for byggan-
de av smd, lokala idrottsanldggningar, sisom
anldggningar for barnaktiviteter och motions-
idrott. De sammantagna kostnaderna for dessa
projekt stannar ofta under 500 000 mark. Ut-
skottet anser darfor att ovan nimnda kostnads-
grans méste sinkas. Utskottet foreslar att riksda-
gen godkdnner ett uttalande om detta ( Utskottets
Jorslag till uttalande) '

I friga om den professionella idrotten lyfter
utskottet fram den omstéindigheten att unga som
niarmast ar professionella idrottsmin latt blir
utan utbildning och darfér har svirt att finna
sysselsdttning nér deras aktiva karridr ar Over.
Av den anledningen stéller sig utskottet bakom
forslaget att en del av inkomsterna fran den pro-
fessionella idrotten Gverfors till fonder som kon-
trolleras av stiftelser for att trygga idrottarnas
utbildning efter avsiutad aktiv karriér.

Detaljmotivering

I §. Utskottet har dndrat formuleringen i 2 mom.
och utstrickt syftet med lagen till att omfatta
stodjande av en hlibar utveckling av milj6n.

Utskottet podngterar vikten av att miljéon och
naturtillgdngarna anvinds pi ett rationellt sitt
dven inom idrotten.

2 §.Enligt propositionen skall kommunerna ska-
pa forutsdttningar f6r kommuninvanarnas
idrottsutdvning, bland annat genom att utveckla
det lokala och regionala samarbetet. Utskottet
betonar att kommunerna bor ta hinsyn till olika
befolkningsgruppers varierande mdjligheter att
utéva idrott. Samtidigt understryker utskottet
betydelsen av lokalt och regionalt samarbete.
Den offentliga idrottsférvaltningen bér visa stor-
re aktivitet i samarbetet med bland annat miljo-,
markanvidndnings- och trafikmyndigheterna.
Enligt utredning till utskottet férekommer det
iolika delar av landet problem mellan kommuna-
la och privata néringsidkare pa idrottens omra-
de. Utskottet framhéller att kommunerna bor
kartldgga idrotts- och motionsplatserna med be-
aktande av néringsverksamheten inom den
idrotts- och motionsverksamhet som redan finns



inom kommunens omrdde. Utskottet betonar att
lagstiftningen ger kommunerna ansvaret for att
idrotts- och motionstjanster ordnas. Samtidigt
ger den dock kommunerna moéjlighet att se till att
dessa tjanster tillhandahills pad lampligt sitt.
Kommunerna kan koordinera sin egen verksam-
het fér att stodja idrotten med den privata ni-
ringsverksamheten pd omrédet pd ett sitt som
stirker hela idrotts- och motionssektorn.

Enligt 3 mom. skall kommunen nir den ord-
nar idrottsverksamhet beakta grupper med sir-
skilda behov. Utskottet finner det nédvandigt att
kommunerna ocksa i praktiken ser till handikap-
pades och kronikers mojligheter att utdva idrott
och tar hiansyn till deras behov av motionsidrott.

3 §. Utskottet har gjort en teknisk dndringi 3 §.
Andringen paverkar inte den svenska texten.

Utskottet understryker betydelsen av samar-
bete inom idrottsvisendet pd regional nivd med
beaktande dven av det regionala utvecklingsar-
betet p4 andra omrdden.

4 §. Statens idrottsrads stillning som sakkunnig-
organ skall enligt fOrslaget stirkas. Statens
idrottsrdd ges i lagen uppgiften att utvirdera
effekten av statsfOrvaltningens Atgirder pa
idrottens omrade. Detta utgér ett vasentligt led i
den samarbets- och koordineringsskyldighet som
alaggs undervisningsministeriet i lagforslaget.
Det ar enligt utskottet absolut nédvindigt att
utvirderingsverksamheten anvisas betryggande
resurser.

I samband med behandlingen av propositio-
nen anfordes vid utfragningen av sakkunniga att
de virsta stotestenarna inom utvecklingen av var
idrottskultur 4r den bristande jamlikheten mel-
lan olika befolkningsgrupper, idrottstjinster och
regioner. For att snabba upp den positiva utveck-
lingen och frimja jamlikheten dr det enligt ut-
skottet viktigt att det satsas pd bland annat
idrottspolitiska specialatgirder, ledarskapsut-
bildning och stodverksamhet. For utvecklingen
och uppfoljningen av dessa bor man dverviga att
bland annat inritta en separat sektion for jamlik-
hetsfragor vid idrottsradet, menar utskottet.
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Utskottet padpekar att statens idrottsrad ocksi
skall utviardera eventuella negativa effekter av
statsforvaltningens atgirder. Av denna anled-
ning har utskottet dndrat formuleringen av den
finska texten i 2 mom.

7 §. Propositionen utgdr frin att det arliga ansla-
getistatsbudgeten anvinds for att stodja riksom-
fattande och regionala idrottsorganisationer.
Utskottet anser det dock viktigt med en brad-
skande utredning av mojligheterna att ekono-
miskt stddja dven lokala idrottsféreningar.

8 §. Utskottet har gjort en teknisk korrigeringi4
mom.

12 § (Ny). Den gallande idrottslagen innehdller
en bestimmelse om Adterkrav av statsunderstod.
Utifran erhillen utredning anser utskottet att en
bestimmelse om detta bor tas in ocksa i den nya
lagen. Utskottet foresldr darfér en ny 12§. P4
statsunderstdd beviljade for uppférande av
idrottsanldggningar och eventuell skyldighet att
dterbetala dem tillimpas i enlighet med 8 § i f6r-
slaget till idrottslag lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet (705/1992)
samt anvisningar och bestimmelser om under-
stod meddelade av undervisningsministeriet med
stod av 13§ i den foreslagna idrottslagen. P4
Ovriga behovsprovade understéd tillimpas nér-
mare anvisningar och bestimmelser om under-
stod meddelade med stod av 13 § i lagforslaget.

13 (14) §. Eftersom lagen kommer att triada i
kraft vid en senare tidpunkt dn avsett pi grund av
riksdagsbehandlingen, har utskottet #ndrat
ikrafttradelsebestimmelsen.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anférda foreslar kulturut-
skottet vordsamt

att lagforslaget godkiinns med dndringar
( Utskottets andringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns ( Utskottets for-
slag till uttalande ).
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Utskottets dndringsforslag

Idrottslag

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allménna bestiimmelser
1§
(1 mom. somi RP)
Syftet med denna lag ar dessutom att med
hjalp av motion och idrott frimja jamlikhet och

tolerans samt stédja kulturell mangfald och en
hallbar utveckling av miljon.

24§
(Somi RP)

2 kap.
Statlig finansiering
5—78§
(SomiRP)
8§
Statsunderstid for idrottsanlidggningar

(1-——3 mom. som i RP)

Ministeriet skall vid beviljande av understéd
for uppforande av idrottsanliggningar begira
utlitande av vederbdrande linsstyrelse och av sta-
tens idrottsrad.

90och 10§
(SomiRP)

3 kap.
Sirskilda bestimmelser

11§
(Som i RP)

12§ (Ny)

Aterbetalning av statsunderstod

Om en statsunderstédsmottagare utan grund
har fatt i 6-—9 § avsett statsunderstid, skall veder-
bérande ministerium eller ndgon annan statsunder-
stédsmyndighet bestdmma att det dverbetalda be-
loppet skall dterbetalas. Pa det belopp som skall
dterbetalas uppbdrs en drlig rinta enligt 3 § 2
mom. rintelagen (63311982 ) riknat frin ingdngen
av den mdnad under vilken statsunderstidet be-
talts.

Om det belopp som skall dterbetalas dr litet eller
om det bor anses vara oskdiligt att krdva dterbetal-
ning eller uppbdra réinta, behiver det inte bestdm-
mas att formdnen skall dterbetalas.

Ministeriet eller ndgon annan statsunderstdds-
myndighet fdr besluta att en formdn som skall
dterbetalas dras av senare fran statsunderstdden
fradn féljande dr.

13§
(Som 12 §i RP)

4 kap.

Ikrafttradelsebestimmelser

14 (13)§
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Genom denna lag upphévs idrottslagen av den 21
december 1979 (984/1979) jamte dndringar.

15§
(Som 14§i RP)
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet ver-
véger en justering av den nedre gréinsen for
belopp for understéd som beviljas fér upp-
forande av idrottsanliggningar for att un-
derstod ocksd skall kunna beviljas for kom-
munernas smd lokala idrottsanliggnings-
projekt.

Helsingfors den 12 november 1998

1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kirsti Ala-Harja /sami Piivi Résédnen /fkf (delvis)
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medl. Tapio Karjalainen /sd Hannu Takkula /cent (delvis)
Ossi Korteniemi /cent Irja Tulonen /saml]
Risto Kuisma /ref (delvis) Ulla-Maj Wiideroos /sv
Reino Laine /vanst (delvis) suppl. Liisa Hysséld /cent (delvis)
Markku Markkula /saml (delvis) Kari Uotila /vanst (delvis).
Kalevi Olin /sd






