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Kulturutskottets betinkande nr 19 om regeringens proposition
med forslag till lag om vissa arrangemang i finansieringen av
undervisnings- och kulturverksamheten &r 1993

Riksdagen remitterade den 22 september 1992
regeringens proposition nr 160 till kulturutskot-
tet for beredning.

Utskottet har hort avdelningschefen Leevi
Melametsi, bitrddande avdelningschefen Jukka
Sarjala, ekonomichefen Eero Pulkkinen, lagstift-
ningsradet Arto Sulonen och dldre regeringssek-
reteraren Matti Lahtinen vid undervisningsmi-
nisteriet, forskningschefen Heikki A. Loikkanen
och forskaren Tanja Kirjalainen vid Statens
ekonomiska forskningscentral, rehabiliterings-
sekreteraren Ilona Toljamo vid Finlands CP-
forbund, skoldirektdren Tapani Vihro frén Kuo-
revesi kommun, rektorn Hannu Kumpulainen
vid Lapuan ammattioppilaitos, planeringschefen
Jouko Lehmusto frdn Abo stad, forestandaren
Kati Leskinen vid Mintykankaan erityiskoulu,
bitridande avdelningschefen Simo Juva och che-
fen for den allminbildande utbildningen Taina
Jussila vid Finlands Stadsférbund, bitridande
avdelningschefen Matti Rasila vid Suomen Kun-
nallisliitto, sektionschefen Margareta Nygard
vid Finlands svenska kommunférbund, ordf6-
randen Jaana Kuisma vid Finlands Yrkesstude-
randes Centralforbund, ordfoéranden Henri Kor-
pi vid Forbundet for Gymnasisterna i Finland,
ordféranden, rektor Ville Marjomiki vid Fin-
lands Folkhogskoleforening, vice ordféranden
Tapani Ranki och generalsekreteraren Timo
Toiviainen vid Samverkande bildningsorganisa-
tionerna.

Regeringens proposition. Regeringen foreslar
en del sparitgirder inom undervisnings- och
kulturverksamheten 1993 i syfte att minska de
offentliga utgifterna. Atgirderna sammanstalls i
en sirskild lag dir det stadgas om avvikelser frdn
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet som tréder i kraft vid ingdng-
en av 1993 samt i en del andra stadganden.

De enhetspriser som tillimpas vid utrikning-
en av statsandelarna for undervisnings- och
kulturverksamhet sinks med 4tta procent enligt
dndringarna i verksamhetens omfattning och
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art. Andringen minskar statsandelen till grund-
skolor, gymnasier, kvillsgymnasier, yrkesliro-
anstalter, musikldroanstalter, bibliotek, museer,
teatrar och orkestrar samt den betalningsandel
som bestédmts for elevens hemkommun for elever
som gar i en ldroanstalt i nigon annan kommun
4n hemkommunen. Vidare foreslds statsunder-
stodet till folkhdgskolor bli sénkt med tio pro-
centenheter och kostnaderna for vissa verksam-
hetsformer bli slopade i studiecentralernas stats-
andelsberittigade utgifter.

For att 6ka mojligheterna att finansiera verk-
samheten foreslar regeringen att huvudminnen
for laroanstalterna skall f ritt att bira upp en
elevavgift som far vara hogst 250 mark per elev
och termin. Vidare foreslds att eleverna vid
kvillsgymnasier och gymnasiers kvéllslinjer och
kvillsstuderande vid yrkesldroanstalter alltjimt
inte skall iterfa sin frantagna ritt till avgiftsfri
maéltid,

Propositionen hdnger samman med budget-
propositionen f6r 1993 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft den
1 januari 1993.

Statsrddets principbeslut.Sedan regeringen av-
14t propositionen har statsradet den 14 oktober
1992 fattat ett principbeslut om balansering av
den offentliga ekonomin. Beslutet innebdr att
hogskolestuderande samt elever vid yrkesliroan-
stalter och gymnasier i motsats till det som sigs
1 propositionen skall betala en terminsavgift pa
500 mark, dvs. 1 000 mark per ldsir, frin och
med 1993. Avsikten var att en del av intidkterna
skulle g4 till staten genom sinkta statsandelar.

Enligt vad utskottet har erfarit frin undervis-
ningsministeriet har statsrddet senare forhandlat
fram en avvikelse fridn principbeslutet. Det nya
beslutet innebir att studerande pa mellanstadiet
frin och med 1993 méste betala en maltidsavgift
som far vara hogst fyra mark per skolarbetsdag.
Avgiften kommer att uppgé till i genomsnitt 760
mark per termin. Méltidsavgiften ersitter den
planerade terminsavgiften.
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Utskottets stillningstaganden. Av de orsaker
som framgar av motiveringen till propositionen
och pd grundval av erhdllen utredning finner
utskottet forslaget nddviandigt och angelidget.
Utskottet tillstyrker dirfor lagforslaget i propo-
sitionen med foljande anmirkningar och #4nd-
ringsforslag.

P4 grundval av erhdllen utredning har utskot-
tet beslutat foresld att lagforslaget dndras si att
det inte skall vara mdjligt att uppbira en ter-
minsavgift. Utskottet foresldr dock att ldroan-
stalternas huvudmin skall kunna uppbira en
kosthallsavgift under 1993. Eftersom den plane-
rade avgiften inte har ndgot samband med om
eleven anlitar huvudmannens kostservice eller
inte, foresldr utskottet inte en maltidsavgift, utan
i stillet en &ndring av 5 § som innebir att det hos
eleverna kan uppbiras en kosthéllsavgift. Laro-
anstaltens huvudman fir bestimma om avgiften
uppbirs eller inte och hur stor den skall vara.
Om huvudmannen bestimmer sig f6r att uppbé-
ra en avgift uppbirs den hos alla elever. Avgiften
skall dessutom kunna bestdmmas med hidnsyn
till elevens och virdnadshavarens betalningsfor-
maga. Vid bedomningen av betalningsférmagan
skall ocksa familjestorleken kunna beaktas. Ut-
skottet konstaterar att huvudmannen pd dessa
grunder kan 14ta bli att uppbéra avgiften. Vidare
menar utskottet att kosthallsavgiften bor anses
vara en noddvindig utgift som kan lidggas till
grund f6r bedomningen av de studerandes behov
av utkomststod.

Utskottet foresldr att avgiften skall gilla stude-
rande vid gymnasier, yrkesldroanstalter, yrkesut-
bildningscentrer fér vuxna, barntridgardslirar-
institut, dvningsskolor och gymnasierna vid stat-
liga skolor med ndgot frdmmande sprdk som
undervisningssprdk samt elever som far yrkesut-
bildning vid idrottscentrer, musikldroanstalter
och folkhdgskolor samt ldroavtalsutbildning. Ut-
skottet konstaterar att avsikten dr att avgiften inte
skall gilla specialyrkesldroanstalter som ordnar
yrkesinriktad utbildning for handikappade.

Utskottet foresldr att kosthéllsavgiften delvis
skall redovisas till staten pa kalkylerade grunder
och att resten skall g4 till liroanstalternas hu-
vudmin. Besluten om storleken pé avgiften och
om avgiften uppbirs eller inte inverkar inte pd
den andel som redovisas till staten. Den andel

som redovisas till staten motsvarar enligt vad
utskottet har erfarit den genomsnittliga procent-
satsen (70 %) for statsandelarna fore reformen.
Statsandelarna till kommunala och privata liro-
anstalter 1993 minskar féljaktligen med ungefir
105 miljoner mark. Enligt undervisningsministe-
riets uppskattning kommer staten att fi in unge-
far 30 miljoner mark i nettointikter for statliga
laroanstalter.

I motsats till det som ségs ovan kommer den
kalkylerade redovisningen till staten inte att
gilla elever i ldroavtalsutbildning eller studeran-
de vid yrkesutbildningscentrer for vuxna. Ut-
bildningstiden inom dessa inrdttningar A4r i
ménga fall sd kort att den &rliga redovisningen
per elev blir orimligt hog i relation till antalet
arbetsdagar och kosthallsavgifterna. Utbild-
ningen vid yrkesutbildningscentrer for vuxna
baserar sig pa avtal mellan ldroanstalten och den
som koper utbildningsservice. Avtalen for ut-
bildning under 1993 har i manga fall redan
ingatts. Om kosthallsavgiften beaktas i priset i
dessa fall méste firdiga avtal dndras. I nya avtal
kan avgiften beaktas som en prissinkande fak-
tor.

Utskottet anfor att avgiften under 1993 inte
sinker kommunernas allminna statsandel enligt
lagen om statsandel till kommunerna (688/92)
om kosthéllsavgiften redovisas till staten pi
ovan ndmnda grunder.

Avgiften kommer ocksé att beaktas i de ande-
lar som elevernas hemkommuner betalar till
huvudménnen.

Med tanke pa att en hdg utbildnings- och
bildningsniva ir den viktigaste resursen ett litet
folk kan ha finner kulturutskottet det viktigt att
eleverna skall kunna studera och gd i skola utan
kostnader.

Av denna orsak forutsdtter kulturut-
skottet att kosthdllsavgiften bara giller
1993 och att studieavgifterna omprovas
betriffande 1994 for att utreda om intik-
terna kan fis in till exempel genom be-
sparingar.

P4 grundval av det ovan stiende foreslar
kulturutskottet vérdsamt

att lagforslaget skall godkdnnas sdly-
dande:
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1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1—3 §§

(Sdsom i regeringens proposition)

48
Utan hinder av vad som stadgas om studeran-
des rdtt till kostnadsfria mdltider har elever vid
kvdllsgymnasier och gymnasiernas kvdllslinjer
samt elever som fdr yrkesinriktad kvillsutbildning
inte rdtt till kostnadsfria mdltider.

58

Utan hinder av vad som stadgas om rdtt till
kostnadsfria mdltider for studerande vid gymna-
sier, dvningsskolor, Suomalais-veniliinen koulu,
Helsingin ranskalais-suomalainen koulu, yrkesld-
roanstalter, yrkesutbildningscentrer for vuxna,
musikliroanstalter, idrottsinstitut som fdr statsan-
del, folkhogskolor och barntridgdrdslirarinstitut
samt elever i ldroavtalsutbildning, kan ldroanstal-
tens huvudman besluta att det hos studerande som
fdr gymnasieutbildning och yrkesutbildning upp-
bdrs en kosthdllsavgift som uppgdr till hogst fyra
mark per arbetsdag i liroanstalten. Avgiften kan
bestdmmas enligt den studerandes eller hans vdrd-
nadshavares betalningsformdga.

Helsingfors den 15 december 1992

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Jouppila, vice ordféranden Astala samt
medlemmarna Ala-Harja, Aula, von Bell, Gus-

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom.
uppbdrs avgiften inte hos studerande i specialyr-
kesldroanstalter.

Avgiften enligt 1 mom. fdr indrivas genom
utmditning utan dom eller beslut i den ordning
som stadgas i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvig (367/61).

6 § (Ny)

Utan hinder av vad som stadgas om finansie-
ring av utbildning enligt 5 § dras 530 mark av
frdan statsandelen for kommunala och privata
ldroanstalter for varje studerande som fdr utbild-
ning enligt 5 §. Den studerandes hemkommuns
betalningsskyldighet gentemot liroanstaltens hu-
vudman minskar i motsvarande grad. Statliga
ldroanstalter fir dra av 230 mark frdn hemkom-
munens betalningsandel for varje studerande som
[fdr utbildning enligt ovan.

Vad som stadgas i 1 mom. giiller inte lgroav-
talsutbildning eller utbildning vid yrkesutbild-
ningscentrer for vuxna.

7§
(Sasom 6 § i regeringens proposition)

tafsson, Hacklin, Laakso, Lehtinen, Lindgyvist,
M. Pietikéinen, Pykildinen (delvis), Rity, Su-
hola, Toivonen, Tykkyldinen och Virrankoski.

Reservation

Regeringen foresldr nya finansieringsreglering-
ar for undervisnings- och kulturverksamheten
1993. Statens utgifter kommer att skiras ned
frimst genom att en del utgiftsposter fors 6ver pd

kommunerna. Kommunerna mdste d4 hjilpa
upp sin ekonomi genom att hoja skattedret. I
och med att kommunalskatten ir lika for alla
fordelas de ekonomiska bérdorna ordttvist mel-
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lan kommuninvinarna. De nya avgifterna inom
undervisningsvisendet kommer att drabba barn-
familjer och unga som ocksd i &vrigt dr hirt
tringda pa grund av arbetsloshet och ldgkon-
junkturen.

Genom propositionen vill regeringen sinka
enhetspriserna for statsandelen till grundskolor
och gymnasier med atta procent. Grunden for
den kalkylméissiga statsandelen 4r timresursen
enligt grundskolelagen och gymnasielagen. Re-
geringen foreslir dock ingen sidnkning av tim-
resursen och fdljaktligen heller inga dndringar
i funktionerna. Detta strider mot det nya stats-
andelssystemet eftersom enhetspriserna enligt
reformen bara justeras vid &ndringar i verk-
samhetens karaktir eller omfattning.

Enligt propositionen sinks statsandelen till
folkhdgskolor med tio procentenheter. Folkhog-
skolorna méste foljaktligen std for en storre del
av finansieringen, vilket forsvarar deras verk-
samhet. Om det gors storre permanenta ingrepp
4n den nu foreslagna temporira nedskirningen i
statsunderstddet kommer flera folkhogskolor att
do ut.

I den ursprungliga propositionen foreslog re-
geringen en terminsavgift pd 500 mk for stude-
rande pa mellanstadiet. I en skrivelse 18.11.1992
till kulturutskottet foresldr undervisningsmini-
steriet att terminsavgiften skall ersdttas med en

Helsingfors den 15 december 1992

Jukka Gustafsson
Iiris Hacklin
Aarno von Bell

Marja-Liisa Tykkyldinen
Tuija Maaret Pykiliinen

maltidsavgift. Kulturutskottet har dessutom
dndrat maéltidsavgiften till en kosthillsavgift.
Men namnéndringen gor varken fréan eller till for
sjélva avgiften.

Den foreslagna kosthdllsavgiften for stude-
rande pa mellanstadiet 4r de facto en termins-
avgift for den kommer att uppbéras oavsett
om de studerande utnyttjar maéltiderna eller
inte. Avgiften gar till storsta delen till staten.
Kosthillsavgiften bidrar bara till att 6ka de
ungas och deras fordldrars kostnader for
utbildningen och strider dessutom mot princi-
perna med statsandelar. Kosthdllsavgiften ar
det forsta steget mot storre orittvisa i utbild-
ningsmdjligheterna.

Elever vid kvillsgymnasier och gymnasiernas
kvillslinjer och kvillsstuderande vid yrkesliro-
anstalter har tillfilligt gtt miste om sin ritt
till avgiftsfria maéltider under hdostterminen
1992. Nu foreslir regeringen att den temporira
dndringen skall gilla dven under 1993. De
tillfdlliga arrangemangen verkar sdledes bara
fortsdtta och har en tendens att bli permanenta.
En avgiftsfri méltid for dem som studerar pa
kvallstid 4r en viktig friga i dessa tider d& si
manga andra avgifter rakar i hojden.

P4 grundval av det ovan stdende foreslar vi

att lagforslaget skall forkastas.

Heli Astala
Pekka Riity
Jaakko Laakso



