1993 rd — KuUB 25 — RP 226

Kulturutskottets betinkande nr 25 om regeringens proposition
med forslag till dndring av lagstiftningen om studiestéd

Riksdagen remitterade den 22 oktober 1993
den i rubriken nimnda propositionen nr 226 till
kulturutskottet for beredning.

1 enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet avgett utlitande i saken till kultur-
utskottet. Utskottets utlitande nr 25 ingir som
bilaga till detta betdnkande.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Antti Vuorinen vid undervisningsministeriet,
dataombudsmannen Jorma Kuopus vid data-
ombudsmannens byrd, lagstiftningsridet Arja
Manner vid justitieministeriet, bitridande avdel-
ningschefen Matti Toiviainen vid social- och
hilsovardsministeriet, byrdchefen Raimo Kirk-
kdinen vid bostadsstyrelsen, planeringschefen
Olli Valpola vid Folkpensionsanstalten, direkto-
ren Seppo Naumanen vid statens studiestddscen-
tral, bitridande sekreteraren Simo Soininen vid
Helsingfors universitet, bitridande direktdren
Liisa Lehtinen vid Ylioppilastuki, studiestodsut-
redningsmannen, férvaltningsdirektér Eero
Kurri, 18nesekreteraren Jouko Hanhikorpi vid
Valtion ammattiliitto, utbildnings- och arbets-
kraftspolitiske sekreteraren Heikki Liede vid
Akava rf, forhandlaren Eino Tolonen wvid
FTFC-O, generalsekreteraren Kaarina Nissinen
vid Sosialidemokraattisen Opiskelijanuorison
Keskusliitto, ordféranden Jouni Lind vid Kes-
kustan Opiskelijaliitto, generalsekreteraren
Timo Tossavainen vid Kokoomuksen Opiskeli-
jaliitto Tuhatkunta, styrelsemedlemmen Sari
Sarkomaa vid Finlands studentkirers forbund,
generalsekreteraren Janne Puumi vid Finlands
Yrkesstuderandes Centralforbund SAKKI rf,
STOL:s styrelsemedlem Arja Naulapdd vid
Skaala ry och ordféranden Oula Jdrvinen vid
Suomen Lukiolaisten Liitto.

Regeringens proposition

Propositionen innehéller ett forslag till en lag
om studiestéd som skall ersitta den gillande
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lagen om studiestdd, lagen om studiestéd for
hogskolestuderande och lagen om studiestdds-
forvaltningen. Med stod av den foreslagna lagen
skall alla som 4r berittigade till studiestod bevil-
jas stod. Vidare foresldr regeringen att 2 och
15 §§ lagen om bostadsbidrag skall dndras.

Revideringen av studiestodet enligt principer-
na ilagen om studiestdd for hogskolestuderande
skall utstrickas till att gélla ocksd andra liroan-
stalter. Samtidigt skall studiestédet till studeran-
de vid hogskolor och andra ldroanstalter gbéras
klarare och enklare.

Utvidgningen av studiestddsreformen 4r en
del i ett mera omfattande komplex som avser att
forbattra stodet inom frivillig utbildning. Mélet
ir ett proportionellare samhilleligt stod till dem
som far utkomstskydd for arbetsldsa och till dem
som studerar med hjilp av studiestdd. De som
kommer ut p arbetsmarknaden skall i stillet for
arbetsloshetsdagpenning fi4 arbetsmarknads-
stod, om vilket regeringen har aviatit en sarskild
proposition (RP 235, ShUB 47). Studiestodet till
unga skall utvecklas efter samma linjer mot
storre likhet med stédet for hégskolestuderande.

Studiestodet till hogskolestuderande bibehalls
i stort sett ofordndrat. Behovsproévningen i friga
om borgen for 14n skall emellertid slopas och
lanebeloppet for studerande under 18 ar skall
begrinsas till 800 mark per minad. Ocks4 stu-
diestodet till vuxenstuderande skall bibehdllas
oforindrat.

Studiestédet till andra studerande dn hogsko-
lestuderande skall reformeras sa att det blir likt
studiestodet i hogskolorna, men med beaktande
av méltidsformin i samband med studierna.
Studiepenningen till dem som fyllt 20 4r skall
uppgd till 1 300 mark per mdnad, men 500 mark
per manad for dem som bor hos sina forildrar,
Vid behovsprovningen skall sdsom i studiestddet
till hogskolestuderande endast beaktas den stu-
derandes egna genomsnittliga inkomster under
studiemédnaderna till den del de overstiger 1 700
mark per manad. For studerande under 20 ar dr
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beloppen 500 och 250 mark, och med avvikelse
fran studiestddet till hogskolestuderande skall
behovsprovningen enligt fordldrarnas ekonomis-
ka situation bibehdllas 1 deras fall. Inkomstgréin-
serna for fordldrarna skall hojas om det finns
studerande syskon som inte har ritt till barnbi-
drag eller till den hogsta studiepenningen for
respektive utbildning. Studiestodet skall vara en
skattepliktig férman. Studiepenningsavdraget
skall gilla alla studerande med undantag av dem
som fir vuxenstudiepenning., Studiepenningens
forsorjartilligg och forhojningen enligt studield-
nebeloppet skall slopas.

Bostadstilligget skall i frdga om beloppet och
behovsprévningen motsvara bostadstilligget till
hogskolestuderande, dvs. maximibeloppet 4r 956
mark per minad. Forménen skall vara skattefri.

Verkstilligheten och utbetalningen av studie-
stdd skall overforas pd folkpensionsanstalten.
Den allméinna ledningen och utvecklingen av
systemet skall alltjimt hora till undervisningsmi-
nisteriet.

Med ett oforindrat antal studiestodstagare 4r
merkostnaderna for revideringen av studiestodet
inom studiestddssystemet ca 260 miljoner mark
1994 och ca 500 miljoner mark 1995. Ungefir
motsvarande inbesparingar beriknas uppstd i
utgifterna fér utkomstskyddet fér arbetslosa da
arbetsloshetsdagpenningen for dem som kom-
mer ut pd arbetsmarknaden ersitts med ett
arbetsmarknadsstéd. Overféringen av studie-
stodsforvaltningen pa folkpensionsanstalten be-
riknas ge besparingar efter en évergdngsperiod.

Propositionen hdnger samman med budget-
propositionen for 1994 och avses bli behandlad 1
samband med den.

Propositionen ansluter sig till ikrafttridandet
av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet till den del den géller medborgarnas
ritt till studiestod i de linder som hor till
samarbetsomradet. Till denna del avses lagen
triada i kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning.

Utskottets stillningstaganden
Allmdn motivering

Studiestodssystemet avser att forbittra de
studerandes utkomst under studietiden. Den ut-
bildningspolitiska utgdngspunkten ar att studie-
platserna skall beldggas och att s& fa hinder som
mojligt ldggs 1 vdgen for intagningen till olika
utbildningsnivder. Reformen i regeringens pro-

position dr en fortsidttning pd den pdbérjade
studiestédsreformen vad giller hogskolestude-
rande. Under denna etapp utstricks reformen
ocksd till studerande vid andra ldroanstalter.
Reformen giller siledes dem som studerar vid
gymnasier, yrkesldroanstalter, yrkespedagogiska
lararhégskolor, folkhdgskolor, medborgarinsti-
tut och sommaruniversitet samt andra motsva-
rande liroanstalter under offentlig tillsyn. Ut-
skottet menar att studiestodet bor utvecklas i
riktning mot ett enhetligt och klart grundskydd
for medborgarna.

I sammanhang med studiestddsreformen skall
arbetsmarknadsstdd i stillet for arbetsloshets-
dagpenning borja betalas ut till dem som forsta
gingen kommer ut pi arbetsmarknaden. Den
som far arbetsmarknadsstod skall ocksd ha ritt
att studera pa heltid. Utskottet anser att ju mer
studiestodet och arbetsloshetsformanerna nér-
mar sig varandra, desto béttre 4r mojligheterna
att dndra stédet s4 att aktiva egna insatser for att
utveckla sig sjdlv och skaffa sig utbildning prio-
riteras framfor passiverande utkomstskydd for
arbetslosa. Utskottet menar att samordningen
bor fortsitta speciellt vad giller dem som inte
fyllt 20 &r. Utskottet ser det ocksd som en positiv
sak att systemet nu skall goras klarare och
enklare. Det tillstyrker sdledes lagforslagen i
regeringens proposition.

Maximala tidsbegrdnsningar for hégskolestu-
derande. Enligt 7 § studiestddslagen kan en
studerande vid nigon annan l4roanstalt 4n en
hogskola av sidrskilda skl fa stod for hogst ett
studiedr lingre in den normala utbildningstiden.
Hogskolestuderande har inte denna mojlighet.
De kan bara fi studiestdd for hdgst 55 minader
for avliggande av en hdgre hogskoleexamen.
Utskottet menar att det ocksd i de hogskolestu-
derandes aktuella livssituation kan finnas sir-
skilda orsaker som gor att studierna férdréjs.

Utskottet forutsdtter dirfor en utred-
ning av de hogskolestuderandes mojlig-
heter att av sdrskilda skal fa studiestdds-
perioden forlingd med ett &r, men utan
att indringarna leder till att studietiderna
forlings over lag.

Aldersgrinsen 20 dr for studiestéd. Den aktu-
ella reformen innebér att stodet till studerande
pa mellanstadiet som inte fyllt 20 ar behovspro-
vas enligt fordldrarnas inkomster. P4 grund av
stddets gradering &r studiepenningen till dem
som inte fyllt 20 ar 4ven annars ligre dn f6r dem
som fyllt 20 r. Detta hindrar mianga unga frin
att fortsdtta sina studier utan avbrott, vilket
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dock vore viktigt bdde med tanke pad de stude-
rande sjilva och med tanke pd den utbildnings-
politiska mélsattningen. Utskottet understryker
att sd fort den statsekonomiska situationen tilld-
ter det, bor behodvliga dndringar vidtas for att 20
ar skall avskaffas som &ldersgrins bide vad
giiller behovsprovningen och studiepenningens
storlek.

Kapitalisering av rintorna pd studieldn. Enligt
34 § 1 forslaget till lag om studiestdd &r ett
villkor for att statsborgen skall vara i kraft att
kreditinstitutet halvirsvis under de terminer
som berittigar till studiestod lagger de rintor
till studielinet som forfaller till betalning under
studiedret. Denna ordning giller redan i det nya
lanesystemet for hogskolestuderande. Erfaren-
heterna av den obligatoriska rintekapitalise-
ringen har inte varit positiva till alla delar. An
s4 lange 4r erfarenheterna av det nya systemet
visserligen begridnsade. Utskottet pdpekar att en
studerande dven enligt gillande stadganden har
en mojlighet-att amortera sitt studieldn med ett
belopp som svarar mot ridntorna. Men enligt
vad utskottet har erfarit saknar de studerande
dock adekvat information om denna mojlighet.
Dirfor dr det enligt utskottets mening nddvén-
digt att gd ut med effektivare information om
mdjligheten att amortera studieldnet med ett
belopp som motsvarar ridntorna. Det ir skil att
kraftigare understryka att det formanligaste al-
ternativet for en studerande dr att direkt betala
bort den andel som svarar mot rintan, om han
bara har mojlighet till det. Utskottet anser att
konsekvenserna av réntekapitaliseringen bor
foljas upp och atgirder vid behov vidtas for att
ritta till missforhéllanden.

Aterbetalning av lan. Utskottet anser att det
finns skil att utreda om é&terbetalningen av
studieldn kunde dndras s att storre hansyn kan
tas till de studerandes ekonomiska mojligheter
och den sannolika inkomstutvecklingen efter
avslutande studier.

Frén dagstudier till kvdillsstudier pd heltid.
Utskottet konstaterar att de elever vid yrkesliro-
anstalter eller gymnasier som bytt frin dagstu-
dier till kvillsstudier under denna host har blivit
en marginalgrupp som varken har ritt till ut-
komstskydd for arbetslosa eller studiestdd. Den
1 september tridde en 4ndring i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa i kraft. Enligt denna
#ndring fir den som Overgar frin dagstudier till
kvillsstudier inget utkomstskydd for arbetslosa.
A andra sidan 4r det mojligt att f3 studiestdd
bara for studier pa heltid. Kvillsstudier har inte

ansetts vara studier pa heltid. Detta problem har
utretts i en arbetsgrupp som undervisningsmini-
steriet tillsatt. I sin promemoria (Undervisnings-
ministeriets arbetsgruppspromemorior 1993:29)
foreslar arbetsgruppen att den som gir i ett
kvillsgymnasium eller en studerande som gar pa
nagon annan utbildning som syftar till en exa-
men kan betraktas som en studerande pa heltid,
om han inte forvirvsarbetar eller far utkomst-
skydd for arbetslosa. Andringar i stadgandena
om dessa studerande bor Aatgirdas speciellt
snabbt for att sikerstilla de studerandes ut-
komst,

Utskottet forursdrter att stadganden
om att de som bedriver kvillsstudier pa
heltid skall fa studiestod genomférs med
det snaraste.

Forvaltningen av studiestodet. Regeringen fo-
reslar att studiestodsforvaltningen skall flyttas
over pa folkpensionsanstalten, som redan i stora
delar har hand om grundskyddet. Utskottet
menar att grundskyddsapparaten dirigenom
kan behandlas som ett enda komplex.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer per-
sonalen vid statens studiestddscentral att dvergd
i folkpensionsanstaltens tjanst som s.k. gamla
arbetstagare. Overforingen bor inte leda till ndg-
ra stdrre problem vad giller t.ex. l6ner och
semestrar. Tjidnstemdnnens pensionsférminer
kan dock forsvagas ndgot pid grund av over-
gangsstadgandena om inga sidrskilda Atgidrder
vidtas. Enligt utskottets mening ir det nédvin-
digt att folkpensionsanstalten garanterar pen-
sionsférménerna for den personal som flyttar
over frin studiestodscentralen.

Statsborgen for dem som studerar utomlands.
Utskottet uppmérksammar att beslut om stats-
borgen for dem som studerar utomlands bor
fattas med hinsyn till att kostnadsnivdn mojli-
gen ir hogre i studielandet.

Detaljerade anmiirkningar och éndringsforslag
Det forsta lagforslaget

6 §. Enligt paragrafens 6 och 7 punkt blir alla
de utan studiestod som har ritt till arbetsléshets-
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och arbetsmarknadsstod enligt lagen
om arbetsmarknadsstdd. Detta kan leda till
motstridiga tolkningar och utredningar av vem
som har ritt till dessa formaner och vem som
inte har det. Utskottet foreslar d4rfér att 6 och 7
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punkten dndras si att begrinsningar i friga om
studiestddet dr att den som far arbetsloshetsdag-
penning enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa eller arbetsmarknadsstéd enligt lagen
om arbetsmarknadsstdd inte beviljas studiestod.

10 §. Enligt 2 mom. beviljas studiepenning inte
studerande som fir barnbidrag enligt barnbi-
dragslagen. Utskottet papekar att barnbidraget
bara i vissa undantagsfall betalas till den forsorj-
da sjdlv. Darfor vill utskottet indra momentet si
att studiepenning inte beviljas studerande som
for sitt uppehille fir barnbidrag enligt barnbi-
dragslagen.

11 §. For att undvika eventuella motstridighe-
ter i tolkningen foresldr utskottet en precisering i
3 mom.

15 §. Enligt 1 mom. inverkar en studerandes
egna inkomster pd statsborgen for studieldn.
Utskottet anser att motsvarande begrinsning i
friga om egna inkomster fér konsekvensens skull
ocksa bor goras i friga om dem som har ritt till
barnbidrag. Utskottet foresldr ett tilligg om
detta i 2 mom.

28 §. Utskottet foreslar en lagteknisk precise-
ring i 2 mom.

37 §. Utskottet foreslar vissa tekniska dnd-
ringar i paragrafen.

41 §. For att undvika eventuella motstridighe-
ter i tolkningen foreslir utskottet en dndring av
lydelsen i 3 punkten.

I paragrafen stadgas att folkpensionsanstalten
har ritt att avgiftsfritt som massutlimnande fa
de uppgifter som behdvs for behandlingen av
drenden som giller studiestéd. Stadgandena har
i huvudsak specificerats sd att det pd grund av
dem ir mojligt att veta om utlimnande av
uppgifter och om vilket dndamél de utlimnas
for. Utskottet understryker dock att sokandena
bor informeras om att uppgifter kan inhimtas
frin de myndigheter som nimns i stadgandet.
Det &r viktigt for den sbkande att veta, bland
annat dirfor att det kan finnas fel i uppgifter som
inhdmtats fridn annat hdll, vilka uppgifter som
anlitats di beslut i hans fall fattats och var
uppgifter har inhdmtats. Utskottet menar att det
vid behov bor stadgas genom férordning om
denna sak.

Med tanke pa datasekretessen dr det utomor-
dentligt viktigt hur och med vilken teknik per-

sonuppgifter limnas till folkpensionsanstalten
utan att datasekretessen krinks och hur det i
dessa situationer kan sikerstillas att uppgifterna
hélls hemliga. Utskottet menar att det vid behov
bor stadgas genom foérordning om férfarandet
pa denna punkt.

45 §. 1 paragrafen foreslis en delegation for
studiestddsidrenden bli inrdttad och tillsatt av
statsrddet. Utskottet finner det viktigt att delega-
tionens sammansittning &r tillrickligt heltick-
ande for att garantera utvecklingen av studiesto-
det.

47 §. Utskottet foresldr att 1 mom. komplet-
teras med en hinvisning som pd det sitt som
ursprungligen avsdgs jamstiller hogskolornas
studiestddsndmnders utgifter med liroanstalter-
nas andra utgifter for studiestédsverksambhet,

51, 57 och 58 §§. Utskottet foreslir tekniska
preciseringar och korrigeringar i stadgandena.

58 §. Enligt vad utskottet har erfarit har det
under hostens lopp i praktiken varit mojligt att
fa personuppgifter fran forsvarsmakten om dem
som fullgdr sin varnplikt. Enligt undervisnings-
ministeriet visste man inte om detta nir regering-
ens proposition bereddes. Den viktigaste uppgif-
ten dr personbeteckningen som gor det mojligt
att leta efter studielineklienter bland dem som
fullgdr sin virnplikt. Studiestoédsmyndigheterna
skulle ha nytta av dessa uppgifter for att kunna
betala ut réntebidraget for studieldnerdntorna
under beviringstiden direkt av statens medel
utan nigot ansbkningsforfarande. Utskottet an-
ser att denna mojlighet vore dndamalsenlig och
att regeringen skyndsamt bor vidta dtgirder for
att etablera ett sadant férfarande.

Det andra lagforslaget

2 §. Med st6d av en utredning frin undervis-
ningsministeriet foéresldr utskottet en teknisk
precisering i 1 punkten.

P4 basis av det ovan anforda foreslar kultur-
utskottet vordsamt

att lagforslagen skall godkdnnas sdly-
dande:
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Lag

om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1—5 §

(Sdsom i regeringens proposition)

6§
Begrdnsningar i frdga om studiestddet

Studiestdd beviljas inte den som

(1—5 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

6) far arbetsloshetsdagpenning enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (602/84),

7) far arbetsmarknadsstdd enligt lagen om
arbetsmarknadsstod ( / ),

(8—12 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

7—9 §
(Sdsom i regeringens proposition)

2 kap.
Studiestédsformaner

10§
Beviljande av studiepenning

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Studiepenning beviljas dock inte studerande
som fir barnbidrag for sitt uppehdille enligt
barnbidragslagen (796/92).

11§
Studiepenningens belopp

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

For de studerande som ndmns i 1 mom. 1 eller
2 punkten beviljas studiepenning till hogst det
dubbla beloppet, om fordldrarnas sammanlagda
nettoforvidrvs- och nettokapitalinkomster enligt
30 § inkomstskattelagen dr hogst 82 000 mark
per ir. Hojningen minskas med 10 procent for
varje helt belopp av 8 200 mark som overskrider
inkomstgrinsen. Om den sammanlagda inkom-

sten Overstiger 155 000 mark per r betalas ingen

hojning. Frin inkomsten avdras pd den stude-

randes begdran 20 000 mark for varje studerande

syskon som inte fdr barnbidrag eller som inte har

ritt till barnbidrag eller till studiepenning enligt

1 mom. 3 punkten eller till vuxenstudiepenning.
(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

12—14 §§
(Sasom i regeringens proposition)

15§
Statsborgen for studieldn

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

En studerande som ir berittigad till barnbi-
drag och inte bor med forildrarna och studerar
vid en annan ldroanstalt dn ett gymnasium kan
fa statsborgen for studieldn, om han pd basis av
sina egna eller foraldrarnas inkomster 4r beritti-
gad till studiepenning.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

16 §
(Sdsom i regeringens proposition)

3 kap.
Ekonomisk behovsprévning

170ch 18§
(Sdsom i regeringens proposition)

19 §
Beaktande av fordldrarnas inkomster

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

En studerande har ritt till studiepenning och
bostadstilligg till fullt belopp om forildrarnas
sammanlagda nettoforvirvs- och nettokapitalin-
komster enligt 30 § inkomstskattelagen 4r hogst
162 000 mark per &r. Frin inkomsten avdras pi
den studerandes begiran 20 000 mark f6r varje
studerande syskon som inte fdr barnbidrag eller
som inte har ritt till barnbidrag eller till studie-
penning enligt 11 § 1 mom. 3 punkten eller till
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vuxenstudiepenning. Studiepenningen och bo-
stadstilligget minskas med fem procent f6r varje
helt belopp av 4 000 mark som o&verskrider
inkomstgrinsen.

20—22 §§
(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Ansbkan, betalning och dterkrav

23—27 §§
(Sasom i regeringens proposition)

28 §
Indrivning av studiestod i vissa fall

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Folkpensionsanstalten skall senast tvd veckor
fore betalningen meddela utbetalaren av den
formén som avses i I mom. att féSrmanen enligt 1
mom. skall betalas till folkpensionsanstalten.

5 kap.
Andringssékande

29—33 §§
(Sasom 1 regeringens proposition)

6 kap.
Statsborgen

3436 §§
(Sasom 1 regeringens proposition)

37§
Yrkande pd dterbetalning av lin

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Har lantagare avlidit, kan kreditinstitutet
framstilla ett betalningsyrkande hos folkpen-
sionsanstalten. Studieldnet anses da vara forfal-
let till betalning i sin helhet. (Uresl.)

Kreditinstitutet kan framstilla ett betalnings-
yrkande ocksd dd domstolen har fastsillt ett
betalningsprogram som avses i lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/93) eller

folkpensionsanstalten har getr sitt samtycke till
ett frivilligt betalningsavtal om skuldsanering.

38—40§§
(Sdsom i regeringens proposition)

7 kap.
Sérskilda stadganden

41§
Skyldighet att lédmna uppgifter

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Folkpensionsanstalten har ritt att avgiftsfritt
som massutlimnande fi de uppgifter som be-
hovs for behandlingen av drenden som giller
studiestdd som foljer:

1) av utbildningsstyrelsen, ldnsstyrelserna och
hogskolorna namnen pa de personer som anta-
gits vid elevurvalet, personbeteckningarna for
dem samt uppgifter om laroanstalt och studielin-
je eller utbildningsprogram for att folkpensions-
anstalten skall kunna sinda studiestédsansék-
ningar och beslut,

(2 punkten sdsom i regeringens proposition)

3) av skattemyndigheterna uppgifter om
(utesl.) inkomsterna enligt senast verkstillda be-
skattning jimte dndringar for dem som skt och
dem som fér studiestdd samt dem som antagits
vid elevurvalet samt for deras forildrar, till de
delar dessa uppgifter enligt 11, 13 och 1719 §§
skall beaktas nir stdd beviljas eller justeras,

(4—8 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

42—46 §§
(Sasom i regeringens proposition)

47 §
Omkostnader

De utgifter som verkstilligheten av denna lag
fororsakar folkpensionsanstalten riknas som
folkpensionsanstaltens omkostnader och de ut-
gifter som asamkas liroanstalterna fér de upp-
gifter som stadgas i lagens 8 § 3 mom. samt 9 §
1 och 2 mom. riknas som utgifter for liroanstal-
ten i friga.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)
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48-—50 §
(Sdsom i regeringens proposition)

8 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergdngsstadganden

51§
Tkrafttridande

(1 och 2 mom. sisom i regeringens proposi-
tion)

Genom denna lag upphivs

(1 punkten sdsom i regeringens proposition)

2) lagen den 14 januari 1972 om studiestod
(28/72) jimte dndringar. Lagens 6—8 §§ tillim-
pas fortfarande pé studieldn som beviljats med
stéd av nimnda lag samt

(3 punkten sésom i regeringens proposition)

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

52—56 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

57§
Overgdngsstadgande om studiestod

(1—3 mom. sdsom i regeringens proposition)

P4 1in som beviljats enligt lagen om studie-
stod (28/72) tillimpas stadgandena i 37—40 §§
dock si att 1dntagaren ocksi kan ansdka om den
rdntenedsédttning som avses i 6 § 5 mom. lagen
om studiestod (28/72).

58§

Overgdngsstadgande som gdller skétseln  av
uppgifter enligt den upphdivda lagen om
studiestod

(1—3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Skattemyndigheterna har ritt att som massut-
limnande av folkpensionsanstalten 4rligen fa
namnen, personbeteckningarna och beloppet av
den betalda rintan f6r dem som fir rinteunder-
stdd enligt 7 § 3 mom. i den upphdvda lagen om
studiestéd.

59§

(Sasom i regeringens proposition)

Lag
om indring av 2 och 15 §§ lagen om bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 1 punkten och 15 § 4 mom. 2 punkten lagen den 4 juni 1975 om bostadsbidrag (408/75),
dessa lagrum s&dana de lyder, 2 § 1 punkten i lag av den 30 december 1992 (1633/92) och 15 § 4
mom. 2 punkten i lag av den 9 augusti 1993 (755/93), som féljer:

2§

Bostadbidrag enligt denna lag beviljas inte

1) en ensamboende studerande som enligt 14
§ 1 mom. lagen om studiestdd ( /) har réitt till
bostadstilligg eller studerande som har ritt till
avgiftsfri bostad frdn ldroanstaltens sida eller
som far logiersitining enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (763/90).

Helsingfors den 3 december 1993

15§
(S4som i regeringens proposition)

Tkrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)
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I den avgorande behandlingen deltog
ordforanden Jouppila, vice ordféranden Astala,
medlemmarna Ala-Harja, Aula, von Bell, Gus-
tafsson, Hacklin, Laakso, M. Pietikdinen, Pyka-

ldinen, Réty, Suhola, Tiuri, Tykkyldinen och
Virrankoski samt suppleanterna Lehtinen och
Seivisto.

Reservation

Studiestodet till hogskolestuderande revidera-
des 1992 men studerandena pd mellanstadiet
lamnades utanfor. Vi godkinde inte d4 denna
sirbehandling av studerandena och inte heller
studiestodet till hogskolestuderande, som vi an-
sag otillrickligt. Nu foreslar regeringen en fort-
sittning pd studiestddsreformen som betyder att
ocksa studerande pad mellanstadiet skall omfat-
tas av den nya lagstiftningen. Vi finner detta
forslag om att studerandena skall behandlas lika
vad giller de studiesociala forménerna viktigt
och virt att understodja. Studiestodets foreslag-
na storlek tillfredsstiller oss dock inte, eftersom
det inte garanterar en grundliggande utkomst.

Maximala tidsbegrinsningar for hogskolestu-
derande. Den som studerar vid ndgon annan
liroanstalt 4n en hogskola kan av sirskilda skil
fa stod for hogst ett studiedr lingre dn den
normala utbildningstiden. Hoégskolestuderande
bor ha samma mojlighet, eftersom det kan finnas
orsaker i deras aktuella livssituation som f&rdro-
jer studierna. Vi foreslar ett stadgande i 7 § om
att studiestodstiden skall forlingas for hogskole-
studerande. .

Studiepenningens belopp. Aldersgransen 20 &r
ir att konstlagt vilikor for studiestdd och bor
sinkas till 18 4r, som &4ven annars innebir
myndighet. Aldersgransen fér hogskolestude-
rande bor sinkas 1994 och for studerande pa
mellanstadiet 1995. Det foreslagna studiestodet
ir inte tillrickligt stort och garanterar inte en
utkomst. Studiepenningen borde bestimmas s&
att den binds vid folkpensionens grunddel och
tillaggsdel. Forsorjartilldgg bor betalas till stude-
rande familjer med bam. Det bor ingalunda
slopas.

Vi foresldr en dndring av dldersgrinsen och
grunderna for studiepenning i 11 § och samtidigt
foreslar vi dndringar som forutsitts av 11 § i
andra paragrafer.

Inkomsternas inverkan pd studiestddet. In-

komstgrinsen for studiestddet &r alideles for lag.
De studerande skulle inte behova skuldsitta sig
lika mycket om inkomstgrinsen hojdes till 2 400
mark, som samtidigt 4r inkomstgrinsen fér bo-
stadstilligg. Vi foresldr en hojning av inkomst-
griansen for studiestod 1 17 §.

Statsborgens giltighet. Enligt propositionen
maste studieldnerintorna kapitaliseras. Stats-
borgen bor ocksd gilla 14n vars villkor studeran-
dena har haft mgjlighet att avtala om. Vi foreslar
statsborgen for sddana 14n i 34 §.

Bostadstilldgget till studerande 4r inte lika for
alla. Boendet bor stddjas pa lika villkor och
bidraget bor tidcka hela aret. I propositionen
binds bostadstilligget till studiepenningen, och
vissa manader fir de studerande inget tilldgg alls
for sitt boende.

Allt fler unga studerar utomlands, dir forhal-
landena varierar i hog grad. Studiestddet skulle
inte fa bestimmas schematiskt, utan med hinsyn
till sarforhdllandena i olika studieldnder.

Den stora variationen i ldnerédntor och rintor-
nas hdga niva har blivit ett problem for stude-
randena. Rinteutvecklingen bodr foljas upp och
dtgdrdas for att rdntorna skall kunna héllas pd
en skilig niva.

Med st6d av det ovan sagda foresldr vi

att det i utskottets betdnkande uttalas:

1) ” Utskottet forutscitter att det skapas reda i
bostadsbidragen till studerande genom att ett
system grundat pd enhetliga boendekostnader
inférs och bostadsbidraget avskiljs frin studie-
stodet.”

2) *Utskottet forutsdtter att studiestodet till
dem som studerar utomlands bestims med hin-
syn till kostnadsnivén i studielandet.”

3) ?Utskottet forutsdtter att regeringen ingri-
per i rdntorna pd studieldn om de dr oskiligt
hoga.”
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Vidare foreslar vi

att lagforsiagen godkdnns enligt utskot-
tets betinkande utom att 7, 11, 17 och
19—59 §§ i det forsta lagforslaget god-
kanns sdlydande:

7§
Tidsbegrdnsningar

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Studiestdd for hogskolestudier kan fas for
hogst 70 méinader. For avliggande av en hogre
hogskoleexamen kan studiestod dock fds for
hogst 55 ménader. Av sdrskilda skdl kan stod
fds for hogst ett studiedr lingre dn den normala
utbildningstiden. Undervisningsministeriet fast-
stiller den maximitid som beréittigar till stu-
diestod for utbildning som &4r kortare #n for
avlidggande av hogre hdgskoleexamen. Genom
forordning stadgas om maximitiden for det stu-
diestod som beviljas for hogskoleexamen som
avldggs utomlands.

(3 och 4 mom. sdsom i utskottets betinkande)

11§
Studiepenningens belopp

Om inte annat foljer av 17—21 §§ dr studie-
penningen per mdnad lika stor som summan av
folkpensionens grunddel och tilliggsdel per ménad
till en ensamstdende person i forsta kommungrup-
pen, for den som bor hos sina fordldrar dock
hdilften mindre.

Raitten till hojd studiepenning enligt 1 mom. pd
grund av dldern riknas frdn béorjan av den kalen-
dermdnad dad stodtagaren fyller 18 dr, dock bara
om stédtagaren bedriver hogskolestudier.

Utan hinder av 1 mom. dr studiepenningen for
den som inte har fyllt 18 dr dock lika stor som det
dubbla beloppet av barnbidraget for det forsta

Helsingfors den 3 december 1993

barnet, for den som bor hos forildrarna dock
hdlften mindre.

Studiepenningen betalas forhojd med motsva-
rande barnbidragsbelopp fér varje barn som har
rdtt till barnbidrag.

17 §
Inkomsternas inverkan pd studiestddet

Om en studerandes skattepliktiga inkomster
eller ett stipendium som &r avsett att trygga
utkomsten i genomsnitt dverstiger 2 400 mark i
ménaden under terminens stddméanader, mins-
kas studiestddet med 10 procent for varje helt
belopp av 200 mark som overskrider inkomst-
grdnsen. Fran bostadstilldgget avdras 10 procent
for varje helt belopp av 300 mark som &verstiger
2 400 mark. En studerande dr dock inte beritti-
gad till studiestdd under en ménad for vilken
hans skattepliktiga inkomster dverstiger 7 000
mark. Nir en hogskolestuderande samtidigt an-
soker om studiestdd for juni eller juli och det
foljande ldsaret beaktas inkomsterna under som-
marens stddmanader nidr den genomsnittliga
inkomsten for hostterminen ridknas ut.

(2 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

19 §
(Utesl.)

1932 §
(Sdsom 20—33 §§ i utskottets betéinkande)
33§
Statsborgens giltighet

(1 mom. sdsom 34 § i utskottets betiinkande)
En statsborgen gdller dock ocksd om kreditin-
stitutet och ldntagaren avtalar ndgot annat.

34—58 §
(Sasom 35—59 §§ i utskottets betinkande)

Jukka Gustafsson Jaakko Laakso Marja-Liisa Tykkyldinen
Heli Astala liris Hacklin Pekka Rity
Tuija Maaret Pykiliinen Aarno von Bell

2 230830B
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 16 november 1993
Utlatande nr 25

Bilaga

Till Kulturutskottet

Nir riksdagen den 22 oktober 1993 remittera-
de regeringens proposition nr 226 med forslag till
indring av lagstiftningen om studiestod till kul-
turutskottet fér beredning bestimde den samti-
digt att grundlagsutskottet skall avge utldtande
om drendet till kulturutskottet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Antti Vuorinen vid undervisningsministeriet,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero
Jyrinki, juris licentiaten Heikki Karapuu, pro-
fessorn Ilkka Saraviita, bitridande professorn
Martin Scheinin och professorn Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Propositionen innehdller ett forslag till lag om
studiestod som skall ersitta den gillande lagen
om studiestdd, lagen om studiestdd for hogsko-
lestuderande och lagen om studiestodsforvalt-
ningen.

Hogskolestuderandenas studiestdd bibehdlls i
stort sett ofordndrat. Studiestodet for andra dn
hogskolestuderande revideras i dverensstimmel-
se med stodet for hogskolestuderande.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1994.

Lagen om studiestdd avses trida i kraft den 1
maj 1994, Till den del lagen ansluter sig till EES-
avtalet avses den trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom férordning. Lagen om &nd-
ring av 2 och 15 §§ lagen om bostadsbidrag avses
tridda i kraft den 1 juli 1994,

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordning konstateras att i och med att studiepen-
ningens forsorjartilligg slopas minskar studie-
penningen f6r studerande med tre eller flera barn
med 390 mark i ménaden. Det direkta stodet till
familjerna okar dock eftersom barnbidragen i
familjer med tre barn fr.o.m. ingdngen av 1994

stiger med 830 mark i mdnaden och i familjer
med flera barn med ett 4nnu hogre belopp. I och
med att formanerna forbittras pd detta sitt
anser regeringen att revideringen inte férsimrar
det lagstadgade grundidggande utkomstskyddet
och att forslaget till lag om studiestod dirfor
med stdd av 66 § 7 mom. riksdagsordningen inte
kan limnas vilande. Eftersom &drendet ger rum
for tolkning anser regeringen det likvil onskvirt
3tt grundlagsutskottets utldtande inhdmtas om
et.

Utskottets stiillningstaganden

Studiepenningen enligt gillande lag om stu-
diestdd och lagen om studiestdd for hogskole-
studerande &dr en betydelsefull grundskyddsfér-
mén med tanke pa 66 § 7 mom. riksdagsordning-
en (se RP 234/1991 rd och GrUB 7/1992 rd om
denna).

Enligt propositionen bibehélls studiepenning-
en for hogskolestuderande ofdridndrad.

Studiepenningen for andra studerande har i
den gillande lagen faststillts som minimibelopp
enligt olika grupper av studerande. Med ut-
gingspunkt i statsbudgeten har de hojts genom
beslut av statsraddet. De i lag angivna minimibe-
loppen for en formén hor till det lagstadgade
grundldggande utkomstskyddet i det avseende
som 66§ 7 mom. riksdagsordningen stadgar.
Studiepenningen enligt foreslagna 11 § 4r i samt-
liga fall storre 4n de nuvarande minimibeloppen.
Bedomt fran denna synpunkt kan lagf6rslaget
inte limnas att vila.

Reformen leder till att férutsittningarna for
att fi studiepenning forindras i nigon maén.
Vad giller forandringarna r det enligt utskot-
tets mening friga om en reglering som pa ett
naturligt sdtt anknyter till en totalreform av
detta slag och som bl.a. syftar till samordning
och precisering av lagens tillimpning. Den &r
ocksa i Ovrigt av en sddan teknisk karaktir att
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den inte pdverkar mdjligheterna att limna
lagforslaget vilande.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

I den avgdrande behandlingen deltog ordfd-
randen Niinistd, vice ordféranden Alho,
medlemmarna Jiddtteenmiki, Kaarilahti, Koski-

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver och att de med beaktande av stadgan-
dena i sagda paragrafs 7 mom. inte kan
ldmnas vilande.

nen, Laine, J. Leppinen, Moilanen, Nikula,
Varpasuo, Vistbacka, Vuoristo, Vihiinikki och
Viistd.

Avvikande isikt

Enligt utskottsmajoritetens &sikt kan rege-
ringens proposition med forslag till dndring av
lagstiftningen om studiestdd behandlas i vanlig
lagstiftningsordning utan mdjlighet att limna
lagforslaget vilande. Enligt min dsikt kan det
forsta lagforslaget imnas vilande pa foljande
grunder.

Hinvisande till en sakkunnigbeddémning kan
det konstateras att studiestodet hor till de grund-
skyddsformaner som ligger klart under full folk-
pension (s.k. materiellt kriterium). Utgdende
frin detta har utskottet ocksd bedomt mojlighe-
ten att limna lagforslagen vilande. Enligt min
dsikt talar t.o.m. mycket smd forsimringar i
sddana fall for att propositionen bor behandlas
med hiinsyn till mojligheten att ldmna lagf6rsla-
gen vilande. Vidare dr det ské] att komma ihig
att grundlagsutskottet inte tar stillning till om
lagforslagen faktiskt bor lamnas att vila utan
bara till forutsittningarna for att limna ett
lagforstag vilande.

Om studiepenningens forsdrjartilligg slopas
fér andra studerande med tre eller flera barn 4n
hogskolestuderande innebér det en forlust av en
formén som uppgér till 390 mark (per ménad).

Aven de skirpta villkoren f6r forménen kan
avgdra valet av lagstiftningsordning och tillita
att propositionen limnas vilande. Det aktuella
forslaget gor det mojligt att bestimma genom
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forordning nir det kan anses att studier bedrivs
pa heltid och nir det kan anses att studierna varit
tillrickligt framgingsrika. Beroende pd den
kommande férordningens innehdll kan detta
innebdra att studerande som har ritt till gillande
studiestdd, och som i och for sig bedriver “regel-
bundna” studier, framdeles anses vara studeran-
de som inte bedriver studier pa heltid om lagen
inte anger grinserna for den som utarbetar
forordningen,

Hinvisande till ett sakkunnigutlitande kan
det likaledes konstateras att villkoren for studie-
stod skdrps ocksd didrigenom att ritten till stu-
diestod for dem som bedriver studier for en
andra examen (efter det att den forsta examen
har avlagts) begrinsas genom propositionen.

Nir jag sammantaget beddmer dessa motive-
ringar kommer jag till den slutsatsen att propo-
sitionen kan limnas vilande trots att den ocksd
inbegriper hojda férmaner.

P4 basis av det ovan sagda anser jag att
utskottet som sitt utlitande borde ha anfort

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen stad-
gar och att det forsta lagforslaget med
beaktande av stadgandena i sagda para-
grafs 7 mom. kan limnas att vila.

Ensio Laine






