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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2000 re-
geringens proposition med forslag till lag om
vuxenutbildningsstéd och lagar om dndring av
vissa lagar som har samband med den (RP
150/2000 rd) till arbetsmarknads- och jamstilld-
hetsutskottet for beredning och bestdmde samti-
digt att kulturutskottet skall limna utldtande i
drendet till arbetsmarknads- och jamstalldhets-
utskottet.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det skall stiftas en lag
om vuxenutbildningsstdd. Vuxenutbildningssto-
det och statsborgen for studieldn i anslutning
dartill skall stodja forvarvsarbetande lontagares

RP 150/2000 rd

och foretagares frivilliga yrkesutbildning. For-
slaget utgdr den tredje etappen i systemet med
utbildningsforsékring, vilket syftar till att ge
dem som varit lange i arbetslivet mojlighet att
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under vissa forutséttningar fi bittre utkomst-
skydd under studietiden an f6r ndrvarande.

Enligt propositionen skall vuxenutbildnings-
stdd beviljas for yrkesutbildning eller utbild-
ning som forbéttrar yrkesskickligheten och som
ordnas vid en ldroanstalt som stdr under offent-
lig tillsyn. Efter en 6vergéngsperiod skall stédet
ersitta vuxenstudiepenningen och det yrkesut-
bildningsbidrag som beviljas av utbildnings- och
avgangsbidragsfonden. Foér att vuxenutbild-
ningsstdd skall beviljas forutsétts frinvaro fran
forvirvsarbete, antingen i form av studieledig-
het eller ndgon annan ledighet som dverenskom-
mits med arbetsgivaren samt inkomstbortfall un-
der utbildningstiden. Ritten till utkomstskydd
under utbildningstiden bor basera sig pa intji-
nande s att varje arbetsmédnad och betalning av
forsdkringspremierna okar den disponibla stod-
perioden for vuxenutbildningsstodet med 0,8 da-
gar. Vissa familjepolitiska ledigheter och perio-
der av arbetsoformaga skall vara jamforliga med
tid i arbete. Berittigad till vuxenutbildningsstod
ir den vars foretagsverksamhet eller anstill-
ningsfoérhallande i huvudsyssla till samma ar-
betsgivare i en eller flera perioder har varat
minst ett ir och vars arbetshistoria omfattar
minst fem &r. Under en dvergdngsperiod fram till
den 31 juli 2006 forutsitts dock att arbetshisto-
rien omfattar minst tio ar. Stédtid intjinas ocksd
av den forvintade kalkylerade karridren fram till
60 rs dldern. For att denna tid skall kunna an-
vindas pa forhand méste arbetshistorien omfatta
minst tio dr innan utbildningen inleds.

Motivering

Utbildningsstodets belopp skall basera sig pa
sokandens stadigvarande fortjanstniva, som fast-
stills pa basis av fortjansterna fore stddperioden
under sammanlagt ett ars tid. Det foreslds att sto-
dets grunddel skall uppga till 440 euro (ca 2 600
mark) per manad, och dessutom beviljas en for-
tjdnstdel pa 20 procent av fortjansterna upp till
2 700 euro (ca 16 000 mark) och for den 6ver-
skjutande delen 15 procent. Till féretagare beta-
las endast grunddelen. Forménen dr skatteplik-
tig inkomst. Den som fir vuxenutbildningsstéd
beviljas ocksa statsborgen for studieldn.,

Vuxenutbildningsstodet beviljas av utbild-
nings- och avgangsbidragsfonden och statsbor-
gen for studielan beviljas av Folkpensionsanstal-
ten. Grunddelen finansieras med statsmedel och
fortjanstdelen med de obligatoriska arbetsios-
hetsforsakringspremier som uppbirs hos arbets-
givarna och arbetstagarna och som handhas av
arbetsloshetsforsidkringsfonden.

I lagen om studiestdd, lagen om utbildnings-
och avgéngsbidragsfonden, lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsforméner och i lagen om
pension for arbetstagare foreslds dndringar som
foranleds av vuxenutbildningsstddet och sam-
ordningen av det.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid
ingdngen av 2001. Vuxenutbildningsstdd skall
betalas for yrkesutbildning fran och med den 1
augusti 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Propositionen har som mal att stédja forvirvsar-
betande lontagares och foretagares frivilliga yr-
kesutbildning som en del av det sa kallade ut-
bildningsforsikringssystemet. Avsikten ér att de
som varit linge med i arbetslivet skall fa bittre
utkomstskydd under studietiden.

Utskottet hinvisar till planen for utveckling
av utbildning och forskning aren 19992004,
som statsrddet godkinde 29.12.1999. Enligt pla-
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nen ir en 1osning pa de kunskapsbehov dndring-
arna i arbetslivet medfor en central vuxenutbild-
ningsuppgift med avseende pa de 2,5 miljoner
personer som ingdr i arbetskraften. Detta for att
den yrkesinriktade flexibilitet och rorlighet, som
ar nodvandig pa grund av dndringarna i arbetsli-
vet, skall kunna tryggas. Samhillsutvecklingen
och kraven i arbetslivet forutsétter att en hog yr-
kesskicklighet uppritthalls och foérvirvas under
hela den arbetsfora dldern. En vuxen person ir



Motivering

efter studierna under ungdomsaren néstan 40 ar i
arbetslivet och strdvan ér att denna tid ytterliga-
re forlings. De snabba férdndringarna och tekni-
seringen i arbetslivet har bland annat redan lett
till att bara fa klarar sig i arbetet utan studier.
Med stigande arbetstakt framhévs ocksa de pro-
blem som anknyter till att orka i arbetet. Av den
orsaken ir det viktigt att forbédttra medborgarnas
mojligheter att i enlighet med sina egna ambitio-
ner foérvirva frivillig vuxenutbildning som lim-
par sig for den egna livssituationen.

Ett system som &r klarare och tidsmissigt
mera bestdende dn det nuvarande efterstrivas
ocksd. Systemen for utkomstskydd for vuxna un-
der utbildningstiden har utformats under olika ti-
der och utgéende frén olika behov och ir dirfor
oenhetliga och delvis dverlappande och sdlunda
oklara fér en vuxenstuderande. De édndringar
som foreslds i propositionen gor det littare for
vuxna att soka sig till studier. Langsiktighet och
bittre godtagbarhet &n de nuvarande systemen
efterstrdvas genom att de nuvarande stddformer-
na for frivillig yrkesinriktad vuxenutbildning
stegvis sammanfors och genom att 4ven vissa
principer for s.k. kontomodell tas in i systemet.
Det viktigaste nya draget i férslaget r att rétten
till utkomstskydd intjinas pa basis av de egna ar-
betsdren livet ut. Enligt utskottets dsikt maste
kontomodellens funktionsduglighet likvél foljas
upp. For att undvika oklarheter &r det ocksa vik-
tigt att modellens natur klargors for de studeran-
de.

Utskottet anser det ocksé positivt att de dnd-
ringar regeringen foreslar for sin del dven for-
bittrar smafbretagarnas och deras personals
mojlighet att soka sig till frivillig utbildning.

Tidsbundna och andra tillfilliga anstillnings-
forhdllanden

Syftet med vuxenutbildningsforménerna ar att
stddja studier som bedrivs av personer i arbete.
Ett villkor for stod dr darfor att 1ontagaren har et
heltidsarbets-, tjdnste- eller annat anstéllnings-
forhallande i kraft under utbildningstiden. Med
ett anstillningsférhallande pa heltid avses ett en-
skilt arbets-, tjdnste- eller annat motsvarande an-
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stillningsforhdllande som ger den huvudsakliga
utkomsten.

Enligt bestimmelserna i propositionen ar ett
vilande arbetsforhallande ett villkor for vuxen-
utbildningsstdd oberoende av den intjdnade ritt-
en till stéd. DA ett tidsbundet arbetsforhdllande
upphor har arbetstagaren sdlunda ingen méjlig-
het att flexibelt g over till utbildning.

Att personer i tidsbundna arbetsférhillanden
inte far ritt till det frivilliga vuxenutbildnings-
stodet till personer i arbete har motiverats med
att de har mojlighet att utnyttja utbildningsfor-
sdkringssystemet for arbetslosa. Situationen for
dem som arbetar i tidsbundna arbetsforhdllan-
den blir problematisk pa grund av att arbetslos-
heten mdste pigd minst fyra manader under de
12 ménader som foregdr studierna innan den ar-
betslosa kan omfattas av utbildningsférsikrings-
systemet for arbetsldsa. For att bli delaktig av ut-
bildningsstéd maste den som stér i ett tidsbun-
det anstillningsforhédllande bli arbetslds, vilket
kan ha en passiverande inverkan med avseende
pa arbetsmarknaden.

Utskottet fister dven uppmirksamhet vid att
det i arbetslivet i Finland av olika orsaker fore-
kommer allt fler tillfdlliga anstidliningsforhéllan-
den. Dylika personers médjligheter till utbild-
ning borde ocksé vara si flexibla som mojligt.

Intjéiningstiden for vuxenutbildningsstod
For att vuxenutbildningsstod skall beviljas for-
utsitts en viss intjaningstid for vuxenutbild-
ningsstodet, vilken baserar sig pé tidigare pen-
sionsforsikrat forvarvsarbete och vissa med for-
varvsarbete jimforliga situationer, det vill sdga
den s.k. arbetshistorien. Kravet pa arbetshistoria
graderas sé att det vid ikrafttridandet forutsétts
en arbetshistoria pd minst tio &r och for stodpe-
rioder som inleds den 1 augusti 2006 eller sena-
re en arbetshistoria p& fem ar. I borjan riktas sto-
det sdledes bara till dem som varit en lingre tid
pa arbetsmarknaden.

Avsikten dr att var och en skall kunna studera
i ungefir ett och ett halvt ars tid med stéd av den
rdtt till utkomststdd som intjanas under karrid-
ren som helhet. Tiden kunde periodiseras pa ett
smidigt sitt, vilket gor det mojligt att samordna
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arbete och studier bdttre 4n for nirvarande. En
arbetsmdnad innebdr att 0,8 stdddagar intjéinas
och pd motsvarande sitt innebir tio ménader 8
dagar. Tio intjaningsar berdttigar da till stod som
motsvarar ca 4,5 manader.

Utskottet faster uppméirksamhet vid att en 10
ars arbetshistoria under en dvergingsperiod pé
flera r kan vara problematisk med avseende pa
de mal som stillts fér antalet personer som anli-
tar vuxenutbildningsstddet i synnerhet med be-
aktande av att da lagen trider i kraft slopas sam-
tidigt det nuvarande systemet for vuxenutbild-
ningsstdd, som givit hela den vuxna befolkning-
en en vidstrackt mojlighet att borja studera efter
fylida 30 &r. Kravet pd arbetshistoria under ver-
gangstiden kan bli ett hinder for yngre vuxna att
soka sig till frivillig utbildning under 6vergings-
tiden. Utskottet understryker att mottagarna av
det nuvarande vuxenutbildningsstodet till stor
del har hort till just dessa &ldersklasser.

Utskottet fister uppmirksamhet vid de miss-
forhdllanden som forekommit i utbildningsfér-
sdkringens tidigare skeden. I systemets andra
skede var madlet att ungefiar 10 000 studerande
skulle delta i utbildningen. En utredning visar
dock att fram till utgdngen av februari 2000 hade
cirka 2 600 personer utnyttjat utbildningsdag-
penningen for arbetslosa. Av dem var en procent
i dldern 25—29 ar, 11 procent i dldern 30—34
dr, 56 procent i dldern 35—44 &r och 19 procent i
dldern 45—49 &r. Aldersstrukturen visar att det
anspriksldsa antalet personer i de yngre alders-
klasserna berodde pé de stringa kriterierna gil-
lande arbetshistoria och andra kriterier som an-
knyter till systemet. For att det nya systemet
ocksa i praktiken skall tjina de i arbetslivet va-
rande personernas behov av att forvirva frivillig
utbildning i enlighet med sina egna mal fister ut-
skottet uppmérksamhet vid féljande kriterier
som ingdr i forslaget.

Utskottet har utrett en forkortning av intja-
ningstiden under Overgangsperioden till t.ex. 8
ar. Som en riktgivande uppskattning av kost-
nadsinverkningarna har for utskottet framlagts
att kostnadsokningarna vore 10 miljoner mark ar
2001, 30 miljoner mark ar 2002 och 50—60 mil-
joner mark under aren 2003—2005.

Motivering

Utskottet har tidigare i sina utlatanden om ut-
bildningsforsdkringen fist uppmirksamhet vid
att familjepolitiska forméner miste beaktas da
intjdningstiden berdknas. Utskottet understry-
ker att di familjepolitiska formaner beaktas féar
det inte finnas sddana begrinsningar som gor det
svarare for fordldrarna att uppritthdlla yrkes-
skickligheten eller 1ata utbilda sig.

Enligt utskottets dsikt 4r det ocksé viktigt att
utreda om de bestimmelser, som giller beaktan-
de av invaliditetstid orsakad av sjukdom, lyte el-
ler skada i intjaningstiden, &r réttvisa och jamli-
ka.

Slutsatser med anledning av den allmdnna
motiveringen

Med beaktande av de kultur- och utbildningspo-
litiska utgingspunkterna ir utskottet bekymrat
over om det foreslagna systemet blir fungerande
och dndamélsenligt. Darfor anser kulturutskot-
tet att arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskot-
tet med beaktande av helheten ytterligare bor

— prova om det for uppritthillande av ar-
betstagarens yrkesskicklighet ér &nda-
malsenligt att foreskriva om mojlighet att
gé over till utbildning som berittigar till
vuxenutbildningsstdd da ett tidsbundet
arbetsforhdllande upphor,

— prova om kravet pa 10 ars arbetshisto-
ria under 6vergdngstiden 4r dndamélsen-
ligt och

— utreda om bestimmelserna angdende
beaktande av moderskaps- och fordldra-
penningsperioder blir problematiska med
avseende pa fordldrarnas utbildningsmoj-
ligheter.

Detaljmotivering

1. Lag om vuxenutbildningsstod

6 §. Utbildning som berdttigar till vuxenut-
bildningsstod

I 6 § vuxenutbildningslagen foresls bestimmel-
ser om utbildning som berdttigar till vuxenut-



Motivering

bildningsstéd. Definitionen pé utbildning som
berittigar till stodet utgdr frdn att de sokande
skall erbjudas mojligheter att traffa val inom den
utbildningshelhet som framjar de vuxnas yrkes-
skicklighet. Valmgjligheten okar motivationen
hos den som soker sig till utbildning och stoder
dirmed dven en bundenhet till studierna. I moti-
veringen till regeringens proposition behandlas
den yrkesinriktade utbildning som ordnas av 14-
roanstalterna for fritt bildningsarbete. I motive-
ringen konstateras dartill att alla liroanstalter
inom det fria bildningsarbetet enligt den nya ut-
bildningslagstiftningen ocksd har tillstidnd att
ordna yrkesinriktad tilliggsutbildning. I motive-
ringen konstateras vidare att liroanstalter inom
fritt bildningsarbete siledes har bide ett utbild-
ningsutbud som i vidare bemirkelse motsvarar
kunskapsbehovet hos dem som anvénder vuxen-
utbildningsstod (t.ex. sprikutbildning och ut-
bildning som syftar till att hoja det datatekniska
kunnandet) och sadan specialkompetens som be-
hovs fér att ordna utbildning ldmpad fér mindre
grupper, t.ex. de som har en sdmre grundutbild-
ning. I propositionen ingdr likvil inte utbildning
i enlighet med lagen om fritt bildningsarbete. En
stor del av den utbildning som ordnas av ldroan-
stalterna inom fritt bildningsarbete berittigar
darfor till det nya vuxenutbildningsstodet med
stéd av andra lagar. Nir det giller sprakstudier
har sirskilt féreskrivits att de med stéd av 6 § 2
mom. omfattas av lagen nédr de har ordnats sd
som avses i 1 mom. nimnda paragraf och ut-
vecklar eller kompletterar den sdkandes yrkes-
skicklighet. For att undvika tolkningsproblem
och for att utbildningsutbudet hos ldroanstalter-
na inom det fria bildningsarbetet heltdckande
skall omfattas av lagen anser utskottet likvil att
ett omnimnande om detta bor fogas till 1 mom.
1 punkten i paragrafen. Av den orsaken bor 6 §
1 mom. 1 punkten i lagforslaget dndras pa fol-
jande stt:

1) sidan utbildning inom undervisnings-
ministeriets verksamhetsomrade som av-
ses i lagen om yrkesutbildning
(630/1998), lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning (631/1998), lagen om yrkes-
hogskolestudier (255/1995) (utesl.), uni-
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versitetslagen (645/1997) och i lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998) och som
leder till yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen, specialyrkesexamen eller ex-
amen som avlidggs vid universitet eller yr-
keshogskolor, for avlaggande av delar av
de examina som avses ovan eller som ar
tillaggs- eller fortbildning enligt ndamnda
lagar,

6 § nytt 3 mom. Utbildning i enlighet med ut-

~ bildningslagstiftningen i landskapet Aland

Regeringens proposition med forslag till lag om
vuxenutbildningsstod har formulerats sé att ut-
bildning i enlighet med utbildningslagstiftning-
en i landskapet Aland svirligen kunde tolkas
som utbildning som berittigar till stod.

Dirfor borde till 6 § i det forsta lagforslaget
fogas ett 3 mom. som foljer:

Vuxenutbildningsstod kan dven beviljas
for studier pa Aland motsvarande i 1 och
2 mom. avsedda studier. (Nytt 3 mom.)

2. Lag om indring av lagen om studiestod

Folkpensionsanstalten har borjat gora sddana
dndringar i databehandlingssystemet for studie-
stdd som har anknytning till vuxenutbildnings-
stodets ikrafttradande. I samband med en utred-
ning frdn undervisningsministeriet har det upp-
dagats att det finns behov av att gora precise-
ringar i lagen om studiestdd for att underlitta
verkstilligheten. Det &r friga om situationer dir
den som soker vuxenutbildningsstdd ocksd so-
ker statsborgen for studieldn. Antalet sokande av
studielan uppskattas bli mycket lagt.

Med anledning av férendmnda foreslar ut-
skottet dndringar i 6 och 15 § i lagférslaget. Ef-
ter preciseringarna behdver folkpensionsanstal-
ten inte sarskilt prova om utbildningen uppfyller
studiestodsvillkoren. Samtidigt undviks situatio-
ner dédr statsborgen inte kan beviljas den som so-
ker utbildningsstod, eftersom studierna inte be-
rdttigar till studiestod (t.ex. gymnasieutbildning
for vuxna och studier vid dppet universitet).

6 § 2 mom. lagen om studiestdd bor korrige-
ras pd foljande sitt:
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(1 mom. som i RP)

En studerande som fir vuxenutbildnings-
stod under minst tvd mdnader utan av-
brott har dock ratt att f statsborgen for
studieldn.

15 §. Statsborgen for studieldn. Till 15 § lagen
om studiestod bor fogas ett nytt 5 mom.:

(1 mom. som i RP)

Den som far vuxenutbildningsstod kan be-
viljas statsborgen dven for andra studier
dn sddana som avses i 4 § lagen om stu-
diestéd. (Nytt 5 mom.)

23 §. Ansékan om och beviljande av studiestod.
I beredningens slutskede hade 19 § lagen om
vuxenutbildningsstod dndrats sd att det hade
kunnat uppsta situationer, dir statsborgen inte

Helsingfors den 16 november 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Kaarina Dromberg /saml
Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Irina Krohn /gréna
Margareta Pietikdinen /sv

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Marjo Hakkila.

hade kunnat beviljas foér den tid for vilken vux-
enutbildningsstod beviljats. For dem som soker
stod vore detta en besvirlig bestdmmelse. Dir-
for bor 23 § 2 mom. lagen om studiestod dndras
pa foljande sitt;

Studiestod beviljas tidigast frdn ingdngen
av den méinad d4 ansokan har inlimnats.
Den som far vuxenutbildningsstod kan
dock beviljas statsborgen riknat fran in-
gdngen av den mdnad som foregdr ansék-
ningsmdnaden.

Utldtande

Kulturutskottet anfér vordsamt som sitt utldtan-
de till arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskot-
tet

att arbetsmarknads- och jimstdlldhets-
utskottet bor beakta vad som ovan fram-
forts.

Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /fkf
Sdde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd
Irja Tulonen /saml
Unto Valpas /vinst
Pia Viitanen /sd
ers. Leena-Kaisa Harkimo /saml.



