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Utlatande nr 3

Till Statsutskottet

Regeringens proposition 126 om statsbudge-
ten for 1994 remitterades den 15 september 1993
till statsutskottet for beredning.

Enligt 18 a§ 3 mom. arbetsordningen for
riksdagen kan utskottet pd eget initiativ i friga
om sitt behorighetsomrade avge utldtande om
budgetpropositionen till statsutskottet inom 30
dagar frdn det propositionen remitterades till
utskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
ekonomichefen Eero Pulkkinen, dverdirektoren
Leevi Melametsi, overdirektoren Markku Lin-
na, kulturridet Pekka Pekkonen, undervis-
ningsrddet Hannu Sirén, yngre regeringssekrete-
raren Antti Vuorinen och projektchefen Jorma
Ahola vid undervisningsministeriet, regeringsse-
kreteraren Seppo Tanninen vid finansministe-
riet, bitrddande avdelningschefen Matti Toiviai-
nen vid social- och hilsovardsministeriet, kon-
sultativa tjinstemannen Vuokko Korpinen,
overinspektoren Tuija Leminen och 6verinspek-
téren Pasi Jirvinen vid arbetsministeriet, ldns-
skolrddet Esko Kangas vid ldnsstyrelsen i Ta-
vastehus lin, forvaltningsdirektéren Roger
Broo vid Abo Akademi, chefen for studiebyrdn
Matti Jussila vid Tammerfors universitet, direk-
téren Seppo Naumanen vid statens studiestods-
central, konsulten Eeva-Liisa Tuominen vid
Helsingfors stads socialverk, ordfdranden Risto
Kuosmanen vid vuxenutbildningsridet, med-
lemmarna, ordférande Pentti Silvennoinen, om-
budsman Jyrki Jokinen och generalsekreterare
Ritva Ojalehto vid delegationen for vuxenut-
bildning, ombudsmannen Petri Pohjonen vid
Ammatillisten Aikuiskoulutuskeskusten Liitto,
generalsekreteraren Heikki Sederlof vid Fin-
lands Folkhogskolférening, arbetskrafts- och
utbildningspolitiske sekreteraren Jari-Pekka
Jyrkinne vid Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation: FFC, projektchefen Jukka Mikeld
vid Tekniikan akateemisten liitto och ordféran-
den Ari Mikeld vid Finlands studentkarers for-
bund FSF.
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Kulturutskottet har behandlat drendet till den
del det giller utskottets behorighetsomrade och
koncentrerar sig i sitt utlitande pa frigor som
minskning av hogskolornas personal, samman-
jamkning av studiestddet med utkomstskyddet
for arbetslosa och anslagen for den yrkesinrikta-
de vuxenutbildningen. Utskottet anfor vordsamt
foljande s&som sitt utlatande.

Minskning av hogskolornas personal

I budgeten anges f6r varje férvaltningsomra-
de hur stor dess totala personal fir vara under
budgetiret. Detta giller 4ven hogskolornas per-
sonal.

Enligt vad utskottet har erfarit spelar arsver-
keskvoterna ingen roll om anslagen skirs ner i
betydande grad. Utskottet pdpekar dock att
hogskolornas verksamhet skiljer sig frin verk-
samheten inom statsforvaltningen i dvrigt och
att personalkvoterna dven géller undervisnings-
personalen.

For att sdkerstilla undervisningens
niva forutsdtter utskottet att hogskolorna
sa smidigt som mojligt sjilva far bestim-
ma hur de skall fordela sina anslag p3 ett
fornuftigt sdtt mellan antingen personal-
utgifter eller andra utgifter.

Sammanjiimkning av studiestbdet och utkomst-
skyddet for arbetslésa

Riksdagen har i flera sammanhang uppmérk-
sammat problemen med de studerandes ut-
komst, Kulturutskottet hinvisar speciellt till det
som uttalades i samband med den utbildningspo-
litiska redogorelsen (dr 1990) om att malet for
studiestodssystemet ir att ge de studerande bitt-
re mojligheter att studera och att f& en tryggad
utkomst. Utskottet framhdller att detta syfte
accentueras ytterligare under rddande massar-
betsloshet.



Undervisningsministeriet bereder som bast en
reform av studiestddslagstiftningen, som torde
framldggas i en proposition till riksdagen under
den nirmaste tiden. Utskottet 4r dock bekymrat
med anledning av vissa aktuella problem i studie-
stodssystemet som pd grund av de studerandes
situation krdver en snabb 16sning.

Utskottet uppmirksammar att studiestodet dr
sd lagt att det hindrar ménniskor frin att borja
studera eftersom utkomstskyddet for arbetslosa
ar hogre. For att intresset for utbildning skall
Oka maste detta problem enligt utskottets mening
snabbt fi en 16sning. Dirfor krivs det fortsatta
itgirder for att sammanjimka studiestodet och
utkomstskyddet for arbetslosa. Utskottet anser
att ministerierna absolut maste intensifiera sitt
samarbete ytterligare och paskyndar dtgirder for
en sammanjimkning.

Trots att studiestodssystemet i sig ldmpar sig
vil f6r majoriteten av de studerande och stadgan-
den dndras for att ritta till eventuella olédgenhe-
ter, uppstdr det litt nya marginalgrupper. Ut-
skottet ser det som en positiv sak att samman-
jaimkningen av studiestddet och utkomstskyddet
for arbetslosa utgdr frin att en lingvarig arbets-
l6shet nir det giller unga utan yrkesutbildning
eller hdgskolexamen i man av mojlighet avbryts
genom att de unga hinvisas till utbildning, ar-
betspraktik eller annan verksamhet som aktivt
stodjer dem i deras forsdk att finna arbete.

Speciella marginalgrupper bland de hogskole-
studerande utgdr de som studerat i over sju ar
samt de som just skall avligga sin examen eller
som tillfilligt maste avbryta sina studier eftersom
de dé stills utanfor utkomstskyddet for arbetslo-
sa. Enligt utskottets mening ligger det i bade
individens och samhallets intresse att motiverade
studerande kan lisa sig firdiga.

P4 grund av sysselsidttningslidget uppstar det
dessutom problem med hur nyutexaminerade
studerande som inte fétt arbete skall skota sina
forfallande studieskulder, som de omdijligt kan
klara av ekonomiskt pa egen hand. Dirfor r det
nddvindigt att med det snaraste itgirda dessa
marginalgruppers problem, t.ex. genom tids-
bundna arrangemang och justering av anvisning-
arna for beviljande av utkomststod.

Dagstuderande vid yrkesliroanstalter eller
gymnasier som blivit kvillsstuderande och som
inte har ritt till vare sig utkomstskydd for
arbetslosa eller studiestdd utgdr en annan margi-
nalgrupp. Den 1 september 1993 tridde en 4nd-
ring i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i
kraft, som innebir att den som varit dagstude-

rande och blir kvillsstuderande inte beviljas
utkomstskydd for arbetsldsa. andra sidan
medges studiestdd bara for heltidsstudier, vilket
kvillsstudier inte anses vara. En tredje problem-
grupp uppstar genom att det inte finns nigon
entydig tolkning betridffande dem som blivit
arbetslosa och sokt sig till utbildning, t.ex.
kvillsstudier eller flerformsstudier. Utskottet
understryker att de som blivit arbetslosa bor ha
lika maojligheter till kvills- eller flerformsstudier
som de som har arbete.

Om en studerande varken far studiestdd eller
utkomstskydd for arbetslosa kan han anhilla
om utkomststdd av kommunen. Enligt vad ut-
skottet erfarit varierar praxis med att bevilja
studerande utkomststdd i hog grad frin kom-
mun till kommun. I flera kommuner fir stude-
randena avslag pa sin ansékan om utkomststod.
Detta kan leda till ooverkomliga problem fér de
studerande, eftersom det kan vara nistan omoj-
ligt att fa en arbetsplats pa grund av den ridande
arbetslosheten.

Utskottet menar att uppkomsten av ovan
beskrivna marginalgrupper absolut méste hin-
dras med alla till buds stdende medel. Samman-
jadmkningen av studiestddet och utkomstskyddet
for arbetsiosa bor enligt utskottets mening utga
frén att studiestodet 4r den priméra utkomsten
for en studerande. De studerande far inte behand-
las simre 4n andra medborgare genom att en del
avdem stillsutanfor det grundliggande utkomst-
skyddet. Utskottet poidngterar att framfor allt
undervisningsministeriet, arbetsministeriet och
social- och hilsovardsministeriet bor samarbeta
for att 16sa dessa problem och f6r att med det
snaraste komma pé en procedur som i fortsitt-
ningen kan fdrebygga uppkomsten av sidana
situationer att ndgon inte fir utkomstskydd for
arbetslosa eller studiestdd eller utkomststdd. Det
ir viktigt att sl fast en gemensam definition pd
begreppet heltidsstudier som anvéinds inom bade
undervisningsministeriets och arbetsministeriets
forvaltningsomrade. Sammanjimkningen bér
leda till en systemf6renkling.

Utskottet forutsdtter att regeringen skynd-
samt vidtar dtgirder for att se till att ingen
studerandegrupp stills utanfor basinkomstsyste-
men.

Anslagen for den yrkesinriktade vuxenut-
bildningen

Med st6d av budgeten for 1993 och en tempo-
rir 4ndring (1686/92) av lagen om yrkesldroan-



stalter har de statliga undervisningsmyndigheter-
na inom grinserna for ett anslag i budgeten
kunnat kopa utbildning hos yrkesldroanstalter
eller andra ldroanstalter under offentlig kontroll.
1 budgetpropositionen for 1994 foreslar reger-
ingen att anslaget under moment 29.69.33 for
yrkesinriktad vuxenutbildning skall f4 anvindas
bl.a. till betalning av utbildning som kops ar
1993 i enlighet med ovan nimnda temporira
lagindring och till betalning av sddan grundlig-
gande yrkesutbildning och pébyggnadsutbild-
ning samt kompletterande utbildning som kops
av yrkesutbildningscentrer. Den 6ppna konkur-
rensen om utbildningskép mellan olika ldroan-
stalter upphor saledes i shutet av 1993. I budget-
propositionen dverfors samtidigt inalles 104 mil-
joner mark till statsandelsmomenten for vissa
ldroanstalter och 200 miljoner mark till arbets-
ministeriets forvaltningsomrade, varav 110 mil-
joner mark till studiesociala formaner for stude-
rande som deltar i arbetsmarknadsutbildning
och 90 miljoner mark till utbildning som kops av
arbetskraftsforvaltningen.

Utskottet anser att de mojligheter en studeran-
de i &r har att kopa utbildning av flera och
dessutom flera olikartade ldroanstalter dr dnda-
malsenliga i det rddande liget. Giltighetstiden for
den temporira dndringen av 31 d § lagen om
yrkesldroanstalter bér ddrfor forlingas. Detta
betyder samtidigt att anslagsoverforingarna pd
sammanlagt 104 miljoner mark i forklaringen till
moment 29.69.33 bor &terkallas. For arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning behovs stérre an-
slag for att utbildningsmojligheterna skall kunna
utvidgas. Anslagen under moment 34.06.50 bor
dérfor hojas med 148 miljoner mark och anslagen
under moment 34.06.51 med 50 miljoner mark.

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Jouppila, vice ordforanden Astala, med-
lemmarna Ala-Harja, Aula, von Bell, Gustafs-
son, Laakso, Lindqvist, M. Pietikdinen, Rity,

Utskottet forutsdtter att kop av utbild-
ningstjinster med arbetskraftsforvalt-
ningens anslag for anskaffning av kopta
utbildningstjidnster vid behov inriktas
ocksd pa de laroanstalter och studeran-
degrupper som linsstyreiserna har kopt
utbildning f6r med undervisningsférvalt-
ningens anslag ar 1993.

Arbetsmarknadsutbildningen bor utgéra ett
led i utbildningspolitiken, som siktar pd utveck-
ling i yrket. Utbildningens standard bdr upp-
mirksammas sirskilt.

Utskottet uppmirksammar arbetsmarknads-
utbildningen for specialutbildade. Arbetsmark-
nadsutbildningen har sysselsidttning som mal.
Arbetsmarknadsutbildning bor ddrfoér kopas s
att den stodjer sysselsdttning och inte sd att
utbildning kops for utbildningens egen skull.
Dirfor behovs det uppfoljning, utvirdering och
unders6kning av effekterna samt fortsatt plane-
ring av studierna.

Ovan nimnda anslagsdverforingar till mo-
ment 34.06.50 och 34.06.51 under arbetsministe-
riets forvaltningsomride dr avsedda for utbild-
ningsavsnitt for unga.

Utskotter forutsdtter att arbetskrafts-
forvaltningen ser till att utbildningsav-
snitt, dvs. sprik-, foretagar-, datateknik-
och internationaliseringsavsnitt samt an-
dra motsvarande avsnitt for unga som
slutfort sin utbildning vid yrkesldroan-
stalter fir fortsitta.

Med stod av det ovan sagda anfor kulturut-
skottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta det som
anfors i detta utldtande dd det utarbetar
sitt betédinkande.

Toivonen och Tykkyldinen samt suppleanterna
Lahikainen (delvis), A. Ojala, Puhakka (delvis),
Ryyninen och Seivistd.






