KuUU 7/1996 rd — RP 103/1996 rd

KULTURUTSKOTTET

Utlatande 7/1996 rd
Regeringens proposition 103/1996 rd

Till Statsutskottet

Med stéd av 18 a § 3 mom. arbetsordningen for
riksdagen har kulturutskottet beslutat avge utla-
tande om regeringens proposition om statsbud-
geten for 1997 (RP 103/1996 rd), som remittera-
des till statsutskottet fér beredning den 17 sep-
tember 1996.

Med anledning av drendet har utskottet hort
overdirektéren Markku Linna, utvecklingsche-
fen Hannele Salminen, ekonomiplaneringsche-
fen Matti Viisdnen, undervisningsraddet Jouko
Koénnold, bitridande avdelningschefen Juha-
ni Hakkarainen, bitradande avdelningschefen
Heikki Mienpad, kulturrddet Pekka Pekkonen
och kultursekreteraren Kimmo Aaltonen vid
undervisningsministeriet, linsskolrddet Helena
Alhosaari vid ldansstyrelsen i Lapplands ldn, ut-
bildningschefen Kirsti Méensivu frén Rovaniemi
stad, grundskoldirektoren Ulla Liljestrom fran
Tammerfors stad, rektorn Ritva Paulin frdn Abo
stad, generaldirektdren Reijo Vihko vid Finlands
Akademi, rektorn Aino Sallinen och dekanus
Jorma Ekola vid Jyviskyld universitet, prorek-
torn Arto Mustajoki vid Helsingfors universitet,
bitriadande direktéren Jorma Taskinen vid fort-
bildningscentralen vid Tammerfors universitet,
direktdren Leena Nederstrom vid Utbildnings-
styrelsen, rektorn Aulikki Kalalahti vid Alppilan
yldaste, chefsplaneraren Esko-Olavi Seppild vid
Statens vetenskaps- och teknologirdd, direktdren
Matti Sinko vid Koulun tietotekniikkakeskus,
direktoren Olli Rity vid Yrkesutbildningsfor-
valtningens utbildningscentral, direktoéren Liisa
Lofman vid Heinola kurscentral, chefen for bild-
ningsvisendet Matti Rasila vid Finlands Kom-
munférbund, bitridande avdelningschefen Pent-
ti Aho vid Undervisningssektorns Fackorganisa-
tion OAJ, ombudsmannen Liisa Niilola vid Maa-
ja Kotitalousnaisten Keskus ry, ombudsmannen
Maija Riihijarvi-Samuel vid finska Marthafor-
bundet, ombudsmannen Leena Krohn vid Kvin-
noorganisationernas Centralférbund rf, om-
budsmannen Merja Puro vid Suomen Voimiste-
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lu- ja litkuntaseurat ry och lektorn Riitta Asanti
vid Abo universitets [irarutbildningsanstalt.

Kulturutskottet har speciellt tagit fram finan-
sieringen av forskning, fortbildningen av larare
och bidragsanslagen for kvinnoorganisationer i
budgetpropositionen. Utskottet anfor vordsamt
foljande som sitt utlatande.

Finansiering av forskning

Regeringen framhéller i sin budgetproposition
att atgirderna for utvecklande av utbildningen
och forskningen inriktas pa att stirka basen for
vér vilfard och vart nationella innovationssy-
stem samt projekt som fradmjar det industriella
och kulturella underlaget fér var konkurrens-
kraft, i synnerhet inom data- och programvaru-
tekniken, datakommunikationstekniken, elek-
troniken och biotekniken.

Universiteten strivar att bedriva internatio-
nellt hogkvalitativ forskning, specialisera sig pa
sina starka omraden och bidra bl.a. till uppkom-
sten av spetsforskningsenheter. Finlands Akade-
mi inriktar lejonparten av sina forskningsanslag
pé att finansiera stora, avancerade projekt och
spetsforskningsenheter samt pa att forbéttra de-
ras villkor. Finansiella medel kanaliseras bl.a. till
omréden dér det beh6vs strategiska satsningar,
sdsom viktiga forskningsomraden med tanke pd
nyindustrialisering och projekt som framjar en
samverkan mellan hdgskolor, forskningsinstitut
och foretag.

Regeringen foreslar en avsevird 6kning av
forskningsanslagen. Detta mirks framfor allt i
att Finlands Akademi och Teknologiska utveck-
lingscentralen skall f4 avsevart storre bevillnings-
fullmakter &n hittills. Enligt en kalkyl i proposi-
tionen hojs forsknings- och utvecklingsanslagen
for Finlands Akademi och Teknologiska utveck-
lingscentralen 1997 med 26,5 procent mot 1996,
medan anslagshdjningen fOr universiteten r 4,6



procent. De foreslagna anslagen i budgeten fram-
gar av kapitlen.

Utskottet ser det som en mycket positiv sak att
regeringen fOresldr Okade forskningsanslag i
budgetpropositionen. Det finner prioriteringar-
na i forslaget vl motiverade. For att de priorite-
rade malen skall nds ar det viktigt att vi gbr vissa
intellektuella satsningar och den vidgen pi hela
folkets framtid. Utskottet understryker att om vi
vill nyttiggora ett flertal innovationer nationellt i
storre skala maste vi ta hinsyn inte bara till den
tekniska utvecklingen utan ocksa till sociala och
kultureila aspekter. Déarfor omfattar utskottet
vissa sakkunnigas syn att forskningsprogram-
men i hdgre grad bor ta upp problematik och
infallsvinklar som ir relaterade till manniskan,
samhallet och kulturen. Det ar viktigt att vi be-
driver langvariga samarbetsprojekt med en tvar-
vetenskaplig inriktning, menar utskottet.

Undervisningsministeriet prioriterar bl.a. 4t-
gardsprogram for undervisning och forskning
som anknyter till Ryssland. Utskottet anser det
vara av storsta vikt att Rysslandsforskningen
garanteras en fortsatt gynnsam anslagsutveck-
ling.

Fortbildning av ldrare

Kulturutskottet uppmarksammar i sina utla-
tanden 1/1996 rd och 2/1996 rd fortbildningen av
larare. Det hédnvisar till sina uttalanden i dem.
Med hinsyn till hur viktig fortbildningen ar, inte
minst under riddande forhallanden, tar kulturut-
skottet upp fragan ocksé i detta utldtande.

I statsradets plan for utveckling av utbildning-
en och hdgskoleforskningen f6r 1995—2000 pri-
oriteras t.ex. fortbildningen av ldrare. I linje med
detta foreslas i budgetpropositionen dkade resur-
ser for fortbildning av larare. Malgruppen bestar
av inemot 100 000 larare och 6 000 rektorer eller
annan personal som innehar ledande uppgifter
vid laroanstalter. Enligt en utredning till utskot-
tet berors ungefir 10 procent av ldrarkaremarli-
gen av olika utbildningspolitiskt betydelsefulla
fortbildningsprogram for larare.

Det ar statens sak att se till att fortbildningen
svarar mot de utbildningspolitiska prioritering-
arna och fyller de behov som eventuella utbild-
ningspolitiska reformer ger upphov till. Daremot
bér lararna sjilva och deras arbetsgivare ansva-
ret for att yrkeskunskaperna generellt sett upp-
fyller tidens krav. Kommunerna bor i sin egen-
skap av arbetsgivare uttryckligen se till att [drar-

na har mojlighet att delta i fortbildning, anser
utskottet.

Larararbetet fullféljer principen om livslangt
lirande genom att ldrarens erfarenhet i yrket i
kombination med en vélplanerad och val genom-
ford fortbildning leder till en fortgiende utveck-
lingsprocess. Lararyrket forutsatter fortsatt om-
skolning och gedigna kunskaper om det moderna
samhéllet, inte minst om hur ungdomar iever och
tdnker och om férandringar isamhaéllet. Enligten
utredning for utskottet ger de nuvarande meto-
derna inte garantier for att fortbildningen av
larare héller méattet i alla avseenden. 1 minga
kommuner saknas ett heltickande och vil inar-
betat system for att hanvisa ldrare till fortbild-
ning. Darfor behovs det ett dvergripande pro-
gram som kan samordna och identifiera fortbild-
ningsbehoven, garantera tillgdngen till hogkvali-
tativ utbildning bade i regionalt och sprakligt
hinseende och knyta laroanstalterna till systemet
med fortbildning pd permanent basis. Ocksi
verksamhet i ndtverk bor gynnas.

Fortbildningen bor vara tillrickligt 1dngvarig
for att den skall ha en effekt. Den bor laggas upp
som en integrerande del av larararbetet och larar-
nas arbetstider. Enligt utskottets mening ar det
lampligt att fortbildningen for lirare och 1aroan-
staltsledningen i regel omfattar minst tre studie-
veckor. Omfattningen kan variera efter mélsitt-
ning.

Med hénsyn till att eleverna har allt storre
svérigheter att f& fason pa sitt liv, att utslagning-
en Okar och att fordndringarna i samhallet ar
svdra att forutse behover lirarna allt djupare
sociala och psykologiska insikter och kontakt-
fardigheter. Lirarnas grundutbildnings- och
fortbildningsprogram bdr byggas ut med avsnitt
som ger dem kunskaper om hur de ungas liv
gestaltar sig och om barns, vuxnas och familjers
levnadsforhallanden. Fortbildningen inom dessa
omraden bor ordnas i samrdd med andra sekto-
rer.
En mdjlighet ar att ett utbildnir ;- och utveck-
lingsprogram skriddarsys for varje 1arare och att
skolan i stor utstrdckning sjalv bestimmer hur
det genomfors med hjalp av de utbildningstjans-
ter som finns tillgdngliga p4 olika hall.

Enligt en utredning for utskottet dr den indivi-
duellt upplagda utbildningen Professional Deve-
lopment, eller PD-utbildningen, 1 .ycket popular
bland ldrarna vid olika laroanstalter. I en utred-
ning som undervisningsministeriet latit utféra
foreslas att PD-utbildningen knyts till universite-
tens grundutbildnings- eller fortbildningspro-



gram. Utskottet ser positivt pd forslaget i den
meningen att det kan vara den bidsta vigen att
garantera tillgdngen till de modernaste och basta
kunskaperna. Utskottet padpekar dock att detta
skulle utesluta vissa lirargrupper, som ldrarna
vid en del yrkesldroanstalter. Med hénsyn till
vissa missforhéllanden i forslaget anser utskottet
att frigan fortfarande kridver grundlig provning
for att slutresultatet skall bli det basta mojliga.
Enligt utredning har det ocksa ansetts vara bra
med skolspecifika PD-program, dir merparten
av lararkdren i en viss skola 4r med om utbild-
ningen och dérmed tillsammans kan utveckla
bade sin egen yrkeskompetens och skolans ar-
betsmetoder. En del sakkunniga har dessutom
foreslagit en s.k. spetslararmodell.

For att virna och férbéttra lararnas psykiska,
sociala och fysiska krafter behdvs det ett effektivt
och vilfungerande rehabiliteringssystem samt
nya innovativa utbildningsformer som sérskilt
tar fasta pa ldrarnas personliga utveckling.

Vid sidan av insatserna for att utveckla utbild-
ningen behovs det ett brett upplagt ledarutbild-
ningsprogram som tar sikte pd att intensifiera
utvecklingsarbetet i skolor och kommuner och
att ta fram nya arbetsmetoder. I samband med
ledarutbildningen kunde det vara bra med in-
skolning i arbetsgemenskapen.

Det ar nddvindigt att det fattas snabba beslut
om #ndring av tjinste- och arbetskollektivavta-
len med tanke pd en smidigare undervisnings-
och arbetsskyldighet for lararna, anser utskottet.

Utskottet forutsdtter darfor att reger-
ingen later utreda om en totalarbetstid
kan inforas for lirarna.

Den méjligheten har ocksa forts fram att fort-
bildningen av lirare ger bittre resultat om den
knyts till grundutbildningen av ldrare, med andra
ord den s.k. hemuniversitetsmodellen. DA bibe-
halls kontakten med det universitet dar grundex-
amen har avlagts. Utskottet menar att denna
modell med det snaraste bor utredas.

Det beh6vs mera arbetspraktik for lararna och
intensivare samverkan mellan fortbildningen av
lirare och arbetslivet.

De som utbildar larare spelar en nyckelroll i
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att utveckla det finska skolsystemet och hdja
nivan pa studierna. Utskottet finner det n6dvén-
digt att ocksa lararutbildarna garanteras fortsat-
ta fortbildningsmdjligheter. Det ar viktigt inte
minst for att de under de senaste aren inte har
haft m&jligheter till en studietermin med 16n.

Statsunderstéd till kvinnoorganisationer

I artikel 71 FN-konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor, den s.k.
CEDAW-konventionen, sdgs att konventions-
staterna skall sikerstilla kvinnors rétt att delta i
icke-statliga organisationer och sammanslut-
ningar inom landets offentliga liv. Men t.ex.
statsunderstoden till hushéllsrddgivningsorgani-
sationer har dragits ner i de senaste statsbud-
getarna. Tillrdckliga atgarder har allts3 inte vid-
tagits for att kvinnor skall kunna medverka. Ut-
skottet framhaller i alla fall att kvinnoorganisa-
tionernas verksamhet i ménga avseenden nir ut
till mycket breda folklager och dirmed utgér en
viktig del av de fria folkrorelserna. Exempelvis
Kvinnoorganisationernas Centralférbund har
55 medlemsorganisationer med en sammantagen
medlemskér pa ca 530 000 kvinnor. Manga kvin-
noorganisationer, som Marthaférbunden, jord-
brukskvinnorna, husmddrarna och kvinno-
idrottsorganisationerna har utfort ett viktigt ar-
bete under ligkonjunkturen, inte minst bland
ungdomar. De nér just de breda lager som berdrs
och eventuellt ocksd fir lida av den pagdende
brytningsperioden i samhaéllet.

Utskottet anser att statsutskottet nddvindigt
bor dverviga att 6ka statsunderstdden for kvin-
noorganisationerna i nista &rs budget. Vidare ar
det nédvéndigt att med det snaraste utreda hur
kvinnoorganisationernas villkor kan varnas pa
ett bestdende sitt.

Med stdd av det ovan sagda anfdr kulturut-
skottet vordsamt

att statsutskottet bor utarbeta sitt be-
tinkande med héiinsyn till det som anfors i
detta utldtande.



I den avgdrande behandlingen deltog ordfd-
randen Kirsti Ala-Harja /saml, vice ordféranden
Jukka Gustafsson /sd samt medlemmarna Tapio
Karjalainen /sd, Ossi Korteniemi /cent, Irina
Krohn /grona, Jaakko Laakso /vdnst, Annika

Lapintie /vanst (delvis), Kalevi Olin /sd (delvis),
Paivi Rasanen /fkf, Aino Suhola /cent, Side Tah-
vanainen /sd, Hannu Takkula /cent, Irja Tulonen
/saml (delvis), Anu Vehvildinen /cent och Ulla-
Maj Wideroos /sv (delvis).

Avvikande dsikter

Kulturutskottet féster i sitt utlatande inte tili-
rackligt avseende vid de totala effekterna av bud-
getpropositionen, framfor allt vad giller tillgang-
en till allménbildande utbildning pé lika villkor i
ett regionalt perspektiv. Det bor observeras att
det ocksd kravs lampliga vikariearrangemang for
dem som skall delta i fortbildning och ddrmed att
arbetsgivaren binder sig vid och satsar ekono-
miskt pd utbildningen. Den ekonomiska situatio-
nen varierar mycket frdn kommun tili kommun,
vilket i det praktiska livet kan betyda skillnader i
mojligheterna att delta i fortbildning i olika regi-
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oner. De foreslagna neddragningarna i statsan-
delar till kommunerna goér det 4nnu svarare for
manga kommuner att garantera en god allmén-
bildande utbildning. En av férutsittningarna {ér
detta ar just att fortbildningen av lirare kan
genomforas 1 full skala.

1 6vrigt omfattar jag utskottets utlditande, som
inskranker sig till finansieringen av forskning,
fortbildningen av larare och statsunderstoden till
kvinnoorganisationer i statens budgetproposi-
tion for 1997.

Paivi Rasdnen Hkf

Vi anser att utskottet i sitt utlditande borde ha
tagit stillning till foljande frdgor, som spelar en
stor roll for de framtida forutsdttningarna for
den allminbildande utbildningen, badde under-
visningen och inldrningen.

1) De 6verdimensionerade nedskdrningarna i
statsandelar dventyrar tillgdngen till en likvardig
grundldggande undervisning

En av véra starkheter har varit att de unga har
haft mer eller mindre likvirda mdjligheter att
sOka sig till utbildning som svarar mot deras
intresse och formaga. Detta har alltid varit en av
hérnstenarna i vir valfard och en av véra absolu-
ta starkheter.

Nu stdr denna starkhet allvarligt hotad. Re-
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geringens Overdimensionerade nedskdrningar i
statsandelarna hotar jamlikheten i den grundldg-
gande undervisningen och behandlar kommu-
nerna olika.

Regeringen fattade redan i sitt program beslut
om att statsandelarna till kommunerna skulle
skéras ner under kommande &r. Darfoér har de
extra nedskidrningarna kommit som obehagliga
Overraskningar, som gor det svart for kommu-
nerna att anpassa verksamheterna till oférutsed-
da hindelser och att planera ekonomin pa sikt.
Och inte nog med detta. I samband med statsan-
delsreformen, som skall genomfoéras i borjan av
1997, kommer priserna per enhet att skaras med
mer 4n 2 miljarder mark jamfoért med kostnads-
underlaget i och med att kostnaderna enligt un-



derlaget 1995 sénks till nivan for de kalkylerade
priserna per enhet 1996. Den sammantagna ef-
fekten av detta dr som en direkt nedskérning i
statsandelarna.

Regeringen vill skdra ner statsandelarna till
kommunerna och Andra deras skatteintikter for
sammanlagt 8 500 miljoner mark 1996—1999.
Detta betyder dessvirre att ocksd utbildningen
drabbas av regeringens Overdrivna spariver.
Kommunférbundet papekar att neddragningar-
na i statsandelarna forsdmrar utsikterna att kun-
na genomfora vissa stjarnprojekt for att utveckla
utbildningen i praktiken.

De tidigare spardtgirderna inom skolvisendet
har redan betytt storre klasser, mindre material-
kop, permitteringar och minskad personal. De
nya nedskédrningarna hotar hela den egentliga
undervisningen. Undervisningens grundldggan-
de strukturer och jamlikheten i utbildningen star
hotade.

Vi anser att statsandelarna borde ha skurits
ner utan risk for de grundliggande tjansterna,
diribland utbildningen.

2) Studiestddet for alla sjilvstandigt boende
studerande under 20 &r bor hojas

Studiestddsreformen kom i gng under reger-
ingen Aho. Studiepenningen hdjdes avsevirt
samtidigt som lanen bands vid marknadsrintan.
Tanken var att férhindra att de studerande blev
alltfér djupt skuldsatta. Studiestddsreformen
maste fortsatta. Centern har upprepade ginger
foreslagit att problempunkterna i studiestodet
rittas till f6r dem som inte fyllt 20 4r.

Det ir bra att regeringen sent omsider besluta-
de ritta till situationen f6r dem som inte fyllt 20
ar. Enligt propositionen kommer sjdlvstandigt
boende 19-aringar att fa fullt studiestdd frén och
med augusti 1997 och 18-aringar ett &r senare.

Centern foreslog for drygt ett ar sedan en
sddan modell att studiepenningen for alla sjalv-
stindigt boende studerande som inte fyllt 20 ar
skulle lyftas till samma niva som for aldre stude-
rande riknat frin den 1 augusti 1997. Det ar
fortfarande méijligt att genomféra denna modell.

Det ar beklagligt att propositionen inte gor
nagot for att ritta till de stora neddragningar i
studiestddet som regeringen Lipponen gjorde
1995.

Regeringens nedskédrningar i de studerandes
grundtrygghet 6kade skuldséttningen bland stu-
derande och 6kade trycket pd det kommunala
utkomststddet. De minskade ocksa de ungas in-
tresse for att sdka sig till utbildning, eftersom

skillnaden mellan utkomststdod och studiepen-
ning blev storre. Darfor ligger deti bade de stude-
randes och samhillets intresse att studiepenning-
en frdn och med bérjan av 1997 aterstills till
nivan for 1995. Det finns planer pa att forbéttra
utbildningsstodet for arbetslosa och d& ar detinte
mer an rittvist att ocksa studiestddet for heltids-
studerande forbattras.

Vi anser att det finns mycket som talar for att
riksdagen bor godkanna Centerns riksdags-
grupps budgetmotion, vilket skulle innebéra att
studiepenningen riknat frin den 1 augusti 1997
ater stir pa nivan fore nedskirningarna. Kost-
nadseffekten fér 1997 vore di 70 milj.mk. Om
motionen godkanns betyder det vidare att studie-
penningen for icke-hemmaboende studerande
under 20 ar frdn och med den 1 augusti 1997 blir
lika stor som fér dldre studerande. Kostnadsef-
fekten for 1997 vore dd 20 milj.mk.

3) De studiesociala forménerna far inte for-
samras

Regeringens forslag om neddragningar i de
studiesociala formanerna fér dem som studerar
vid yrkesskolor och gymnasier ar ett drépslag
till, inte minst mot de ungdomars studiemojlig-
heter som bor i utbygderna. Eleverna kommer
att g miste om sina avgiftsfria internatplatser
och far i regel lov att betala en egenavgift pa ca
33 procent. Fér dem som inte fyllt 18 ar kan
sjdlvrisken bli &nnu stdrre, beroende péd forald-
rarnas férmogenhet. En sddan forsimring av de
studiesociala forménerna kan leda till att sko-
lornas avgiftsfria och dvervakade elevinternat i
traditionell bemérkelse helt férsvinner ur bil-
den. Hittills har férdldrarna tryggt kunnat
skicka sina barn till utbildning p& andra stadiet,
nir skolorna har haft ett &vervakat internat
med en mangd fritidsaktiviteter. Framfor allt i
glesbygderna har de avgiftsfria och dvervakade
internaten bidragit till intresset for att soka sig
till utbildning.

Regeringen har ocksa lamnat en proposition
om stod for gymnasie- och yrkesliaroanstaltsele-
vers skolresor. Stodet betalas for kostnaderna for
dagliga skolresor. Tyvérr ser det inte ut att bli
ndgot stdd for hemresor under veckosluten for
dem som bor pa studieorten.

Skolresereformen kommer att forbittra sto-
det for de studerande som inte fir nigot som helst
stdd for sina skolresor i dag. Samtidigt kommer
vissa elevers skolreseformaner dock att forsam-
ras. Dessutom ar det hogst besynnerligt att stodet
ar mindre just i de omrdden dir det inte finns



nagon kollektivtrafik eller ordnade skoltrans- Med stdd av det ovan sagda framstéller vi
porter. Ocksa denna forindring drabbar deunga  vérdsamt
som bor i glesbygderna hirdast.

Vi anser att de planerade forsamringarna néar att statsutskottet bor behandla budget-
det giller elevernas internatplatser och deras propositionen for 1997 med hiinsyn det som
skolresor inte far bli av. Sramfors i denna avvikande dsikt.

Helsingfors den 11 oktober 1996

Ossi Korteniemi /cent Hannu Takkula /cent
Aino Suhola /cent Anu Vehvildinen /cent



