LaUB 1/2000 rd — RP 109/1999 rd

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 1/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om utnéimning av domare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 oktober 1999 re-
geringens proposition med forslag till lagstift-
ning om utndmning av domare (RP 109/1999 rd)
till lagutskottet for beredning.

Utldtande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet avgett utldtande (GrUU 13/1999 rd) i
saken. Utldtandet ingar som bilaga till betinkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitieminister Johannes Koskinen

- avdelningschef, regeringsrddet Tuomo Rapo-
la, sakkunnige, juris doktor Sakari Laukka-
nen och utvecklingsdirektér Erkki Himaildi-
nen, justitieministeriet

- riksdagens justiticombudsman Lauri Lehti-
maja )

- konsultative tjinstemannen Kirsi Aijil4, fi-
nansministeriet

- justitickanslern Paavo Nikula och justitie-
kanslersadjointen Jukka Pasanen, Justitie-
kanslersimbetet

- presidenten Olavi Heinonen och justitierddet
Lasse Nikkarinen, hogsta domstolen

- presidenten Ole Roos, Abo hovritt

- presidenten Olli Huopaniemi, Helsingfors
hovritt

- presidenten Esko Oikarinen, Rovaniemi hov-
ritt

RP 109/1999 rd

lagman Kauko Huttunen, Helsingfors tings-
rétt

lagman Nanny Granfelt, Raseborgs tingsritt
presidenten Pekka Hallberg och forvaltnings-
radet Ahti Rihto, hogsta forvaltningsdomsto-
len

overdomare Juhani Silén, Tavastehus forvalt-
ningsdomstol )
jordrittsdomare Pekka Palomiki, Ostra Fin-
lands jorddomstol

O6verdomare Kaisa Meriluoto, marknadsdom-
stolen

presidenten Pekka Orasmaa, arbetsdomstolen
forsikringséverdomare Lea Kirhid, forsik-
ringsdomstolen

riksdklagare Matti Kuusimiki, riksdklagar-
idmbetet

ledande héradsdklagare Christian Lundqyvist,
aklagarimbetet i Kotka hirad

ledande hiradsdklagare Mikko Poyry, dkla-
garavdelningen vid Riihimaki hiradsimbete
advokaten Antti Heikinheimo, Finlands Ad-
vokatférbund

juristen Juha Viertola, Finlands Juristférbund
ordfdranden,  foérvaltningsdomstolsdomare
Pirjopdivi Pihlanto, Hallinto-oikeustuomarit
ry

advokat Markku Fredman, Jurister fér de
ménskliga rittigheterna rf

ordféranden, justitieridet Gustaf Maller, Kor-
keimpien oikeuksien tuomarien yhdistys ry
referendarierddet Matti Metsidranta och éldre
juridiska sekreteraren Eeva-Liisa Sarvilinna-
Heimonen, Korkeimpien oikeuksien virka-
miehet ry

200322



LaUB 1/2000 rd — RP 109/1999 rd

- ordforanden, tingsdomare Matti Palojirvi och
styrelsemedlemmen, tingsdomare Pekka Lou-
helainen, Tingsrittsdomarna rf

- vice ordforanden, juris doktor Tuomas Pdysti
och juristen, vicehdradshovding Ilona Kurki-
Suonio, Unga Jurister rf

- ordféranden, forsikringsdomare Larry Gron-
lund, Suomen Erityistuomarit ry

- ordfdranden, hovrittslagman Kristiina Marti-
mo och styrelsens vice ordférande, hovritts-
rddet Asko Nurmi, Finlands hovrittsdomare
rf

Inledning

- sekreteraren, hiradsdklagare Harri Lindberg,
Suomen Syyttijayhdistys ry

- professor Mikael Hidén, Helsingfors univer-
sitet

-~ professor Juha Lappalainen

- professor Olli Méenpéi

- docenten, juris doktor Raimo Pekkanen

- hovrittspresidenten Erkki Rintala

- professor Martin Scheinin

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har tingsdomare Hannu Résédnen fran
Joensuu tingsritt och Suomen Oikeusapulaki-
miehet rf limnat in skriftliga utlitanden,

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar lagstiftning om systemet for
utnimning av domare och domarnas behérig-
hetsvillkor. Enligt den nya grundlagen, som tri-
der i kraft den 1 mars 2000, utndmner republi-
kens president de ordinarie domarna enligt ett
lagfast forfarande. Det skall foreskrivas i lag
ocksd om utndmning av andra domare.

I propositionen foreslds en tjiansteframstill-
ningsndmnd som skall bereda domarutndmning-
ar. Namnden skall gora framstillningar hos pre-
sidenten om utnidmning till de flesta domartjins-
terna. Den skall dock inte gora framstillningar
om utndmning av ledaméterna i de hogsta dom-
stolarna, utan dessa kommer ocksd i fortsétt-
ningen att ha ritt att sjilva gora det. Men pé be-
géran av statsrddet eller hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen kan tjdnstefram-
stillningsndmnden avge utlitande om justitie-
rdds- och forvaltningsridsutnimningar. Dom-
stolarna foreslds vidare i huvudsak fa behdlla sin
befogenhet att utnimna domare for viss tid.

Tjansteframstéllningsndmnden skall enligt
forslaget vara en ny myndighet som tillsitts av

statsrddet for fem ar i sdnder. Merparten av de
elva ledamoterna i nimnden skall vara domare.
Ordférandena utses pa grund av tjinstestillning,
en del av ledamoterna pé framstillning av vissa
domarinstanser och en del utifrdn anmélningar.
Utover domarna skall det ocksd ingd en dklagare
och en advokat i ndmnden.

Behorighetsvillkoren for domare och utnidm-
ningsgrunderna skall bestimmas enligt andra
kriterier in tidigare. Mélet dr att 6ppna domarba-
nan genom att vid utndmningar inte bara se till
de sokandes domstolserfarenhet utan ocksé de-
ras erfarenhet frin andra slag av juristverksam-
het. Skickligheten kommer att lyftas fram i be-
horighetsvillkoren for att sikerstilla att den so-
kande alltid blir utndmnd som &r bést limpad
med tanke pa de sérskilda krav som den utlysta
tjénsten stiller. Alla domartjanster skall utlysas
offentligt.

Den foreslagna lagstiftningen avses trida i
kraft samtidigt med den nya grundlagen den 1
mars 2000.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Mailen med den nya utnimningslagstiftningen

Propositionen anger foljande mal for den nya

lagstiftningen om utndmning av domare:

— att skapa ett utndmningsforfarande som
tillgodoser samhallets och domstolsvisen-
dets nuvarande behov och stéder domsto-
larnas sjilvstindighet och oberoende,

— att 6ppna domarkarridren ocksd for andra
in de som direkt efter avlagd juridisk exa-
men soker sig till domstolsvisendet for att
ocksd personer med allsidigare erfarenhet
av olika uppgifter skall utndmnas till do-
mare,

—  att garantera att domarna inom domstolsvé-
sendet har stor yrkeskompetens,

— att samla bestimmelserna om utndmning
av domare i en enda lag och samordna ut-
namningsforfarandet i olika domstolar i
allménhet och i de allmdnna domstolarna
och foérvaltningsdomstolarna i synnerhet
och

— att frimja omsiittningen av domare ocksa
mellan de allmidnna domstolarna och
forvaltningsdomstolarna.

Motiveringen till propositionen ger en bra bild
av hur domardmbetet har fordndrats och kraven
okat. Omstillningarna beror p4 flera faktorer, till
exempel samhilleliga omstruktureringar, tek-
nisk utveckling, internationalisering, fler nya
materiellrittsliga réttsregler och ett samhiille
som allt mer genomsyras av juridik. Utfrigning-
en av de sakkunniga overtygade utskottet om att
det finns brister i det nuvarande systemet och vi-
sade att propositionen stdimmer &verens med
verkligheten pa den punkten. Utskottet menar att
regeringen satt upp riktiga mal i propositionen
och att propositionen dérfor dr nédvindig och pa
sin plats.

Utskottet tillstyrker lagforslagen med f6ljan-
de anmdrkningar och dndringsforslag.

Den nya grundlagens betydelse

Propositionen bygger pi 58 och 102 § i den nya
grundlagen. De innehéller grundlagsbestimmel-
ser om forfarandet vid utnimning av domare.
Bestimmelserna ar inte lika detaljerade som de
gamla bestdmmelserna i regeringsformen, och
nidrmare bestimmelser méste darfor utfirdas ge-
nom lag.

Grundlagsutskottet beskriver avsikten med
bestimmelser pa lagniva pi foljande sitt:

"De ordinarie domarna utnimns enligt
forslaget av republikens president enligt
ett i lagen bestdimt forfarande. Utskottet
har dndrat 58 § 3 mom. s§ att presidenten
ocksd utnimner domarna p4 grundval av
ett forslag till avgérande frin statsridet.
Av dndringen fdljer att det med stéd av
102 § genom lag kan bestimmas bara om
andra element i domarutndmningsproces-
sen én det slutliga beslutet enligt 58 §,
som fattas vid presidentforedragning uti-
fran forslag till avgérande frin statsridet.

Utskottet ser ingen anledning att i detta
skede ga nirmare in pd utnimningsférfa-
randet, men papekar dock att beredning-
en av utnimningarna bor priglas av op-
penhet och att hela processen boér medver-
ka till att pluralismen i samhillet reflekte-
ras i den yrkesmissigt hogkompetenta do-
markdrens sammansittning och férhindra
att alltfér mdnga utndmningar baserade pa
intern komplettering gors inom domstols-
visendet." (GrUB 10/1998 rd — RP
1/1998 rd)

Som det framgdr av det ovan relaterade 4ndra-
des 58 § grundlagen radikalt mot slutet av be-
handlingen. Hadanefter utnimner presidenten
domarna utifrin forslag till avgérande frin stats-
ridet och inte lingre pd forslag av de hogsta
domstolarna som enligt gillande lag.
Regeringen foresldr ett sirskilt beredningsor-
gan, en tjinsteframstiliningsnimnd, som skall
ha till uppgift att forbereda utnimningar av do-
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mare. Enligt propositionen tillsitts nimnden av
statsrddet. Forslaget leder till att statsrddet kan
paverka utnamningsforfarandet i tva repriser.

De sakkunniga ér uppdelade i tv4 ldger, ett for
och ett mot nimnden. Trots de diametrialt mot-
satta dsikterna lyfte en stor del av de sakkunniga
fram det faktum att statsradet har dubbel méjlig-
het att pdverka utndmningsférfarandet. Det ar
enligt de sakkunniga ett déligt alternativ efter-
som det anses forsdmra domstolsvisendets obe-
roende stillning.

Domstolarnas oberoende

Den nya grundlagen édndrar inte de konstitutio-
nella grunderna utan stirker uppdelningen av
statens funktioner i lagstiftande, verkstillande
och domande makt, det vill siga lagskipnings-
makt och domstolarnas oberoende (GrUB
10/1998 rd — RP 1/1998 rd).

Propositionen innehdller en bra forklaring till
vad domstolarnas oberoende innebir men géller
framst oberoende i friga om domarnas avgéran-
den. Under behandlingen i utskottet har tvd
aspekter pa principen om domstolarnas oberoen-
de kommit sarskilt tydligt fram: kraven pd ut-
namningsforfarandet och kravet pd domstolar-
nas och domarnas ekonomiska oberoende. Angi-
ende detta anfor utskottet foljande.

Férfarandet vid utndmning av domare och den
tredelade statsmakten

Att domarna och domararbetet skall vara obero-
ende stiller andra krav pd utnimningsférfaran-
det 4n betriffande 6vriga tjdnstemin. Domarfor-
farandet kan inte jamstillas med utnimningar av
andra statliga tjinsteman.
Utndmningsfoérfarandet har inte utformats
med avseende pé att domarna och domarimbetet
skall vara oberoende utan det 4r friga om en pro-
cess som 4r fri frin andra sammanhang. Kravet
pd oberoende har ett nira samband med stats-
maktens tredelning och i synnerhet med kravet
att den verkstillande makten inte far péverka
den domande makten. Den vésterldndska konsti-
tutionella traditionen karakteriseras av att dom-
stolarna mdste kunna f4 fatta sina beslut utan att
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ta hinsyn till regeringarnas hillning och att det
inte dr lampligt att en regering forsoker piverka
domstolarna.

Kravet pd oberoende och kompetensindel-
ningen handlar inte bara om enskilda fall. T stil-
let ar det friga om ett samlat system och dess
funktion och effekter. Den internationella debat-
ten om domarverksamheten lyfter allt mer fram
en av principerna i Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga réttigheterna, nimligen
att det inte bara dr viktigt vad man konkret kan
pavisa utan ocksd hur sakerna verkar utit sett.
Denna aspekt spelar en viktig roll nér utnidm-
ningen av domare bedoms i relation till kraven
pa en oberoende domande makt och statsmak-
tens tredelning.

Dessa infallsvinklar betyder inte att bara en
sjialvkomplettering av domstolsvisendet &4r ac-
ceptabelt och att till exempel statsrddet éver hu-
vud taget inte far vara involverat i utnimningen
av domare. Det &r i sjilva verket friga om hur ut-
nimningsforfarandet ser ut i ett helhetsperspek-
tiv och hur systemet i realiteten &r inriktat och
avvigt. Europarddets ministerkommitté antog
1994 en rekommendation, som p4 ett genuint sétt
erkdnner detta principiella krav och samtidigt
ger uttryck for att vissa avvigningar kan beho-
vas vid tillimpningen. Rekommendationen un-
derstryker principen att domarutnimningsorga-
net skall vara oberoende av regeringen. Men mi-
nisterkommittén erkidnner ocksd den nationella
traditionen att regeringen kan vara det utnim-
nande organet. For sddana fall kriver ministerra-
det att forfarandet skall vara 6ppet och priglas
av genuint oberoende. Bland de garantier som
ndmns mirks ett sjilvstindigt och kompetent be-
redningsorgan, vars kompetens regeringen sto-
der sig pé.

Tillsammans med bestimmelserna i den nya
grundlagen innebir regeringens forslag att det
inférs ett utngmningsforfarande, dir regeringen
utdt sett verkar ha stora mojligheter att utan
grunder i sak pdverka utndmningar. Regeringen
skulle utan tvivel ta tillfillet i akt om den fak-
tiskt till exempel i ett forandrat politiskt klimat
har intresse av att utnyttja de mojligheter som
bestimmelserna erbjuder. Betydelsen av reger-
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ingens befogenheter och den ddrmed férknippa-
de negativa bilden av domstolarnas oberoende ér
dgnad att forstirkas ytterligare av att det hér inte
handlar om att bedéma ndgon liten kurséindring
och konsekvenserna av den. Vi har hir tvirtom
att géra med en systemvixling som i mycket hog
grad forskjuter tyngdpunkten i riktning mot
statsrddet och dessutom genomfdrs i ett slag i
samband med grundlagsreformen.

Ekonomiskt oberoende

Om kravet p& domstolarnas oberoende skall kun-
na uppfyllas krivs det att domarna fir adekvat
16n for sitt arbete och i ett vidare perspektiv att
rittsvasendet tillférs sddana resurser att domsto-
larna kan fullf6lja sina forpliktelser vil. Reger-
ingen refererar i propositionen till de principer
om domarnas oberoende som FN:s generalfor-
samling antog 1985. I punkt 11 i principerna ta-
las det om betydelsen av att domarna far veder-
borlig 16n. Enligt utskottets uppfattning méste
rittsvisendet fd storre resurser for att det skall
kunna garanteras att domstolarna dr oberoende
och arbetar pa behorigt sitt.

Acceptansen for domstolarnas verksamhet

Det dr viktigt att domstolarna atnjuter stort for-
troende och omfattande acceptans bland befolk-
ningen. Oberoende ir en av garantierna for det-
ta. Atminstone lika viktigt dr det att domstolar-
na motiverar sina domar pa ett forstieligt och
korrekt siitt.

Med hinvisning till det ovanstdende anser
lagutskottet att det bor stillas foljande krav pd
tjansteframstidllningsnidmnden for att domstolar-
nas oberoende och acceptans skall garanteras:
— domstolarna har faktiska mojligheter att

péverka tillsdttningen av tjinsteframstill-
ningsnidmnden,

— tillsdttningsforfarandet ger ocksi utdt seit
bilden av en oberoende och neutral ndmnd
och

—  bestimmelserna stdr sig och garanterar
oberoende ocksa vid kriser och forindrade
politiska forhallanden.
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Lagutskottets principiella 1osning

Det nuvarande forfarandet med domarutnim-
ningar ser ur en rittsteoretisk synvinkel bra ut
med tanke pa oavhingigheten, men det dr indi
forknippat med problem. Utndmningarna inom
domstolsvésendet, inte minst utndmningar uti-
frdn tjinstedr i domstolarna och utomstiende s6-
kandes bristande intresse mahinda p4 grund av
den 14ga 16nenivan har skapat ett slutet rittsvi-
sende.

Under de senaste dren har de hogsta domsto-
larnas utndmningspolitik didremot varit mera
vidsynt och béttre dn sitt rykte, vilket ocksd
framgdr av propositionens motivering. Detta har
inte slagit igenom i det allménna medvetandet,
eftersom sdvil utndmningarna som missforh3l-
landena med den inflexibla principen om doma-
res oavsittlighet har vivts in i samma diskus-
sion i massmedierna. Forslaget att utnimningen
av ledamoéter i de hogsta domstolarna inte skall
omfattas av nimndens behdrighet svarar mot in-
ternationell praxis och dr ddrmed godtagbart.

Nir den nuvarande regeringsformen stiftades
frangicks medvetet befordringsgrunder som be-
tonar tjéinstedren. Det oaktat har regeringsfor-
mens syften inte uppnatts till denna del vid till-
sdttande av domartjénster. Forfarandet med do-
marutnimningar och domares behorighetsvill-
kor miste sdledes dndras avsevirt, om den 6ns-
kade fordndringen skall fas till stind. Utskottet
anser att alla de metoder behdvs som foéreslds i
propositionen, dvs. att en tjinsteframstillnings-
nidmnd tillsitts och att ledamoter utanfér domar-
kdren tas med i den, att behorighetskraven for-
muleras pd nytt och att utnimningar motiveras
grundligt.

Utskottet godtar att dessa metoder huvudsak-
ligen godkénns i den form de har i propositionen
eller med smd justeringar. Forfarandet for tillsét-
tande av en tjinsteframstillningsnimnd mdste
dock dndras for att ovan stéllda krav skall upp-
fyllas. I detta syfte har utskottet forsokt ta fram
en enhetlig, balanserad och fungerande 16sning.

Utskottet har stannat for att statsrddet skall
tillsdtta tjinsteframstdllningsnimnden, men att
domstolsvisendet skall fi mera att siga till om
ndr det géller att utse domarledamoter. I nimn-
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den kommer utdver de i propositionen nimnda
foretrddarna for de allminna dklagarna och ad-
vokaterna att ingd ocksi en ledamot som foretri-
der den juridiska forskningen och undervisning-
en. Utskottet foresldr att nimnden skall heta do-
marforslagsndmnden, vilket bittre dn forslaget i
propositionen anger nimndens verksamhet. En-
ligt 58 § grundlagen har nimnden inte till upp-
gift att gora tjinsteframstéllningar, utan att kom-
ma med en sakkunnig rekommendation till stats-
radet,

Domarforslagsnimndens sammansittning,

tillséittande och uppgifter

Ndmndens sammansdttning

Ledamotskap som bestdms utifran tjdinstestill-
ning. Utskottet foreslar att bada de hogsta dom-
stolarna utser en ledamot, hovrattspresidenterna
inom sig en representant och dverdomarna vid
forvaltningsdomstolarna inom sig en represen-
tant till ledamoter i domarforslagsndmnden uti-
fran tjinstestillningen. For var och en av dessa
fyra ledamoter viljs en ersittare.

Utskottet hdnvisar till grundlagsutskottets
stillningstaganden och foreslér att tjénsteupp-
gifterna for de hogsta domstolarnas presidenter
inte bor inbegripa skyldighet att vara ledamot i
nimnden, utan att ordféranden bor vara en leda-
mot som utsetts av hdgsta domstolen — presi-
denten eller ndgon annan ledamot — och vice
ordféranden en ledamot som utsetts av hogsta
forvaltningsdomstolen — likasa presidenten el-
ler ndgon annan ledamot.

Om den ledamot som hdgsta domstolen har
utsett dr forhindrad att vara med vid ett méte el-
ler har jdv, fungerar vice ordféranden, dvs. den
ledamot som utsetts av hdgsta férvaltningsdoms-
tolen, som ordférande fér nimnden. Den ersiitta-
re som hogsta domstolen har utsett far delta i ett
mote som vanlig ledamot.

Ledamdter som utses utifrdn anmdlan. Utskot-
tet foreslar att

1. hogsta domstolen utser bland dem som
anmdlt sig for uppdraget en foretriadare for hov-
rattsrdden och hovrittslagménnen, en foretrida-
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re for lagméinnen vid tingsrétterna och en fore-
trddare for tingsdomarna samt ersittare for dem
och

2. hogsta forvaltningsdomstolen utser bland
dem som anmilt sig fér uppdraget en foretrida-
re for forvaltningsdomarna och en féretridare
for forvaltningsdomarna eller specialdomstols-
domarna samt erséttare for dem.

Meningen ér att de allménna kriterierna i la-
gen om utnidmning av domare skall tillimpas vid
valet av medlemmar i denna grupp. Hoégsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen utser
tvd ginger sd méanga kandidater till ledaméter
och ersittare som det kommer att tillséttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen avgér om den
stéller tva forvaltningsdomare eller en forvalt-
ningsdomare och en specialdomstolsdomare pa
forslag. Specialdomstolsdomarna ir sé fa att de
inte motiverar ett eget mandat. Utskottet anser
det dock viktigt att specialdomstolarna far &t-
minstone en ersittarplats.

Ledamdéter som star utanfor domarkdren. I en-
lighet med regeringens forslag viljs som repre-
sentanter for lagskipningen i vid bemirkelse en
foretradare for allmdnna dklagarna och en for
advokaterna till ledaméter som kommer utom
domarkédren, Dessutom viljer justitieministe-
riet, efter att ha hort de behoriga forsknings- och
undervisningsinstitutionerna, en ledamot som
foretridder den juridiska forskningen och under-
visningen. Justitieministeriet fir st for valet av
den ledamot som foretriider den juridiska forsk-
ningen och undervisningen for den skull att det
finns flera instanser i Finland som bedriver juri-
disk och samhillsvetenskaplig forskning, men
de har inget gemensamt organ som valet kunde
anfortros.

Ocksd for ledaméterna i denna grupp utses en
personlig ersittare. Ett dubbelt antal kandidater
till ledamdter och erséttare skall stillas upp.

Riksaklagaren skall vid valet av foretridare
for de allmédnna dklagarna ligga sirskild vikt vid
den valdes &klagarerfarenhet i praktiken. Fin-
lands Advokatférbund — som &r en lagstadgad
sammanslutning av oberoende advokater och
som éven en del allméinna réttsbitrdden hor till
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— skall i sin tur fista avseende vid att de till f6-
retridare for advokaterna (rittegdngsombud) ut-
ser en medlem som regelbundet upptriader i dom-
stolen.

Tillsdttning av niimnden

Statsradet tillsitter domarforslagsnimnden efter
att ha underrittats om de personer som hogsta
domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen, hov-
rattspresidenterna, Overdomarna vid forvalt-
ningsdomstolarna, riksdklagaren, Finlands Ad-
vokatforbund och justitieministeriet har utsett
och stillt pa forslag. Ndmndens sammansittning
bér vara s opartisk som mojligt med hinsyn till
regionala aspekter, &ldersstrukturen samt kon
och sprak. Darfor bor tvd gdnger sd minga kan-
didater till vissa av ledamotsplatserna i ndmn-
den stéillas upp som kommer att utndmnas.

Enligt vad utskottet har erfarit tillimpas jim-
stalldhetslagen sd att domarfdrslagsnimndens
uppgifter anses som uppgifter med karaktir av
lagskipning som anknyter till tjinsteutndmning.
I 53 fall tillimpas 4 § 1 mom. jimstilldhetslagen
pd nidmnden, enligt vilken bidde mén och kvin-
nor skall inviljas i den.

Ndmndens och dess ledaméters uppgifter

Ledamoéterna i nimnden skall inte ha hand om
intressebevakning, utan det ir friga om en sak-
kunniguppgift. For domarna har det varit sjilv-
klart att de sjilva 4r medvetna om denna roll,
men de misstinker att dklagarna och advokater-
na inte har en klar uppfattning om detta. Utskot-
tet menar att samma drag av ménsklig egennytta
kan komma fram hos domare lika vil som utom-
stdende ledamdter. Darfor 4r det viktigt att alla
ledamoéter i nimnden viljs s att de uppfyller
hoga etiska krav, ér rittradiga och kan stilla sig
oppet, fordomsfritt och positivt till mélen med
denna nya lagstiftning.

Nimnden har till uppgift att sdka finna lamp-
liga arbetsmetoder och skapa en ny utndmnings-
kultur som tar hénsyn till allsidig erfarenhet.
Milet dr att domarforslagsnimnden modigt skall
borja tillimpa de nya bestimmelserna och de
principer som konkretiserar dem samt att g
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opartiskt och palitligt till viga. Vidare ir milet
att nimnden genom sitt agerande skall gora sig
fortjant av den uppskattning som den med hin-
syn till uppgifternas natur bor fi. Hirvid kan
statsrddet ta till sig den praxis som republikens
president har f6ljt nimligen att halla sig till dom-
stolarnas stindpunkt och bara av exceptionellt
viigande och objektivt sitt godtagbara skl ldg-
ga fram ett forslag for republikens president som
avviker frin nimndens framstillning.

Ndamndens status som dmbetsverk

Regeringen har inte velat lyfta fram de uppgifter
som hor till ndimndens sekreterare. Darfor fore-
slds bestimmelserna om ndmndens personal och
administrativa uppgifter bli intagna i en foérord-
ning och dirmed har de inte beskrivits nirmare i
propositionens motivering. Med hinsyn till att
nidmndens faktiska placering har en viss betydel-
se for dess oavhingighet, har utskottet begirt
uppgifter om planerna for ndmnden. Utifrin den-
na tillliggsutredning anfor utskottet féljande.

Enligt planerna skall domarférslagsndmnden i
sin egenskap av dmbetsverk fungera som ett sir-
skilt kansli vid justitieministeriet. Ndimnden ut-
arbetar sin egen arbetsordning och viljer en
sekreterare for sig samt férordnar om sekretera-
rens uppgifter och stdllning. Sekreteraren skall
bara iaktta foreskrifter frdn domarforslagsnimn-
den. Enligt planerna &r sekreterartjinsten en
visstidstjanst for att sekreteraren inte skall £ for
stort inflytande med tiden. Tanken ér att sekrete-
raren ocksd i praktiken skall bytas ut nir viss-
tidsforordnandet gir ut.

Utskottet finner planerna limpliga med un-
dantag for behdrighetskraven for sekreteraren.
Med hiénsyn till uppgifternas natur anser utskot-
tet att juris kandidatexamen vore den limpligas-
te hogskoleexamen for sekreteraren.

Behorighetskraven for domare

Den nya skrivningen av behorighetskraven for
domare i propositionen ir lyckad, anser utskot-
tet. Utskottet hiller med regeringen om att kra-
vet pa auskultering for domare kan slopas efter-
som det dr en absolut férutsittning fér domar-
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karriar. I praktiken kommer erfarna domare i vil-
ket fall som helst att ha en stark position.

Vid utndmningen av domare &r det viktigt att
beakta att domstolarna i tillricklig utstrickning
méste fa tillgdng till domare som kan svenska.
Som situationen ser ut nu blir svensksprékiga
som deltar i muntliga forhandlingar inte alltid
riktigt forstddda. Riksdagens justitieombuds-
man har pipekat missforhillandet och justitie-
ministeriet har vidtagit atgarder for att avhjilpa
situationen.

Lagen om utndmning av domare f6reslds {3 li-
kadana bestimmelser om redogorelse for bind-
ningar som statstjdnstemannalagen har. Detta ar
enligt regeringen viktigt med avseende pa det ut-
talade kravet att domstolarna skall vara oberoen-
de. Domarna mdste fore utndmningen redogdra
for sin ndringsverksambhet, sitt dgande i foretag
och annan formogenhet, for uppdrag utanfor
tjinsten, bisysslor och andra bindningar som kan
vara av betydelse vid bedémningen av hans eller
hennes forutsittningar att skota sitt tjdnsteupp-
drag. Paragrafen finns framfor allt till i preven-
tivt syfte. Bestimmelsen skall ocksd paminna
domarna om att det till god sed innan domark4-
ren hor att en domare avstir frin bindningar som
ar oldmpliga med tanke pd en domartjinst. Nir
en domare utndmns for viss tid kan det fran fall
till fall 6vervédgas hur nodvéndigt det 4r att han
eller hon avstdr fran sina kopplingar exempelvis
till niringsverksambhet.

Hir bor sérskilt noteras att det offentligt har
debatterats om domare fir vara mediemmar i
kontroversiella féreningar och om medlemskap i
sddana féreningar dventyrar domares oberoende
och gor dem jiviga. Med avseende pa 6ppenhe-
ten bor domare ocksd uppge medlemskap i den-
na typ av foreningar, anser utskottet.

Domare for viss tid

Hittills har det i lagstiftningen gatt vattentita
skott mellan bestimmelserna om utndmning av
extraordinarie domare och stillféretridande do-
mare 4 ena sidan, och bestimmelserna om doma-
re som med stdd av statstjinstemannalagen ut-
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namns till tjdnsteférhillande eller tjénst for viss
tid. Regeringen foreslar att begreppsskillnader-
na slopas och terminologin éndras si att domare
i framtiden kommer att utnidmnas till tjinstef6r-
héllande for viss tid, nir det behdvs en tjinstein-
nehavare for en vakant tjinst, en vikarie eller ex-
tra arbetskraft.

Aven om tjinstebenimningarna nu blir likar-
tade, finns det innehdllsméssiga skillnader mel-
lan bestdimmelserna i statstjinstemannalagen &
ena sidan och lagen om utnimning av domare
andra sidan. Enligt statstjinstemannalagen kan
en vikarie i undantagsfall utnfimnas dven om han
eller hon inte uppfyller behérighetskraven. Dir-
emot mdste en domare som utndmns for viss tid
utan undantag uppfylla examenskravet och kra-
vet pd fortrogenhet med tjinsten. Det krivs
emellertid inte nédvindigtvis samma hoga nivé
som for en ordinarie domare.

En av anvisningarna f{or tillimpningen av
statstjinstemannalagen har varit att ett tjinste-
forhallande som regel skall grunda sig péd ett
tjdnstebundet system och att bestdimmelserna
strikt skall tillimpas med avseende p4 kraven i
paragrafen. Dessutom sdgs att kraven skall tol-
kas strikt. Samma krav kan ldmpligen ocksa till-
limpas nir domare utndmns for viss tid.

Propositionen utgdr i stor utstrickning fran
den nuvarande fordelningen av utndmningsbefo-
genheterna vid utndmning av domare for viss tid.
De praktiska erfarenheterna talar inte i alla avse-
enden for denna modell. Domstolarna stills in-
for helt nya krav i och med de reviderade be-
stimmelserna om rittegingsforfarandet och re-
sultatstyrningen. Detta har inte beaktats i till-
rickligt hog grad i skrivningen av paragraferna.
Dirfor foresldr utskottet att paragraferna dndras
sd att de ger domstolarna sjilva storre befogen-
heter. Utskottet dr samtidigt fullt medvetet om
risken att konsekvenserna av bestimmelserna ir
att den egna kretsen gynnas, jimstilldhetsbe-
stimmelserna &sidositts och tjénsterotationen
stagnerar. Tillimpningen av bestimmelserna far
inte resultera i att den egna kretsen gynnas allt
for mycket eller i att jimstélldhetsbestimmelser-
na dsidositts, understryker utskottet.
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Forhillandet mellan lagen om utniimning av
domare och statstjinstemannalagen

Nir statstjinstemannalagen bereddes i borjan av
1990-talet fanns anstéllningsvillkoren fér doma-
re inte samlade. Det eftertryckliga kravet pa oav-
héngighet och objektivitet i domartjdnsten resul-
terade i att statstjinstesmannalagen i regel skall
tillimpas pd domare men i lagen intogs ett 12
kap. med specialbestimmelser om domare och
en forteckning i 45 § 6ver de paragrafer som inte
tillimpas p4 domare.
Statstjanstemannalagens  forfattningsgrund
fordndras pa grund av den foreliggande lagstift-
ningen, eftersom ett delomrade i lagen — utnim-
ningen till tjanster — regleras genom en special-
lag som giller domare. En speciallag, lex speci-
alis, dsidositter den aliminna lagen, i detta fall
statstjdnstemannalagen.
Foérhdllandet mellan dessa tvd lagar har ut-
retts i ngon mén i samband med utndmningsla-
gen. Utifran detta foreslds en bestdimmelsei2 § i
utnidmningslagen om att bestimmelserna i stats-
tjanstemannalagen skall tillimpas utdver utnim-
ningslagen, om inte annat féreskrivs lingre fram
i utnimningslagen. I 45 § statstjinstemannala-
gen foreslas inga dndringar.
Utskottet ir inte tillfreds med slutresultatet.
Lagarna hinvisar till varandra utan att det ens av
motiveringen framgar
— vilka paragrafer som svarar mot varandra,
— vilka bestdmmelser i statstjinstemannala-
gen som kompletterar utndmningsférfaran-
det och skall tillimpas utdver specialla-
gen, eller

— vilka bestimmelser i statstjinstemannala-
gen som hanfors till en annan kategori, var-
vid de utan vidare skall tillimpas. Som ex-
empel pd denna typ ndmner utskottet be-
stimmelserna om 16nebetalning, avgéng
frin ordinarie tjinst osv. i friga om tjinste-
mén som utndmnts for viss tid.

Utskottet har stannat for att i detta sammanhang
foresla att 2 § i lagen om utnimning av domare
stryks och att 45 § statstjinstemannalagen kom-
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pletteras med en hdnvisning till lagen om utndm-
ning av domare. Dessa tva lagars inbordes till-
lampbarhet avgors dérefter utifrin lex specialis-
regeln i de allmédnna lirorna. Utskottet menar
dock att forhdllandet mellan dessa tva lagar nod-
vindigtvis bor utredas sarskilt och att det d3 bor
kontrolleras att utndmningslagen innehéller alla
behovliga detaljbestimmelser om utnidmning
och att 12 kap. om domare i tjinstemannalagen
preciseras och gors mera informativt. Det &r mo-
tiverat ocksd darfor att det i paragraferna hinvi-
sas till omséttningsskatteritten, som drogs in
1995, och ldnsstyrelserna, som omvandlades till
forvaltningsdomstolar hosten 1999.

Verkstiillighet och uppfoljning

Av de dndringar i bestimmelserna som utskottet
foreslar foljer att ett flertal férordningar dessut-
om madste ses over innan lagstiftningen triader i
kraft. Beredningen av dem kriver stor omsorg.

Utskottet omfattar milen i regeringens propo-
sition. For att de ocksa skall uppnés i praktiken
sd att domartjinsterna Oppnas, domarna kan
avancera i karridren ocksa pd andra meriter in
tjinstedr och att domarna skall ha bittre kénne-
dom om och storre forstielse for samhillet miste

— domarnas l6ner fas upp p4 en tillborlig ni-
vd, vilket riksdagen har yrkat i flera uttalanden
och

— domarforslagsndmnden modigt och for-
domsfritt omfatta den nya utndmningskulturen
sd som ovan sagts.

Det dr ocksa nodvindigt att féreta en omstruktu-
rering av 1énesystemet for domare.

Att omsitta stora forindringar i praktiken gar
dock inte alltid enligt planerna. Dirfér ar det
nodvindigt att till en borjan folja upp verkstil-
ligheten av reformen under fyra ars tid och géra
en bedémning av utndmningsforfarandet samt
vid behov stka nya metoder att uppnd mélen och
vidta dtgérder for att dndra bestimmeslerna. Ut-
skottet foresldr ett uttalande om saken. (Utskot-
tets forslag till uttalande)
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Detaljmotivering

1. Lag om utnimning av domare

Upprepade lagtekniska dndringar. Utskottet
foreslar pd lingre fram angivna grunder att tjins-
tebendmningarna for ledamoterna vid de hogsta
domstolarna inte indras till justitierdd och for-
valtningsrdd enligt propositionen, utan att be-
ndmningarna ledamot av hégsta domstolen och
ledamot av hogsta forvaltningsdomstolen bibe-
hills. Vidare framgér det av den allménna moti-
veringen ovan att utskottet foreslar

— att tjinsteframstéllningsndmnden  ges
namnet domarforslagsnimnden och

— att 2 § i lagen om utndmning av domare
stryks, vilket leder till att numreringen av de fol-
jande paragraferna i lagen blir en enhet storre
och hénvisningarna inne i paragraferna dndrar
nummer.

P4 grund av dessa tre dndringsférslag krivs det
flera upprepade lagtekniska justeringar i para-
graferna. Dessa dndringar ndmns inte sarskilt
langre fram. Justeringarna 4r foljande:

— tjinstebendmningen for ledamdterna av de
hogsta domstolarna éndras frin justitie-
rad/forvaltningsrad till ledamot av respek-
tive domstol i 1,4 (5)—7 (8)och 11 (12) §,

— namndens namn dndras i 6 (7) och 9 (10) §
och

——  paragrafnumreringen justeras genomgéen-
de frén och med 2 § och de interna hinvis-
ningarna indras i 3 (4), 6 (7), 9 (10), 16
(17) och 19 (20) §.

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1  paragrafen
uppriknas de domartjinster som bestimmelser-
na i lagen skall tillimpas pa.

Utskottet har uppmirksamgjorts pa att reger-
ingen foresldr en sddan dndring av den befista
tjanstebendmningen ledamot och justitierdd vid
hogsta domstolen och ledamot och férvaltnings-
rad vid hogsta forvaltningsdomstolen att de nu-
varande titlarna justitierdd och foérvaltningsrdd
blir tjinstebendmningar. Andringen har inte mo-
tiverats. Utskottet hidnvisar till sina tidigare
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stillningstaganden och foreslir att de gamla
tjinstebendmningarna skall bibehdllas.

I avsikt att precisera motiveringen till 2 mom.
konstaterar utskottet att arbetsdomstolsrdd ut-
ndmns for en tid av hogst tre ar.

2 §. Tillimpning av statstjdnstemannalagen.
Enligt paragrafen giller bestimmelserna i stats-
tjanstemannalagen i tillimpliga delar ocksd do-
martjinster, om inte annat bestdms lingre fram.
Hanvisande till den allménna motiveringen fore-
sldr utskottet att paragrafen stryks i lagforslaget.

2 (3) §. Utndmnande myndighet. Enligt paragra-
fen utnimns ordinarie domare i enlighet med
Finlands grundlag av republikens president.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande konsta-
terat om paragrafrubriken att det med hénsyn till
republikens presidents statsforfattningsrittsliga
stillning hade varit lampligare med en rubrik
som "Utndmningsbefogenhet'. Lagutskottet me-
nar att regeringens forslag dr mer beskrivande dn
grundlagsutskottets for en lagskipare som inte ar
sd vil bevandrad i den statsforfattningsrittsliga
filosofin. Dirfor foresldr utskottet att rubriken
far std kvar.

Vidare foreslar grundlagsutskottet i i sitt utla-
tande att paragrafen kompletteras med orden
"statsrddets forslag till avgorande”. Lagutskot-
tet anser att det dr ett bra forslag och foreslar ett
sddant tillagg.

5 (6) §. Tillsdttning av anmdlningstjdnster. 1 2
mom. ingdr bestimmelser om hur de hogsta dom-
stolarna gor en framstillning om utndmning till
tjinsten som ledamot.

I grundlagsutskottets utlitande framhills att
lagforslaget inte ger hela bilden av forfarandet
vid utnimning av domare, eftersom statsridet
inte nidmns i bestimmelserna. Dirfér anser
grundlagsutskottet att 6 § 3 mom. bor komplet-
teras med att de hogsta domstolarna gor en mo-
tiverad framstillning om utnimning till en tjénst
och att framstdllningen tillstills statsradet for fo-
redragning av utndmningsiirendet for republi-
kens president. En sddan formulering tar hinsyn
till presidentens och statsridets konstitutionella
stilining och gor féredragningen av ett utnidm-
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ningsdrende tvekldst beroende av att en fram-
stillning i saken har gjorts.

Lagutskottet omfattar grundlagsutsktottets
stillningstaganden och foresldr en siddan #nd-
ring i 2 mom.

6 (7) $. Tjdnsteframstillningsnimnden. Namn-
dens namn blir domarforslagsndmnden pé grund
av den losning som utskottet foresldr i den all-
ménna motiveringen.

Enligt paragrafen finns det for tillsittningen
av andra domartjidnster in domartjinsterna vid
de hogsta domstolarna en tjénsteframstillnings-
niamnd med uppgift att bereda tillsittningen av
tjénsterna och gora motiverade framstillningar
till republikens president om utnéimning till do-
martjinster.

Ilinje med grundlagsutskottets under paragra-
fen ovan redovisade stindpunkt foreslar lagut-
skottet att paragrafen dndras sd att domarfor-
slagsnimnden gor en motiverad framstillning
om utnidmning till en tjénst, som tillstills statsra-
det for foredragning av utndmningséirendet for
republikens president.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande att
bestimmelsen i 2 mom. om att statsradet skall ha
mojlighet att begira utlitande av domarforslags-
nimnden om utndmning av ledamoter vid de
hogsta domstolarna olidmpligt. I linje med
grundlagsutskottets stindpunkt foresldr lagut-
skottet att statsradets mojlighet att begéra utla-
tande stryks i forslaget. Till 6vriga delar godkédn-
ner utskottet 2 mom. framfor allt med tanke pd
kommande behov och eventuella budgetindring-
ar, trots att de hogsta domstolarna har meddelat
att de inte kommer att utnyttja mojligheten att
begéra utlatande.

7 (8) §. Tillsdtining av tjdnsteframstillnings-
néimnden (domarforslagsnimnden) och dess
sammansdttning. Vid behandlingen i utskottet
har denna paragraf visat sig vara den mest om-
stridda i hela lagpaketet. Utskottet lyckades till
slut finna en néstan enhillig 16sning pa formule-
ringen och har dérfor lagt fram en omfattande
motivering i den allmédnna motiveringen. P4 den-
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na punkt har utskottet ingenting att tilligga, utan
hénvisar till den allmdnna motiveringen.

8(9) §. Beslutforher. Enligt paragrafen ir do-
marférslagsnidmnden beslutfor nir ordféranden
eller vice ordféranden och minst sex ledamoter
eller ersittare ar ndrvarande.

Vid behandlingen har utskottet fist sig vid att
gransen for nimndens beslutforhet 4r 14g med
hinsyn till nimndens viktiga uppgift och syfte
att tilldgna sig en ny utndmningskultur.

Med hinsyn till att antalet ledaméter i nimn-
den foreslds bli utokat med en foresldr utskottet
att bestimmelsen om beslutférhet dndras si att
ordforanden eller vice ordféranden och minst
itta ledamoter eller ersittare skall vara nirvaran-
de. Minst nio personer skall med andra ord vara
nédrvarande for att ett mote skall vara beslutfort.

9 (10) §. Behandling av drenden i tjdnstefram-
stéllningsnidmnden  (domarforslagsnimnden).
Enligt I mom. skall domarforslagsndmnden in-
nan den gor en utndmningsframstillning begéra
utlitande om de sokande av den domstol som har
forklarat tjinsten ledig. Enligt utkastet till for-
ordning, som ingdr som bilaga till propositionen
leder bestdimmelsen till att hogsta domstolen nir
den ledigforklarar tjinsterna som president vid
arbetsdomstolen och overdirektor vid marknads-
domstolen ocks4 skall 1dmna ett utlitande om de
sokande till dessa tjinster. Uppgiften ar ny for
hogsta domstolen. Utskottet menar att det ir skil
att nir forordningen finslipas dverviga om forfa-
randet dr lampligt eller inte.

Enligt 2 mom. skall de sdkande innan utnim-
ningsframstéllningen gors pa begiran ges tillfil-
le att yttra sig med anledning av de utlitanden
och utredningar som inhdmtats under beredning-
en av utndmningsirendet.

Utskottet foreslar att bestimmelsen dndras ef-
tersom den anser att alla sékande limpligen pa
tjdnstens vignar skall beredas tillfille att yttra
sig om de inhdmtade utredningarna. Med detta
avser utskottet inte ett bevisligt meddelande,
utan Overldter it ndmnden att bestimma det
lampligaste séttet att hora de personer det giiller.

11
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10 (11) §. Domstolarnas utldtanden. 1 paragra-
fen foreskrivs i vilken sammansittning olika
domstolar skall avge utldtanden om tillsdttning
av domartjénster.

Vid behandlingen i utskottet har det framforts
kritik mot att férvaltningsdomstolen skall avge
utlitande i en ny sammansittning som det inte
finns klara bestimmelser om. Likasa har forsla-
get att lagmannen ensam skall avge tingsrittens
utlitande kritiserats. Utskottet anser att led-
ningsgruppen vid foérvaltningsdomstolarna ar
mycket limpad att avge utldtanden och att be-
stimmelsen om tingsritterna bor kompletteras
med att lagmannen beroende pa tingsrittens
storlek skall hora antingen tingsdomare eller
ledningsgruppen. Samtidigt som formuleringen i
paragrafen foreslds bli forenklad foreslar utskot-
tet att paragrafen dndras i Overensstimmelse
med det ovan sagda.

Utskottet har vidare uppmérksamgjorts pd att
uppgifterna for hovritternas kanslichefer vid ut-
nidmningsforfarandet dver huvud inte nimns i
propositionens motivering. Det dr naturligt att
kanslichefen deltar i beredningen av ett utndm-
ningsirende och dirf6ér anser utskottet att be-
stimmelserna i hovrittsférordningen och forord-
ningen om forvaltningsdomstolarna bor éndras.

11(12) §. Behorighetsvillkor och grunder for ut-
ndmning av domare. 1 1 mom. ingdr de omfor-
mulerade behorighetsvillkoren for domare.

Utskottet anser att bestimmelserna i sig ir
lyckade men att insikter i de uppgifter som hor
till tjéinsten gir fore de personliga egenskaper-
na. For att ordféljden skall kunna édndras pa det
sitt som utskottet vill mdste meningsbyggnaden
dndras.

Utskottet understryker att de insikter som
tjédnsten forutsdtter absolut inbegriper kénne-
dom om Finlands lag. Detta dr inte lingre en
sjilvklarhet, nir de juridiska examina i EU-l4n-
derna numera motsvarar varandra. Bestimmel-
serna i paragrafen tillimpas ocksd pd domare
som utndamns for viss tid.

12 mom. anges behorighetsvillkoren for leda-
moterna av de hogsta domstolarna. Av presiden-
terna i de hogsta domstolarna forutsétts utmark-
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ta lagkunskaper och dessutom ledarformigga.
Utskottet menar att utmérkta lagkunskaper ér det
viktigaste sdrskilda behorighetsvillkoret f6r pre-
sidenten.

15 (16) §. Domare som utndmns for viss tid. 1
paragrafen finns nya bestimmelser om nér en
domare kan utndmnas for viss tid.

Utskottet hinvisar till den allménna motive-
ringen ovan. Det inbordes férhdllandet mellan 1
och 2 mom. har ansetts vara oklart si till vida att
det inte framgar om villkoren i 1 mom. begrin-
sar tillampningen av 2 mom. och dirfér foreslir
utskottet att 2 mom. formuleras tydligare.

16 (17) §. Ledigforklaring av ett uppdrag som
domare for viss tid. 1 paragrafen foreskrivs nir
ett uppdrag fér en domare som uinimns for viss
tid skall forklaras ledigt att sokas eller nir ett
uppdrag skall meddelas vara vakant pd samma
sitt som en ordinarie tjinst ledigforklaras. Ut-
skottet uppmirksammar finansministeriets re-
kommendation frin 1995, som redovisas i para-
grafmotiveringen. Ministeriet rekommenderar
dir att uppdrag pé kortare tid dn ett 4r skall med-
delas vara vakanta pd limpligt sitt.
Tidsbestdmda uppdrag som ledamot av hog-
sta domstolen eller hogsta forvaltningsdomsto-
len bor dock alltid meddelas vara vakanta pd
samma sétt som motsvarande ordinarie tjinster.

17 (18) §. Utndmning av vissa av de hdgsta do-
marna for viss tid. 1 2 mom. finns bestimmelser
om vilka &verdomartjinster hogsta domstolen
tillsétter for viss tid.

Hinvisande till den allminna motiveringen
foreslér utskottet att forteckningen utékas med
lagmannen vid en tingsritt.

18 (19) §. Utndmning av ovriga domare for viss
tid. 1 denna paragraf finns bestimmelser om ut-
ndmning av andra domare dn Overdomare for
viss tid.

Paragrafen har visat sig svértolkad och in-
vecklad. Utskottet foreslar en sddan ny formule-
ring att paragrafen delas upp i foljande fyra mo-
ment:
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— i 1 mom. finns bestimmelser om hdgsta
domstolens uppgift att utnimna en domare
for ett ar eller en kortare tid,

-— 12 mom. bestdims om domare vid allminna
domstolar och specialdomstolar som ut-
nimns for en kortare tid 4n ett ar,

— 13 mom. bestims om utnidmning av doma-
re vid forvaltningsdomstolarna for viss tid
och

— i 4 mom. foreskrivs att den behériga dom-
stolen utnimner domare i andra fall 4n de
ovan nimnda.

Vidare foreslds en sidan innehillslig dndring i
paragrafen att

1) utndmning av domare vid tingsritterna
for ett ar eller en langre tid overfors till hogsta
domstolen for att goras pa framstillning av lag-
mannen vid en tingsritt och

2) hovrittspresidenterna och Overdomarna
vid férvaltningsdomstolarna har ritt att utndm-
na domare vid respektive domstolar for hogst tva
ménader, med andra ord undanrojs begransning-
arna for denna befogenhet.

Enligt nya 4 mom. utndmner domstolen sjilv do-
mare vid forsikringsdomstolen och arbetsdom-
stolen for viss tid.

20 § (Ny). Offentliggérande av anmiilningsforfa-
rande. Tillsdttandet av domarforslagsndmnden
hinger néra ihop med anmélningsforfarandet for
domare. Diarfér boér anmilningsforfarandet
ldimpligen offentliggoras s att alla intresserade
far kinnedom om det.

Utskottet foresldr att lagforslaget komplette-
ras med en bestimmelse om att tidpunkten for
anmilningsforfarandet skall tillkinnages pa be-
horigt sitt. Det kan ske till exempel i facktid-
skrifter och pd domstolarnas anmélningstavlor.

2. Lag om éindring av lagen om Hogsta dom-
stolen

2 §. Paragrafen innehdller en grundliggande
bestimmelse om hogsta domstolens samman-
sittning. Regeringen foresldr att paragrafen and-
ras si att den inte lingre hidnvisar till utnim-
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ningsfdrfarandet och behdrighetsvillkoren utan
till lagen om utnimning av domare.

I praktiken har det d4 och da ritt oklarhet om
vilken status presidenten i hogsta domstolen har
i forhdllande till de "vanliga" ledaméterna. For
att fortydliga situationen foreslir utskottet att
paragrafen skall ndmna presidenten och 6vriga
ledamdter. DA &r det klart att ocksa presidenten
ir ledamot i domstolen.

Dessutom har utskottet korrigerat tjinstebe-
nidmningen for ledaméter i hogsta domstolen pa
de grunder som anfors betriffande 1 § i det for-
sta lagforslaget.

8 §. Paragrafen har grundliggande bestimmel-
ser om foredragande i hogsta domstolen. Enligt
1 mom. giller i friga om behdrighetsvillkoren
och utndmningsgrunderna hidanefter det som la-
gen om utndmning av domare foreskriver. Vida-
re foreslér regeringen ett nytt 2 mom. Enligt det
nya momentet giller det som sdgs i 9 § stats-
tjinstemannalagen for utnimning av foredragan-
de till ett tjansteforhdllande eller en tjinst for
viss tid.

Utskottet menar att denna typ av bestimmel-
se dr misslyckad. Kravet pa tydlig lagstiftning
uppfylls inte om lagen foreskriver
— att 9 § statstjinstemannalagen enligt 45 §

statstjanstemannalagen inte skall tillimpas
pd domare,

—  att bestimmelserna om domare enligt 48 §
statstjinstemannalagen tillimpas p& doma-
re men

—  att 9 § statstjanstemannalagen dock enligt
2 mom. skall tillimpas pi foredragande
som sdledes har samma stillning som do-
mare.

Utskottet foreslar att 2 mom. ersétts med en hin-
visning i 1 mom. Enligt hdnvisningen skall det
som lagen om utndmning av domare foreskriver
gilla for foredragande i friga om utndmning for
viss tid.

Syftet dr att motiveringen till 2 mom. fortfa-
rande skall gilla trots att skrivningen har 4nd-
rats. Enligt utskottet finns det sirskilda skl att
utndmna foéredragande for viss tid till exempel

13
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nér domare eller foredragande utbildas vid olika
domstolar.

3. Lag om iindring av lagen angdende Hogsta
forvaltningsdomstolen

2 §. Paragrafen innehdller de grundliggande
bestimmelserna om sammanséttningen i hogsta
forvaltningsdomstolen Med hénvisning till det
som sdgs ovan angdende 2 § i lagen om hdgsta
domstolen foresldr utskottet samma é#ndringar
angdende presidentens stdllning och ledaméter-
nas tjanstebendmning i 2 § i denna lag.

9 §. Regeringen foresldr ett nytt 2 mom. Enligt
det nya momentet giller 9 § statstjinstemannala-
gen betriffande utndmning av foredragande till
ett tjdnsteforhdllande eller en tjanst for viss tid.
Harvid hanvisar utskottet till sitt uttalande be-
triffande 8 § i lagen om hogsta domstolen.

Lagtekniskt mdiste dndringen genomforas pa
ett annat sitt, eftersom lagen angidende hogsta
forvaltningsdomstolen inte har nigra bestdm-
melser om foredragande. Bestimmelserna ingar
i forordning. Utskottet foreslér att paragrafen far
ett nytt 2 mom. med en grundliggande bestdm-
melse. Enligt det nya momentet utnimns fore-
dragandena av hogsta forvaltningsdomstolen.
Vidare foreskriver momentet att vad som be-
stdms i lagen om utnimning av domare ocksé
giiller behorighetsvillkoren for foredragande och
grunderna foér utndmning av foredragande for
viss tid.

4, Lag om éiindring av 48 § statstjiinstemanna-
lagen

45 § (Ny). Enligt 1 mom. tillimpas statstjinste-
mannalagen pd domare om ingenting annat sigs i
lagen. Dessutom foreskriver 2 och 3 mom. vilka
paragrafer i statstjinstemannalagen som inte till-
limpas pd domare. Med hianvisning till den all-
minna motiveringen ovan foresldr utskottet att
begransningen i slutet av 1 mom. &ndras till att
allmént gilla bestdmmelser i lag och att paragra-
fen fir ett nytt 2 mom. med hinvisning till lagen
om utndmning av domare.

14

Motivering

Lagens rubrik och ingress. P4 grund av den nya
paragrafen miste lagens rubrik och ingress 4nd-
ras.

5. Lag om éindring av hovriittslagen

8§. 18 § 3 mom. talas om hovrittsrdd som ut-
ndmns for viss tid trots att det pd andra stillen
konsekvent talas om "for viss tid utndmnda do-
mare'. Utskottet har rittat till inkonsekvensen.

9 §. Under utskottsbehandlingen uppticktes det
att sista meningen i 2 mom. inte avser alla doma-
re utndmnda for viss tid utan bara domare ut-
nidmnda for tva manader eller kortare tid. Utskot-
tet foresldr att bestimmelsen dndras i enlighet
med sitt syfte.

8. Lag om éndring av fastighetsbildningsla-
gen

245 §. Regeringen foresldr att behorighetsvill-
koren for jordrattsdomare dndras i / mom. Para-
grafen skall hinvisa till lagen om utnidmning av
domare. Samtidigt slopas kravet pd specialkom-
petens, dvs. att jordrittsdomare skall vara insat-
ta i fastighetsfrigor.

Att specialbehdrigheten slopas hinger sam-
man med regeringens proposition angdende in-
dragning av jorddomstolarna som specialdom-
stolar (RP 86/1999 rd). Propositionen dr dnnu
inte slutbehandlad i lagutskottet. Darfor ér det
inte korrekt att i detta sammanhang i sak dndra
behorighetsvilikoren for jordrittsdomare. Ut-
skottet foreslar déarfor att momentet dndras.

12 mom. ingér bestimmelser om behorighets-
villkoren for lantmaéteriingenjorer. Utskottet fo-
reslar en lagteknisk justering utan ingrepp i sjil-
va innehéllet. Under behandlingen i utskottet har
det framkommit att de tekniska hogskolorna inte
langre har ett utbildningsprogram i lantmiteri
som nimns i behorighetsvillkoren. Utskottet f6-
resldr att behorighetsvillkoren dndras i Gverens-
stimmelse med nuliget. I stillet for en exakt
skrivning foresldr utskottet den allménnare for-
muleringen "inom lantmiteri".



Forslag till beslut

246 §. Utskottet har dndrat paragrafen pd grund
av indringen av namnet pd tjinsteframstill-
ningsndmnden.

248 §. Iparagrafen dr 1 mom. skrivet s8 att hov-
ritten inte kan férordna en vikarie i enlighet med
lagen om utnimning av domare, nir den beviljar
en jordrittsdomare tjinstledighet pd ett &r. Ut-
skottet foreslar att bestimmelserna om tjénstle-
dighet och vikarier samordnas s att en och sam-
ma myndighet kan besluta om bdda sakerna sam-
tidigt.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresldr lagutskot-
tet vordsamt

att lagforslagen 6, 7 och 9—I2 god-
kdnns utan dndringar,

att lagforslagen 1—5 och 8 godkiinns
med dndringar (Utskottets dndrings-
Jorslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
Jorslag till uttalande)

Lag

om utnimning av domare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1 kap.

Allméiinna bestimmelser

1§

Lagens tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Domartjinster som avses i denna lag ar

1) tjdnsterna som president och ledamot vid
hogsta domstolen,

2) tjdnsterna som president och ledamot vid
hoégsta forvaltningsdomstolen,

3) tjénsterna som president, hovrittslagman
och hovrittsrad vid hovritterna,

4) tjansterna som lagman och tingsdomare vid
tingsritterna,

5) tjinsterna som Overdomare och forvalt-
ningsrittsdomare vid férvaltningsdomstolarna,

6) tjinsterna som forsdkringsdverdomare,
ildre forsakringsdomare och yngre forsakrings-
domare vid forsdkringsdomstolen,

7) tjinsterna som president och arbetsdom-
stolsrdd vid arbetsdomstolen,

8) tjinsten som ¢verdomare vid marknads-
domstolen samt

9) tjinsterna som jordrittsdomare och jord-
rittsingenjor vid jorddomstolarna.

(3 mom. som i RP)

28
(Utesl.)

2 kap.

Utndmning av ordinarie domare
2038
Utndmnande myndighet

Ordinarie domare utndmns i enlighet med
Finlands grundlag av republikens president uti-
frdn statsrddets forslag till avgorande.

15
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34§

Ledigforklaring av tjdnster

En ordinarie domartjénst skall innan den till-
sétts forklaras ledig att sokas hos respektive
domstol, om inte ndgot annat f6ljer av 4 §.

(2 mom. som i RP)

498§

Anmalningstjdnster

Foljande tjanster tillsdtts utan att de forklaras
lediga:

1) tjdnsterna som president och ledamot vid
hdgsta domstolen,

2) tjénsterna som president och ledamot vid
hogsta forvaltningsdomstolen.

(2 mom. som i RP)

5008

Tillsdttning av anmdlningstjdnster

(1 mom. som i RP)

Hogsta domstolen gér en motiverad framstall-
ning (utesl.) om utndmning till en ledamots-
tjdnst vid hégsta domstolen och hégsta forvalt-
ningsdomstolen gor en motiverad framstdllning
om utndmning till en ledamotstjénst vid hogsta
Jorvalmingsdomstolen.  Statsrddet  tillstdlls
Sframstdllningen for foredragning av utndm-
ningsdrendet for republikens president.

6(N§

Domarforslagsnimnden

For tillsdttningen av andra domartjinster &n
de som avses 14 § finns en oberoende domarfor-
slagsnidmnd med uppgift att bereda tillsittning-
en av tjansterna och gora motiverade framstéll-
ningar (utesl.) om utndmning till domartjénster,
som tillstiills statsrddet for foredragning av ut-
ndmningsdrendet for republikens president.

P4 begiran av (utesl.) en domstol som skall
gora en framstéllning om utnimning av en leda-
mot av hogsta domstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen kan domarférslagsnimnden ge
utlitande i frigan,
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7®)8
Tillsdttning av domarforslagsnéimnden och dess
sammansdttning

Domarforslagsnimnden tillsitts for fem ar i
sdnder.

Ordféranden i domarforslagsnimnden ir en
av hégsta domstolen vald ledamot och vice ord-
forande en av hogsta forvaltmingsdomstolen vald
ledamot. Ovriga ledamdter dr en hovrittspresi-
dent, en overdomare vid en forvaltningsdom-
stol, en lagman vid en tingsritt, en lagman vid en
hovrditt eller ett hovrattsrad, en tingsdomare, en
forvaltningsrittsdomare och en forvaltnings-
rittsdomare eller en domare vid ndgon av de spe-
cialdomstolar som nimns i 1 § 2 mom. 6—9
punkten, en advokat, (uresl.j en allmin dklagare
och en ledamot som foretrider den juridiska
Jorskningen och undervisningen. Varje ledamot
har en personlig erséttare.

Statsrddet tillsdtter domarforslagsnéimnden
sedan

1) hégsta domstolen inom sig har utsett en le-
damot och ersdttare,

2) hogsta forvaltningsdomstolen inom sig har
utsett en ledamot och ersittare,

3) hovréttspresidenterna inom sig har utsett
en ledamot och ersdttare,

4) overdomarna vid forvaltningsdomstolarna
inom sig har utsett en ledamot och erséttare,

5) hogsta domstolen utifran anmdlan bland
lagmdnnen vid rtingsritterna, lagmdnnen vid
hovrditterna eller hovrdttsraden och tingsdomar-
na har utsett ledamdéter och ersdttare,

6) hogsta forvaliningsdomstolen utifrdn an-
mdlan bland férvaltningsrittsdomarna  eller
specialdomstolarnas domare har utsett ledamé-
ter och ersdittare,

7) Finlands Advokatférbund bland sina med-
lemmar har utsett den ledamot och erséittare som
skall foretrida advokatkdren,

8) riksdklagaren har utsett den ledamot och
ersdttare som skall foretrida de allmédnna dkla-
garna, och

9) justitieministeriet har utsett den ledamot
och ersdttare som skall foretrida den juridiska
Jorskningen och undervisningen.
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Nir ledamdter och ersdttare som avses i 3
mom. 5—9 punkten utses, skall kandidaterna
vara tvd gdnger sd manga som de ledaméter och
ersdttare som utndmns. Innan den ledamot och
ersiittare som avses i 3 mom. 9 punkten utses,
skall justitieministeriet hora parter som foretrd-
der den juridiska forskningen och undervisning-
en. (Nytt 4 mom.)

(Utesl.) Ledamoterna i domarforslagsndmn-
den och deras ersittare beviljas avsked av stats-
rddet, som med iakttagande av forfarandet vid
tillséittande av ndmnden samtidigt utndmner ef-
tertrddare for dterstoden av mandatperioden.

898§

Beslutforhet

Domarforslagsnimnden #r beslhutfoér nir ord-
féranden eller vice ordforanden och minst dtta
ledamoter eller erséttare ar nédrvarande.

9(10) §
Behandling av drenden i domarforslags-
namnden

Innan domarforslagsnimnden goér en utnam-
ningsframstillning begir den utlitande om de
sokande av den domstol som har forklarat tjins-
ten ledig. I friga om tingsdomartjinster begir
nimnden dessutom utldtande om de s6kande av
den tingsritt dér den ledigforklarade tjansten ar
inrdttad. Ndmnden kan ocksd inhidmta andra ut-
ldtanden och utredningar samt hora sékande och
sakkunniga.

Innan utndmningsframstillningen gors, skall
de sokande (utesl.) ges tillfille att yttra sig med
anledning av de utldtanden och utredningar som
inhdmtats under beredningen av utnimnings-
drendet.

Domarfiorslagsndmnden iakttar i tillimpliga
delar forfarandet i denna paragraf ocksi di den
avger utldtande enligt 6 § 2 mom.

3 200322
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wansg
Domstolarnas utlatanden

Domstolarna avger utltande i frigor som gil-
ler tillsdttning av domartjinster enligt foljande:

1) hovritterna (utesl.) i en sammansittning
med presidenten, hovrittslagménnen och tva le-
damoter utsedda av plenum for ett ar i sénder,

2) vid en forvaltningsdomstol av lednings-
gruppen,

3) forsikringsdomstolen (utesl.) i den sam-
manséttning som anges i 5 § 4 mom. lagen om
forsakringsdomstolen (14/1958),

4) vid en tingsrdrt lagmannen efter att ha hért
tingsdomarna eller ledningsgruppen vid tings-
rdtten och

5) vid arbetsdomstolen av presidenten.

(2 mom. som i RP)

11 (12) §

Behérighetsvillkor och grunder for utnimning
av domare

Till domare kan utnimnas rittrddiga finska
medborgare som har avlagt juris kandidatexa-
men och som genom sin tidigare verksamhet vid
en domstol eller i andra uppgifter visat sig ha
(utesl.) de insikter i de uppgifter som hor till
tidnsten och de personliga egenskaper som en
framgédngsrik skotsel av tjinsten forutsitter. Om
behdrighetsvillkor for domartjinster som kriver
sakkunskap inom ndgot sérskilt omride kan be-
stimmas sérskilt.

Till president och ledamor vid hogsta domsto-
len samt till president och ledamot vid hogsta
forvaltningsdomstolen kan utnimnas personer
som har utmirkta lagkunskaper och som vil upp-
fyller kraven i 1 mom. Av presidenten for hog-
sta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
krivs ocksd ledarforméga.

(3 mom. som i RP)

12—14 (13—15) §
(Som i RP)

17
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3 kap.

Domare for viss tid

15 (16) §

Domare som utndmns for viss tid

{1 mom. som i RP)

Till en domstol kan utndmnas domare for viss
tid diven ndir det pd grund av antalet eller arten av
de mal och drenden som skall behandlas eller av
andra sarskilda skil dr nodvéindigt.

(3 mom. som i RP)

16 (17) §

Ledigforklaring av ett uppdrag som domare for
viss tid

(1 mom. som i RP)

Ett uppdrag som ledamot av hégsta domsto-
len eller higsta forvaltingsdomstolen for viss
tid skall meddelas vara vakant i enlighet med be-
stimmelserna i 4 § 2 mom.

17 (18) §

Umdmning av vissa av de hdgsta domarna for
viss fid

(1 mom. som i RP)

Hogsta domstolen utndmner domare for viss
tid till uppdragen som hovrittspresident, forsak-
ringsdverdomare vid forsidkringsdomstolen, pre-
sident vid arbetsdomstolen, Overdomare vid
marknadsdomstolen och lagman vid en tings-
rdrt. Hogsta forvaltningsdomstolen utndmner
domare for viss tid till uppdraget som déverdoma-
re vid en forvaltningsdomstol.

18(19) §
Utniimning av ovriga domare for viss tid

Hogsta domstolen utndmner for ett dr eller
ldngre tid pa framstillning av hovritten domare
(utesl.) till hovritterna och domare till jorddom-
stolarna, pd framstdllning av lagmannen vid en
tingsrdrt domare till tingsrdtten samt pa fram-

18
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stillning av forsikringsdomstolen domare till
forsdkringsdomstolen. (Utesl.)

Fér en kortare tid dn ett ar utndmner

1) hovrdtispresidenterna domare till hovrdt-
terna for en tid av lingst tvd mdnader samt hov-
rdtterna for en lingre tid dn tvd mdnader,

2 lagmdnnen vid tingsrdtterna domare till
tingsrdtterna,

3) hovritterna domare till jorddomstolarna.
(Nytt 2 mom.)

Hogsta forvaltningsdomstolen utnidmner for
ett dr eller ldngre tid pa framstélining av en or-
valtningsdomstol domare (utesl.) till forvalt-
ningsdomstolen. Ndr det gdller kortare tid in ett
4r utndmns domarna till férvaltningsdomstolar-
na av overdomarna vid forvaltningsdomstolar-
na for en tid av ldngst tvvdé manader samt av re-
spektive forvaltningsdomstol for en lingre tid
dn tvd mdnader. (Utesl.)

I andra fall dn de ovan ndmnda utndmns do-
mare for viss tid av respektive domstol. (Nytt 4
mom.)

19 (20) §
Domare for viss tid och deras bindningar

Domare for viss tid skall innan de utnimns
och under den tid tjinsteférhillandet varar lim-
na de redogorelser som avses i 14 §, om utnim-
ningen giller ett ar eller lingre tid. De som fore-
slas bli utndmnda till ledamot av hogsta domsto-
len eller ledamot av hégsta forvaliingsdomsto-
len for viss tid skall dock alltid redogora for sina
bindningar.

4 kap.

Sirskilda bestimmelser

20 § (Ny)
Offentliggorande av anmdlningsforfarande

Meddelande om anmdlningsforfarande enligt
7 § 3 mom. 5 och 6 punkten skall offentliggiras
pd behorigt sdtt.
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21§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nirmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag samt domarforslagsndmndens byrd
och personal utfirdas genom férordning.

Nirmare bestimmelser om organiseringen av
arbetet och behandlingen av drenden i domarfor-
slagsnédmnden ges vid behov i en arbetsordning
som faststills av domarforslagsndmnden.
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22 8
(Som i RP)

23§

Overgdngsbestimmelse

(1 mom. som i RP)

Domare som har utndmnts till ordinarie tjins-
ter innan lagen har trdtt i kraft skall limna en re-
dogorelse enligt 14 § for sina bindningar inom
sex médnader frdn ikrafttradandet.

Lag

om iAndring av lagen om Hogsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen den 22 juli 1918 om Hogsta domstolen (74/1918) 4 § 1 mom. 1 punkten och 2

mom. samt

dndras 2 och 8 §, dessa lagrum sddana de lyder, 2 § i lagarna 804/1949, 197/1991 och 1694/1992

och 8 § i lag 149/1930, som fdljer:

28§

Hégsta domstolen bestdr av en president och
sdsom andra ledaméter minst 15 justitierdd. Om
utnimning av presidenten och ledaméterna i
hogsta domstolen samt om behorighetsvillkoren
for dem bestéms i lagen om utnimning av doma-
re( / ).

(2 mom. som i RP)

8§
I hogsta domstolen skall finnas ett behdvligt
antal féredragande och andra tjinstemin som ut-

nimns av hogsta domstolen. For féredragande-
na giller i friga om behorighetsvillkor, utnim-
ningsgrunder och utndmning for viss tid det som
bestéms i lagen om utndmning av domare ( / )
(utesl.).

(2 mom. utesl.)

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)
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3.

Forslag till beslut

Lag

om iindring av lagen angdende Hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 22 juli 1918 angdende Hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) 3 § 2 mom.,

sddant det lyder i lag 431/1999,

dndras 2 §, sddan den lyder i lagarna 805/1949, 198/1991 och 1695/1992, samt
fogas till 9 §, sddan den lyder i lag 1109/1998, ett nytt 2 mom., som foljer:

28

Hogsta forvaltningsdomstolen bestdr av en
president och sdsom ledaméter minst 15 forvalt-
ningsrdd. Om utnéimning av presidenten och le-
daméterna i hogsta forvaltningsdomstolen samt
om behorighetsvillkoren for dem bestdms i la-
gen om utndmning av domare ( /).

(2 mom. som i RP)

Foredragandena utndmns av hégsta forvalt-
ningsdomstolen. For foredragandena giiller i
frdga om behérighetsvillkor, utndmningsgrun-
der och utndmning for viss tid det som bestims i
lagen om utndmning av domare (| ).

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 45 och 48 § statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 45 och 48 § som foljer:

45 § (Ny)
Denna lag tillimpas dven pid domartjénster
och domare, om inte annat stadgas i (utesl.) lag.
Om utndimning av domare bestims i lagen om
utndmning av domare (| ).
Vad som stadgas i 9, 10 och 22 §, 23 § 4
mom., 24—34 §, 35 § 2 mom., 8 kap., 40 § 1
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mom., 44 § och 66 § 3 mom. giller inte domar-
tjanster och domare.

Med avvikelse frdn vad som bestims i 35 § 3
mom. kan en domare inte kvarstd i en domar-
tjinst efter avgangsaldern.

48 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om andring av hovrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i hovrittslagen av den 21 januari 1994 (56/1994) 4 och § §, av dessa lagrum 5 § sddan den

lyder delvis dndrad i lag 1325/1994, samt

dndras 3§ 2mom., 7 §, 8 § 1 och 3 mom. samt 9 § 2 mom., av dessa lagrum 7 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 169/1998 samt 8 § 1 och 3 mom. och 9 § 2 mom. sidana de lyder i sistnimnda lag,

som foljer:
3och7§
{Som i RP)
8§
Avdelningar samt forstirkt sammantrdde och
plenum

(1 mom. som i RP)

I hovrittens plenum deltar presidenten, hov-
rittslagménnen, (ufesl.) hovrittsrdden och de
domare som utndamnts for ett dr eller lingre tid.
Plenum #r beslutfort nir minst hélften av de le-
damoter som 4r i tjdnst dr ndrvarande.

98

Hovrdttens sammansdttning i vissa mdl och
drenden

Den i 1 mom. avsedda foéredraganden skall
vara assessor eller fiskal vid hovritten eller en
foredragande vid hovritten som skétt en tjdnst
som assessor, fiskal eller tingsdomare i minst tre
ar. En av ledaméterna i denna sammansittning
kan vara en domare utnimnd for tvd mdnader el-
ler kortare tid.

Lag

om iindring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i fastighetsbildningslagen av den 12 april 1995 (554/1995) 244 § 2 och 3 mom. och 247 §,

samt
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dgndras 245, 246 och 248 § som fdljer:

245 §

Om behorighetsvillkoren fér jordrittsdomare
bestdms i lagen om utnimning av domare (/ ).
Jordrittsdomare skall vara insatta i fastighets-
frdgor.

For tjdnster som jordriittsingenjor krivs for
uppgiften limplig diplomingenjorsexamen som
avlagts inom lantmdteri vid en teknisk hogskola
samt god erfarenhet av verkstillande av fastig-
hetsforrdttningar och god fortrogenhet med vir-
dering av fastigheter. (Nytt 2 mom.)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

246 §

Om utndmning av jordrittsdomare och jord-
rittsingenjorer bestims i lagen om utndmning av
domare. For upprittande av framstéllning skall
domarforslagsnimnden inhimta yttrande av

lantmaéteriverkets centralférvaltning om sdkan-
dena till en jordrittsingenjorstjdnst.
(2 mom. som i RP)

248 §

Tjanstledighet beviljas en jordrittsdomare for
en kortare tid iin ett dr av hovritten och for ett gr
eller ldngre tid av hogsta domstolen.

Tjanstledighet beviljas en jordrittsingenjor
tor (utesl. ) sex manader eller kortare tid av jord-
rittsdomaren, for kortare tid éin ett dr av hovrit-
ten och for ett dr eller lingre tid av hdgsta dom-
stolen.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det utreds hur
lagen om utndmning av domare utfallit i
praktiken och att det dd gérs en bedom-
ning av hur vilfungerande utndmnings-
forfarandet dr och om lagens tillimp-
ningsomrdde dr funktionelit. Resultatet
av utredningen med slutsatser skall pre-
senteras i regeringens dtgdrdsberdittel-
se for 2004.

Helsingfors den 17 februari 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihinikki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
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Toimi Kankaanniemi /fkf (delvis)
Annika Lapintie /vénst

Paula Lehtomiki /cent (delvis)
Kari Myllyniemi /cent

Kirsi Ojansuu /gréna

Veijo Puhjo /vinst (delvis)
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Susanna Rahkonen /sd Marja Tiura /saml (delvis)
Tero Ronni /sd Lasse Virén /saml (delvis).
Mauri Salo /cent (delvis)
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RESERVATION

Motivering

Enligt vir mening har hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen fatt gehor for sina
sikter i lagutskottets betdnkande. Utskottet har
méblerat om lagen ordentligt. For att statsrddet
skall f4 mer provningsritt bor 7 § 4 mom. i det
forsta lagforslaget dndras sd att nér ledamoter
och ersittare som avses i 3 mom. 5—9 punkter-
na utses, skall kandidaterna vara tre gnger s
ménga som de ledamoter och ersittare som ut-
nidmns och inte, som det foreslds i betidnkandet,
tvé ginger s ménga.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foresldr vi

att 7 § i det forsta lagforslaget i utskot-
tets betdnkande godkdnns med foljande
dndring:

7§
Tillsdtining av domarforslagsndmnden och dess
sammansdttning

(1—3 mom. som i LaUB)

Nir ledaméter och erséttare som avses i 3
mom. 5—9 punkten utses, skall kandidaterna
vara tre ginger s minga som de ledamdter och
ersittare som utnimns. Innan den ledamot och
ersittare som avses i 3 mom. 9 punkten utses,
skall justitieministeriet hora parter som foretré-
der den juridiska forskningen och undervisning-
en.

(5 mom. som i LaUB)

Helsingfors den 17 februari 2000

Kari Myllyniemi /cent
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Mauri Salo /cent
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

13/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lags-

tiftning om utndmning av domare

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 oktober 1999 re-
geringens proposition med foérslag till lagstift-
ning om utndmning av domare (RP 109/1999 rd)
till lagutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall 1dmna ut-
1atande i frigan till lagutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- sakkunnige Sakari Laukkanen, justitieminis-
teriet

- avdelningschefen, regeringsrddet Tuomo Ra-
pola, justitieministeriet

- hogsta forvaltningsdomstolens president Pek-
ka Hallberg

- hogsta domstolens president Olavi Heinonen

- professor Mikael Hidén

- professor Juha Lappalainen

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om systemet for ut-
nidmning av domare och behéorighetsvillkoren for
domare. Enligt Finlands nya grundlag, som tra-
der i kraft den 1 mars 2000, utndmner republi-
kens president de ordinarie domarna enligt ett i
lag bestimt férfarande. Ocksa bestimmelser om
utnimning av ovriga domare utfirdas genom
lag.

Enligt forslaget skall en tjansteframstill-
ningsnimnd tillsittas for att gora framstillnin-
gar hos republikens president om utnéimning till
de flesta domartjansterna. Tjinsteframstill-
ningsnimnden gor dock inte framstéllningar om
utniimning av ledamoterna i de hogsta domsto-
larna, utan dessa domstolar kommer ocksa i fort-

RP 109/1999 rd
4 200322

sidttningen att ha ritt att sjélva gora det. P4 bega-
ran av statsrddet eller hogsta domstolen eller
hagsta forvaltningsdomstolen kan emellertid
nimnden limna utlitande om justitierdds- och
forvaltningsrddsutnimningar,

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2000.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
konstateras att lagen om utnidmning av domare,
som skall ges med stod av grundlagen, kan stif-
tas som en vanlig lag. Dessutom behandlas fra-
gan om nya uppgifter kan 8ldggas de hogsta
domstolarna eller deras ledamoéter pa nigot an-
nat sétt 4n i grundlagsordning. Regeringen drar i
propositionen slutsatsen att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmént

Propositionen dr nidra férbunden med Finlands
grundlag, som trider i kraft den 1 mars 2000. I
den nya grundlagen ingdr de grundliggande bes-
tdmmelserna om utndmning av domare. Enligt
102 § grundlagen utnidmner republikens presi-
dent de ordinarie domarna enligt ett i lag bes-
timt forfarande. Bestimmelser om utndmning av
Ovriga domare utfirdas genom lag.

Syftet med propositionen &r att utfarda de bes-
tdimmelser pa lagnivd som grundlagen forutsit-
ter i dessa frigor. Dessutom 4r propositionen sa-
tillvida nédvindig att den nya grundlagen inte
ldngre innehdller alla de bestimmelser om ut-
namning av domare som ingdr i den nu géllande
regeringsformen. Lagstiftningen om detta kom-
mer siledes att bli bristfillig nir den nya grund-
lagen trider i kraft, om inte kompletterande bes-
timmelser av den typ som ingdr i propositionen
utférdas.

Beddémningen av lagstiftningsordningen for
lagforslagen maéste utgd fran den nya grundla-
gen. Det ir dérfor inte mojligt att sétta lagforsla-
gen i kraft vid en tidigare tidpunkt 4n den dag da
den nya grundlagen trider i kraft. Noteras bor att
det forsta och andra lagforslaget i sak avviker
frin vissa av bestimmelserna i regeringsformen
(87 § 3 och 6 punkten samt 89 §).

Forfarandet vid utndmning av domare

Av 58 § grundlagen foljer att republikens presi-
dent fattar sina beslut om utndmning av ordi-
narie domare utifrin statsradets forslag till avgo-
rande. Om presidenten inte avgoér saken i en-
lighet med statsrddets forslag, atergdr drendet till
statsrddet for beredning. Presidenten kan déref-
ter fatta ett beslut som ocksd det avviker frén
statsradets nya forslag till avgorande.

D4 presidenten enligt 102 § grundlagen ut-
ndmner de ordinarie domarna "enligt ett i lag
bestamt forfarande", kan med beaktande av 58 §
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genom lag "bestimmas bara om andra element i
domarutndmningsprocessen &n det slutliga bes-
lutet ..., som fattas vid presidentféredragning
utifrdn forslag till avgorande frén statsridet"
(GrUB 10/1998 rd, s. 28, andra spalten). I och
for sig tilliter grundlagen olika slags utnim-
ningsférfaranden. Grundlagsutskottet framholl
dock att "beredningen av utndmningarna bor
priglas av dppenhet och att hela processen bor
medverka till att pluralismen i sambhillet reflek-
teras i den yrkesmissigt hogkompetenta do-
mark&rens sammansittning och férhindra att
alltfér manga utndmningar baserade pi intern
komplettering gors inom domstolsvisendet"
(GrUB 10/1998 rd, s. 28).

Enligt det forsta lagforslaget utnimner repub-
likens president (1) de hdgsta domstolarnas pre-
sidenter utan foredragning, (2) justitierdden vid
hogsta domstolen och forvaltningsriden vid
hogsta forvaltningsdomstolen pd motiverad fo-
redragning frén dessa domstolar samt (3) ovriga
ordinarie domare pd foredragning av tjinstef-
ramstéllningsndmnden som skall inréttas genom
lag. Dessa bestimmelser giller beredningen av
utndmningarna. Den egentliga beredningen sker
i enlighet med 58 § grundlagen vid presidentfo-
redragningen utifrin statsrddets forslag till
avgorande. Statsrddet dr inte i sina férslag bun-
det av de hogsta domstolarnas eller tjdnsteframs-
tillningsnidmndens forslag.

Lagforslaget ger inte hela bilden av forfaran-
det vid utndmning av domare, eftersom statsra-
det inte ndmns i bestimmelserna. Utskottet an-
ser att 6 och 7 § bor kompletteras i detta avseen-
de till exempel pa foljande sitt: "Hogsta domsto-
len/hogsta forvaltningsdomstolen/tjédnsteframs-
tallningsnimnden gor en motiverad framstill-
ning om utndmning till en justitierds-/férvalt-
ningsrads-/domartjinst. Framstillningen lim-
nas till statsrddet for foredragning av utnim-
ningsdrendet for republikens president.” Formu-
leringen tar héinsyn till presidentens och statsra-
dets konstitutionella stdllning och gor féredrag-
ningen av ett utndmningsirende tvekldst beroen-
de av att en framstillning i saken har gjorts.
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Undantagsbestimmelsen i 7 § 2 mom. foresk-
river att tjinsteframstillningsndmnden pa begi-
ran av statsradet eller en domstol som skall géra
en framstillning kan ldmna utldtande i en fraga
som giller utndmning av ett justitierdd eller for-
valtningsrdd. Forslaget dr enligt utskottets me-
ning problematiskt i friga om statsridets moj-
lighet att begidra utldtande av tjinsteframstill-
ningsnimnden om utndmning av justitierdd och
forvaltningsrdd. Statsrddet kunde synbarligen
begira utlitande efter att hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen redan har gjort en
framstéillning enligt 6 § 2 mom. Statsradet skul-
le da 3 en anmdrkningsvird mojlighet att vilja
mellan tva klart divergerande forfaranden. Detta
anser utskottet inte vara ldmpligt med tanke pa
de hogsta domstolarnas auktoritet. Inte heller
overensstimmer det med tanken i 5 och 6 §. Det
diskutabla i forslaget framtrider ytterligare i si-
tuationer dir ett utndmningsdrende i enlighet
med 58 § 2 mom. grundlagen har dtergitt till
statsridet for beredning och statsrddet i detta
ldge begir utldtande av nimnden. Det ar skl att
allvarligt 6verviga strykning av mojligheten att
begira utlatande i lagforslaget, menar utskottet.

Andra omstindigheter

1 motiveringen till lagstiftningsordningen tar re-
geringen upp frigan om bestimmelser om nya
uppgifter for de hogsta domstolarna och deras
ledaméter kan utfirdas pa ndgot annat sétt dn i
grundlagsordning. I den nya grundlagen ingér
endast grundliggande bestimmelser om de
hogsta domstolarna (3,3 och 99 samt 77, 101 och
105 §). Dessa bestimmelser kan inte anses ge en
s uttbmmande beskrivning av de hogsta
domstolarnas uppgifter att den inte alls kunde
preciseras eller kompletteras genom lag.

Redan de uppgifter som nidmnts i grundlagen
visar att ocksd andra uppgifter dn ren utdvning
av domande makt kan hora till de hogsta domsto-
larna. Ur grundlagssynpunkt kunde det vara
problematiskt att dligga de hogsta domstolarna
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eller deras ledamoter nya uppgifter framfor allt
di uppgifterna kunde innebdra en risk for
domstolarnas oavhingighet eller leda till att de-
ras mojlighet att klara av sina lagskipningsupp-
gifter skulle bli avsevirt forsvagade eller dd de
nya uppgifterna skulle ingripa i den grundlig-
gande fordelningen av statliga uppgifter enligt 3
§ grundlagen. De foreslagna nya uppgifterna dr
néra forbundna med dessa domstolars stillning
som hogsta domstolar och bestimmelser om dem
kan utfirdas i vanlig lagstiftningsordning. Med
hinsyn till de hogsta domstolarnas presidenter
och deras domstolsuppgifter dr det dock inte
nddvindigtvis limpligt att presidenterna direkt
med stod av lagen hor till tjdnsteframstillnings-
nimnden.

Enligt 12 § i det forsta lagforslaget kan en-
dast finska medborgare utnimnas till domare. P4
grundval av 125 § i den nya grundlagen kan gen-
om lag bestimmas att enbart finska medborgare
kan utndmnas till vissa offentliga tjinster eller
uppdrag (se dven RP 1/1998 rd, s. 78, forsta spal-
ten). Eftersom en domartjénst innebir betydan-
de utévning av offentlig makt, kan medborgars-
kapskravet godkénnas ur konstitutionell syn-
punkt.

Rubriken pd 3 § i det forsta lagforslaget ér
"utndmnande myndighet”. Med hinsyn till den
konstitutionella stillning som republikens presi-
dent innehar vore till exempel "utndmningsbe-
horighet" en limpligare rubrik. Av paragraftex-
ten kunde framga att presidenten fattar sina bes-
lut om utndmning av domare utifrdn statsriadets
forslag till avgorande.

Utldtande

Som sitt utlitande anfoér grundlagsutskottet
vordsamt

art lagforslagen kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen bes-
tdmmer, om de inte trider i kraft fore
den I mars 2000.
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Helsingfors den 24 november 1999

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itild /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Jouko Jédiskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
Jouni Lehtimiki /saml
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Johannes Leppénen /cent
Hannes Manninen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml

suppl. Veijo Puhjo /vinst.



