LaUB 12/2000 rd — RP 171/2000 rd, RP 35/2000 rd

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om iandring av 2 kap. lagen om verkstillighet av
straff samt 5 § lagen om rannsakningsfangelse

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om verkstillighet av straff

INLEDNING

Remiss

Riksdagen har till lagutskottet {or beredning re-
mitterat féljande tvd propositioner, som utskot-
tet har beslutat behandla i ett sammanhang:

— regeringens proposition med forslag till
lagar om dndring av 2 kap. lagen om verkstillig-
het av straff samt 5 § lagen om rannsaknings-
fingelse (RP 171/2000 rd), som remitterades till
utskottet den 7 november 2000, och

— regeringens proposition med forslag till
lag om #ndring av lagen om verkstillighet av
straff (RP 35/2000 rd), som remitterades till ut-
skottet den 17 maj 2000.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fingvardsdirektér Kimmo Hakonen, reger-
ingsridet Leena Kuusama och lagstiftningsré-
det Outi Suviranta, justitieministeriet

- Overkommissarie Risto Karhunen, inrikesmi-
nisteriet

- vaktchef Aimo Koivisto, Helsingfors central-
fangelse

- laboratorieférestindare Pirjo Lillsunde, Folk-
hilsoinstitutet

- juris doktor, docent Jussi Pajuoja.

PROPOSITIONERNA

Proposition 171/2000 rd

Enligt nuvarande uttryckliga bestimmelser &r
fngar skyldiga att ldmna urin- och utandnings-
prov i anknytning till rusmedelsdvervakningen
inom fangvardsvisendet. Numera finns det nya
metoder som gdr det mdjligt att med ett saliv-
prov avsldja rusmedelsbruk. Nir det giller rus-
medelsovervakningen inom fingvirden dr skyl-
digheten att lamna salivprov juridiskt oklar. Re-
geringen foreslar att lagen om verkstillighet av
straff och lagen om rannsakningsfingelse dnd-
ras for att denna rittsliga oklarhet skall elimine-
ras och for att det skall bli obligatoriskt att 1am-
na salivprov.

RP 171/2000 rd
RP 35/2000 rd

Andringarna avses trida i kraft sd snart som
mdjligt sedan de har antagits och blivit stadfista.

Proposition 35/2000 rd

Regeringen foresldr att lagen om verkstillighet
av straff kompletteras med en sddan fullmakts-
bestimmelse som den nya grundlagen forutsét-
ter. Bestdmmelsen giller mojligheten att genom
forordning av statsridet meddela nirmare be-
stimmelser om atgidrder i samband med verkstil-
lighet av fingelsestraff och botesstraff, det nér-
mare innehdllet i verkstilligheten av fingelse-
straff och forvandlingsstraff for béter samt fang-
vardsvisendets organisation och administration.
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Kompletterande bestimmelser utfirdas i fore-
kommande fall genom forordning av justitiemi-
nisteriet. Dessutom foreslds lagen i &verens-
staimmelse med grundlagsreformen bli komplet-
terad med bestdmmelser om bemyndigande att
genom forordning av republikens president be-

stimma om fingvardens fortjinstkors och ge-
nom férordning av justitieministeriet om em-
blem och tjinstedrikt for tAngvardsvisendet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft si
snart som mdjligt sedan den har antagits och bli-
vit stadfast.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionsmoti-
veringen och med stdd av erhallen utredning fin-
ner utskottet forslaget behdvligt och lampligt.
Utskottet tillstyrker lagtorslagen men med fol-
jande anmirkningar och dndringsttrslag.

Salivprov (RP 171/2000 rd)

Salivprovtagning. Drogtestning av fingar ut-
gor ett av de viktigaste inslagen i rusmedelsdver-
vakningen inom fingvarden. Enligt gillande be-
stimmelser kan fingar beordras att limna urin-
prov om det finns skl att misstdnka att de dr pa-
verkade av alkohol eller ndgot annat rusmedel
eller for att de skall kunna beviljas vissa friheter
eller for att de forbundit sig att avstd frén alko-
hol och andra rusmedel och ddrmed kan bli pla-
cerade pd drogfria avdelningar eller drogfria an-
stalter (6ppna anstalter). Nu foreslds det att ock-
s& salivprov skall bli méjliga i samma situatio-
ner.

De drogtestade tingarnas stillning forbittras
om salivtest fir tas i bruk. Det dr mindre intimt
att limna ett salivprov dn ett urinprov och ett sa-
livprov krinker inte lika mycket fingens person-
liga integritet och privatliv. Salivprov tas i all-
ménhet med hjilp av en vaddpinne frdn den inre
ytan av kinden. For ett urinprov méste fingen
kld sig naken infor en viktare for att provet inte
skall kunna manipuleras. Ett salivprov ir inte
forknippat med samma psykiska eller andra hil-
sorelaterade svarigheter som ett urinprov ibland
kan gora.

Fran myndigheternas synpunkt &r salivtest dn-
damadlsenliga i och med att de sparar tid. Det be-
hover inte heller byggas ndgra nya sirskilda
provtagningsfaciliteter for salivtest. Anvind-
ningen av personella resurser blir ocksa effekti-
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vare nir salivprovet kan tas av en person av an-
nat kon @n fingen och niir personalen inte beho-
ver vinta pé provresultatet.

Salivprovens tillforlitlighet. Den salivbaserade
snabbtesten 4r 4n si ldnge inte lika tillforlitliga
som de urinbaserade testen. Alla droger kommer
inte fram vid ett snabbtest och en del dmnen syns
kortare tid i saliven 4n i urinen. Resultaten av sa-
livtest kan ddrfor inte som sddana anvindas som
grund for ett tor fAingen negativt beslut. Nir ett
snabbtest &r positivt behdvs det fortfarande
kompletterande laboratorietest, som for det mes-
ta gors pd urinprov.

Ju mer avancerade salivtesten blir desto troli-
gare dr det att uppséttningen droger som kan fis
fram med metoden breddas och antalet felaktiga
negativa beslut minskar.

Kostnadseffekten av testerna. Med den testut-
rustning féngvardsvisendet anvinder for snabb-
urinprov kostar ett test avseende ett d&mne drygt
10 mark, ett test avseende fyra dmnen drygt 40
mark, ett test avseende fem dmnen drygt 50 mark
och ett test avseende sex dmnen drygt 60 mark.

Det kostar fingvardsvisendet drygt 200 mark
per test ndr man i samband med en verifierande
undersokning soker efter och pévisar ett dmne.
Motsvarande kostnad for att soka efter och pavi-
sa en dmnesgrupp &r knappt 300 mark, for tre
imnesgrupper knappt 400 mark och en omfat-
tande sokning 4r ndrapd 700 mark.

Eftersom testutrustningen for salivprov in sd
linge varit bara i provbruk finns det inte nigra
uppgifter om de slutliga kostnaderna. Under for-
soket har den apparat som behovs for att analy-
sera testerna kostat 14 000 mark och dirtill kom-
mer cirka 30 mark per test per testat imne. Det dr
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sannolikt att priset p4 apparaten och ett test kom-
mer att sjunka nidr metoden blir vanligare.

Aven med priser p& denna niv4, arbetskrafts-
kostnader inkluderade, skulle apparaturanskaff-
ningen vara ritt snabbt avskriven och salivtes-
ten bli billigare 4n urintesten.

Slutsatser. Utskottet anser det vara helt pa sin
plats att salivprov tas i bruk s snabbt som moj-
ligt. Detta utesluter inte att urinprov anvinds nir
detta bedéms vara nodviindigt. Skrivsittet, som
kritiserats for att bestimmelserna inte ir metod-
neutrala, kan atgirdas nir riksdagen fér sig fore-
lagd den totalrevidering av bestimmelserna om
verkstillighet av straff som for nirvarande be-
reds. :

Bestdimmelserna om rdtt att utfirda férord-
ning (RP 35/2000)

Utskottet foreslar att lagforslaget i proposition
RP 35/2000 rd godkinns i detta sammanhang,
for att lagen om verkstillighet av fingelsestraff
inte skall behdva dndras med tvd separata lagar
som bdda avses trdda i kraft sd snart som mdoj-
ligt. Lagforslaget med bestimmelser om rétt att

1.

uttirda forordning har ympats in i det forsta lag-
forslaget i proposition RP 171/2000 rd och de
béda lagforslagens ingresser har sammanslagits.

Utskottet foresldr foljande dndringar i 1 kap.
8 8§:

— skrivningen i 1 mom. 1 punkten precise-
ras genom att "bdtesstraft” byts ut mot "forvand-
lingsstraff for béter” och

— 1 mom. 3 punkten stryks. Enligt 119 § 2
mom. grundlagen skall om fingvérdsvisendets
organisation och forvaltning forst bestimmas
genom lag innan nédrmare bestimmelser kan ut-
firdas genom statsrddsforordning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda forestar lagutskot-
tet vordsamt

att det andra lagforslaget i proposition
RP [71/2000 rd godkdnns utan dnd-
ringar och

att det forsta lagforslaget godkdnns uti-
fran det forsta lagforslaget i proposi-
tion RP 171/2000 rd och lagforslaget i
proposition RP 35/2000 rd som féljer:

Lag

om indring av I och 2 kap. lagen om verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff (39/1889) [ kap. 8 §,2 kap.3d §

1 mom., 9b § 3 mom. och9c§,

dessa lagrum sddana de lyder, / kap. 8 § och 2 kap. 9 ¢ § i lag 128/1995 samt 2 kap. 3 d § 1 mom.

och 9 b § 3 mom. i lag 364/1999 (utesl.), samt
fogas till 1 kap. en ny 8 a § som foljer:
1 kap.
Allmanna stadganden
8§

Ndrmare bestimmelser

Genom férordning av statsraddet kan nirmare
foreskrifter meddelas om

1) &tgérder i anslutning till verkstillighet av
fingelsestratf och férvandlingsstraff for boter,
samt

2) placeringen av fingar, verksamheten och
ordningen i straffanstalterna, forfarandet vid
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vidtagande av de tvAngsdtgirder som avses i 2 kap.
denna lag, fdngarnas kontakter utanfor straffan- . .
stalten samt det 6vriga innehallet i verkstillighe- ~ Allménna stadganden om fangelsestraff och

ten av fingelsestraff och forvandlingsstraft for forvandlingsstraff for boter
boter (utesl.). 3d,9boch9c§
(3 punkten utesl.) Som i RP 171/2000 rd
(2 mom. som i RP 35/2000 rd) (Som 1 RP 171/2000 rd)
- 8a§ Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP 35/2000 rd) (Som i RP 171/2000 rd)
Helsingfors den 28 november 2000
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Henrik Lax /sv Paula Lehtoméki /cent
vordf. Matti Vihinikki /sd Kari Myllyniemi /cent
medl. Sulo Aittoniemi /alk Kirsi Ojansuu /grona
Leena-Kaisa Harkimo /saml Veijo Puhjo /vinst
Jyri Hékdmies /saml Tero Ronni /sd
Erkki Kanerva /sd Mauri Salo /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf Marja Tiura /saml
Annika Lapintie /vinst Lasse Virén /saml.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Kaisa Vuorisalo.



