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Lagutskottets betiinkande nr 13 om regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om revidering av forménsrittssystemet

Riksdagen remitterade den 2 oktober 1992
regeringens proposition nr 181 till lagutskottet
for beredning,

Utskottet har inhdmtat utlitande i 4rendet av
grundlagsutskottet (GrUU 20). Utlatandet ingdr
som bilaga till detta betinkande.

Utskottet har hort samma sakkunniga om
detta drende, regeringens proposition nr 182 med
forslag till lagstiftning om sanering av foretag
och regeringens proposition nr 183 med forslag
till lag om skuldsanering for privatpersoner.

Med anledning av propositionerna har ut-
skottet hort justitieministern Hannele Pokka,
kanslichefen Teuvo Kallio, avdelningschefen
Pekka Nurmi, lagstiftningsrddet Mikko Koénk-
kold, lagstiftningsrddet Pauliine Koskelo, lag-
stiftningsrddet Liisa Lehtimiki, specialsakkun-
nige Jyrki Tala och utredningsmannen, vicehd-
radshévding Kari Lehtola vid justitieministeriet,
dldre regeringssekreteraren Petri Syrjinen vid
finansministeriet, regeringsrddet Vdind Vainio
vid jord- och skogsbruksministeriet, regeringsra-
det Sakari Arkio vid handels- och industriminis-
teriet, tf. avdelningschefen Jorma Perild, 6verin-
spektdren Markku Sorvari och forsdkringsover-
inspektdren Hillevi Mannonen vid social- och
hilsovirdsministeriet, regeringsridet Eero Lyy-
tikdinen och dverinspektdren Jouni Lemola vid
arbetsministeriet, bitridande avdelningschefen
Hannu Junkkari vid miljdministeriet, éverdirek-
toren Erkki Kalmakurki och overinspektoren
Tuija Wigren vid skattestyrelsen, utvecklings-
chefen Juhani Lehto vid social- och hélsostyrel-
sen, Overinspektéren Jorma Lauronen och dver-
inspektdren Harri Bistrom vid bostadsstyrelsen,
justitieradet Kari Raulos vid hogsta domstolen,
presidenten Veikko M. Himildinen vid Kouvola
hovritt, justitierAdmannen Antti Miettinen och
justitierddmannen Jukka Huunonen vid Hel-
singfors rddstuvuritt, avdelningschefen Antti
Arola vid folkpensionsanstalten, kanslichefen
Risto Jaakkola vid linsstyrelsen i Nylands lin,
linssocialinspektdren Matti Martikainen vid
ldnsstyrelsen i Abo och Bjérneborgs l4n, enhets-
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direktéren Marja-Liisa Taipale vid statskonto-
ret, avdelningschefen Markku Lounatvuori vid
bankinspektionen, direktéren Marja Karimeri
vid Statsgaranticentralen, direktéren Seppo
Naumanen vid Statens studiestddscentral, direk-
toren Marita Wilska vid konsumentverket, vice-
hiradshovdingen Juhani Sutinen vid Utveck-
lingsomradesfonden, verkstillande direkt6ren
Matti Uimonen och forsikringsjuristen Jorma -
Hilden vid Pensionsskyddscentralen, forste
stadsfogden Heikki Milkki vid Tammerfors
stadsfogdedmbete, ecklesiastikrddet Matti Halt-
tunen vid kyrkostyrelsen, avdelningschefen II-
mari Yli-Autio vid Finlands Stadsforbund sam-
tidigt som representant fér Finlands svenska
kommunférbund, juristen Risto Airikkala vid
Suomen Kunnallisliitto, juristen Pentti Itkonen
vid Akava samtidigt som representant for Fin-
lands Tekniska Funktionirsorganisationers
Centralforbund, ansvariga juristen Kirsti Palan-
ko-Laaka vid Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation, juridiske ombudsmannen Hannu
Rautiainen vid Arbetsgivarnas i Finland Cen-
tralférbund, vicehiradshévdingen Marja-Leena
Mansala vid Industrins Centralférbund, om-
budsmannen Riitta Wirn vid Affirsarbetsgivar-
nas Centralférbund, styrelseordféranden, verk-
stillande direktor Kari Puro och chefsjuristen
Pekka Hemmo vid Arbetspensionsanstalternas
forbund, verksamhetsledaren Folke Bergstrom
vid Pensionsstiftelseforeningen ESY, vice verk-
stdllande direktoren Stig Henriksson vid Han-
delns Centralforbund, juristen Pasi Horsmanhei-
mo vid Centralhandelskammaren, finansierings-
ombudsmannen Antti Huhtamiki vid Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, vicehiradshévdingen Anna Lundén vid
Centralforbundet for hantverk och smiindustri,
vicehdradshévdingen Petteri Kuhanen vid Fin-
lands Fastighetsforbund, avdelningschefen Erk-
ki Kontkanen vid Bankféreningen i Finland,
vicehidradshdvdingen Gustav Dahlberg vid Fin-
ska Forsdkringsbolagens Centralférbund, vice
verkstillande direktéren Jussi Jarventaus vid
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Foretagarnas Centralforbund i Finland, advo-
katen Matti Nenonen vid Finlands Advokatfor-
bund, justitieridmannen Kari Kiesildinen vid
Tingsrittsdomarna rf, juris licentiaten Johanna
Niemi-Kiesildinen och advokaten Jouko Peso-
nen vid Finlands Juristférbund, ordféranden,
linsman Pentti Saira vid Suomen Nimismiesyh-
distys, ordforanden, stadfogde Pekka Louekoski
vid Stadsfogdarnas i Finland Fdrening, allméin-
ne rattsbitradet Markku Vuorio vid Yleiset Oi-
keusavustajat ry, verksamhetsledaren Leena
Veikkola vid Takuu-S#4tid, planeraren Osmo
Viisiinen, féretagaren Anne Korpi, familjedag-
vérdaren Sirpa Salmi och foretagaren Kari Salmi
vid foreningen Suomen Nivel — Velallisten Kes-
kusliitto, planeraren Ritva Otva vid Marttaliitto,
verksambhetsledaren Maria Oesch-Feldt vid Fin-
lands svenska Marthaférbund, planeraren Tarja
Jutila vid Maa- ja kotitalousnaisten keskus,
direktéren Eila Kilpid vid konsumentforsk-
ningscentralen, verkstillande direktéren Seppo
Jyrkdmai vid Kreditlaget samt professorn Erkki
Havansi, professorn Thomas Wilhelmsson, pro-
fessorn Kari-Pekka Tiitinen och juris licentiaten
Harri Vento.

Utskottet har dessutom fatt skriftliga utlitan-
den av trafikministerie, Finlands Konsument-
forbund och professorn Pekka Koskinen samt
ett flertal skrivelser som anknyter till drendet.

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att forménsrittssyste-
met som grundar sig pd férordningen om for-
mansritt av ar 1868 fornyas. Formansrittsord-
ningen avgor i vilken ordning fordringar betalas
vid konkurs och utsokning, i det fall att den
egendom som ar foremal for verkstillighet inte
forslar till betalning av alla skulder. Formansrat-
terna foreslds bli avsevirt farre, vilket gor borge-
nirerna mera jimstillda.

Forordningen om formansritt foreslds bli
upphévd och ersatt av en lag om den ordning i
vilken borgendrerna skall f3 betalning. Proposi-
tionen innehdller dessutom tio andra lagforslag.

De allménna forméansritterna som giller gil-
denirens hela exigibla egendom foreslés bli slo-
pade, med undantag av forméansréitten fér under-
hallsbidrag till barn. Ddrmed skulle arbetslone-
fordringar, forskottsinnehillningsbetalningar,
socialskyddsavgifter, arbetspensionsforsdkrings-
premier, premieldnefordringar eller skatter inte
ldngre ha forménsritt. De sirskilda formansrat-

terna som giller nigon viss egendom foreslis
ocksa bli minskade.

Enligt den nya lagen betalas fordringarna ut i
foljande ordning:

—— D4 kostnaderna for verkstilligheten har
betalats har en borgenidr med pantritt eller
motsvarande ritt i 16s egendom dven i fortsitt-
ningen ritt att f4 betalning ur denna egendom
fore de ovriga borgenirerna. Direfter betalas
sadant underhallsbidrag till barn som har férfal-
lit under ett irs tid innan konkursen inleddes
eller utmétningen verkstilldes.

— Den nist bédsta formansritten har en bor-
gendr som till sikerhet for sin fordran har en
foretagsinteckning. Vid konkurs far dock inteck-
ningsinnehavarna bara 50 procent av virdet av
den egendom som dr foremadl for foretagsinteck-
ningen.

— Resten av den egendom som &r foremaél
for foretagsinteckningen fordelas med lika ritt
mellan de borgenidrer som saknar féorménsritt.
Ocksd inteckningsinnehavarna fir en andel av
denna egendom, till de delar de inte har fatt full
betalning.

— Fordringar for vilka borgenirerna har ritt
till betalning forst efter dvriga fordringar 4r bla.
boter och andra i lagen ndmnda fordringar av
straff- eller sanktionskaraktir samt hojningar av
skatter och forsikringspremier.

Borgenirerna har ritt att genom utsdkning fa
betalt med lika ritt, dvs. 1 férhéllande till ford-
ringarnas belopp.

Vid exekutiv auktion av en fastighet iakttas
dock dven i fortsdttningen den formansrittsord-
ning som &r faststilld i férordningen om inteck-
ning i fast egendom.

Propositionen har nira samband med den
reform som giller foretagssanering, om vilket
regeringen proposition nr 182 har avlitits till
riksdagen samtidigt med denna proposition,
samt med 1993 ars budgetproposition.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
tridda i kraft i bérjan av 1993. Enligt 6vergings-
stadgandena bibehdller 16nefordringarna dock
sin formansritt under tva &r och innehavare av
foretagsinteckning skall pd basis av tva Aars
formdnsritt f4 60 i stillet for 50 procent.

Utskottets stillningstaganden

Allmiin motivering

Revideringen av forménsrittssystemet &r i
princip ett ytterst viktigt lagstiftningsprojekt
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som redan ldnge varit angingigt. Den nya lagen
om den ordning i vilken borgenidrer skall fi
betalning dr en nddvindig forutsdttning for en
revidering av konkurslagstiftningen, som ocksé
den linge varit aktuell, samt for lagen om
skuldsanering for privatpersoner och lagstift-
ningen om sanering av foretag, som nu samtidigt
ir under behandling i riksdagen. Dessa ersétter
for sin del ackordlagstiftningen som aldrig fatt
ndgon praktisk betydelse. Utskottet tillstyrker
lagforslagen i regeringens proposition med vissa
#ndringsforslag och anmérkningar.

Revideringen av formansrittssystemet inne-
bir oundvikligen att vissa borgenérer vinner och
att andra forlorar. Det 4r dirfor naturligt att de
sakkunnigutiitanden som utskottet fitt huvud-
sakligen innehéller divergerande stdllningstagan-
den om revisionens innehdll. Kraftigast har det
tagits stillning till forslaget att slopa de allmén-
na forménsritterna, férmansprocentsatserna for
foretagsinteckningar och Overgéngsstadgande-
na. P4 grundval av all den utredning utskottet
fatt finner det propositionen balanserad och
godkidnner forslaget till ny ordning i vilken
borgendrer skall fi betalning samt de forméns-
procentsatser for foretagsinteckning och de
dvergingsstadganden som ingir i forslaget.

Effekterna av det nya systemet kan likvil inte
till alla delar bedémas i forvig pé ett till forlitligt
sitt. Utskottet finner det ddrfor nddvindigt att
de nya stadgandenas effekter systematiskt foljs
upp och att tgdrder for en 4ndring av dem
vidtas genast da det finns skil dértill. Utskottet
framhéller att den i propositionen nimnda revi-
deringen av 16negarantisystemet och anknytande
overvakning av konkursbon ir en viktig och
bradskande dtgird. En revidering av hela kon-
kurslagstiftningen, som riksdagen upprepade
ganger paskyndat, bor likasd genomfoéras med
det snaraste.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser
till att reformen av ldnegarantisystemet
genomfors inom den overgingsperiod pé
tva ar som ingdri9 § lagen om den ordning
i vilken borgendrer skall fa betalning.

Detaljerade anmirkningar

1. Lag om den ordning i vilken borgeniirerna
skall fi betalning

3 §. Formdnsrdtt pd grund av pant- och reten-
tionsrdtt. Enligt paragrafens 1 mom. skall rintan

vid konkurs och utsdkning riknas till redovis-
ningsdagen.

Stadgandet om rikning av rintan vid utsok-
ning dverensstimmer inte med utsdokningspraxis,
eftersom réntan vid utsdkning i allménhet inte
riknas till redovisningsdagen. Utskottet foreslar
att 1 mom. justeras till denna del. Vidare foreslar
utskottet en mindre lagteknisk dndring i den
forsta meningen i samma moment.

4 §. Formansrdtt for underhdllsbidrag. Enligt
paragrafen giller formansritten skadestdnd som
ndgon genom domstolsutslag 4r skyldig att beta-
la.

Utskottet foresldr att paragrafens 2 mom.
justeras si att fOormdnsritten dven giller en
sddan, i praktiken visserligen séllsynt skade-
standsfordran om vilken parterna &verenskom-
mit utan domstolsutslag.

5 §. Formdnsrdtt pd grund av foretagsinteck-
ning. 1 paragrafens 3 mom. ingdr ett likadant
stadgande om berdkning av forménsritten for
rdntan vid konkurs och utsdkning som ovan i
3 §. Séledes bor dven 5§ 3 mom. dndras.

7 §. Ikrafttridande. Utskottet foreslar att 7
punkten i paragrafen utesluts och dess innehall
—- upphivandet av 38 § fastighetsskattelagen —
overfors till det nya forslaget till lag om éndring
av fastighetsskattelagen.

8 §. Tillimpning av tidigare lag. Hinvisningen
till senare stadganden (“om inte annat stadgas
nedan”) i férsta meningen i paragrafens 1 mom.
ar obehovlig, eftersom den nya lagens stadgan-
den tillimpas under den tid som avses i 9§.
Utskottet foreslar att hidnvisningen utesiuts.

8. Lag om &ndring av konkursstadgan

71a §. Avsikten med paragrafen dr att forhin-
dra att konkursboets formogenhet overlats pd
villkor som 4r oftrdelaktiga for borgendrerna i
de fall d4 det rdder ett nira ekonomiskt intresse-
samband mellan parterna vid 6verlatelsen eller
dem nérstdende intressegrupper. I de fall som
nidmns i paragrafen skall borgenirerna pd basis
av sin forménsritt delas in i tvd grupper. For
beslut om Overldtelse kridvs att majoriteten i
vardera gruppen understdder beshutet och grup-
perna bildas utgdende frdn om borgenirens
fordran har forménsritt enligt den nya lagen om
den ordning i vilken borgenirerna skall f4 betal-
ning eller inte. Detta leder till att inteckningsbor-
gendrerna riiknas till borgendrer utan formans-
ritt, vilket inte varit avsikten.
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For att paragrafens syfte skall uppnds foreslar
utskottet en sddan dndringi 1 mom. att pantbor-
gendrerna riknas till borgenirer med forméns-
ritt dven nir deras stillning i friga om féormans-
ritten inte grundar sig pd den foreslagna lagen
om den ordning i vilken borgenirerna skall fa
betalning,

71 b §. Utskottet foreslir hir en likadan
dndring som i 71 a §. Borgendren ér i s fall javig
oberoende av pd vilken grund hans fordran har
formansréitt. Andringen innebir att ocksd en
borgenir som har fastighetsinteckning till séker-
het for sin fordran under de forutsittningar som
nimns i paragrafen dr jivig da beslut skall fattas
om Gverlatelse.

105 a §. (Ny) Revideringen av forméansritts-
ordningen leder till att ocksad borgenirer utan
forménsritt far utdelning. Enligt en proportio-
nell utdelningsprincip kan det bli friga om
redovisning ocksd av en mycket liten utdelning
for en fordran ur boet. Det arbete som behand-
lingen av sddana fordringar fororsakar stdr inte

i ndgon fornuftig proportion till fordrans ekono-

miska virde. Darfor foreslas att i lagforslag nr 9
om indring av utsokningslagen infors ett stad-
gande som gor det mojligt att limna obetydliga
penningbelopp oredovisade.

Var giller konkursforfarande har avsikten
varit att bedéma behovet av ett liknande stad-
gande forst vid den fortsatta beredningen av
konkurslagstiftningen. Flera sakkunniga pa
konkursférvaltning har dock ansett det dnskvért
att ett sidant stadgande tas in i lagen redan nu.

Utskottet foresldr dirfor att till lagen fogas en
ny paragraf om att det dr mojligt att ldmna
obetydliga belopp oredovisade. Vilka markbe-
lopp som skall anses obetydliga faststélls genom
forordning.

105 b §. (Ny) En pantborgenir kan vid kon-
kurs bevaka hela sin fordran. For den del av
fordran som overstiger pantens virde har en
pantinnehavare som bevakat sin fordran ritt till
utdelning av boets Gvriga medel pd samma sétt
som borgendrer utan formansritt. Niar boet
avslutas 4r det dock inte med nodvindighet ként
vilket virde panten har och med vilken del av sin
fordran pantborgeniren konkurrerar med bor-
gendrerna utan férmdnsritt om den andel som
tillkommer dem. I de fall dd pantfordringarna
representerar betydande kapitalbelopp kan detta
bli ett stort praktiskt problem.

For att saken skall bli avgjord foreslar utskot-
tet att till lagen fogas en ny paragraf om att
borgenirerna vid slutsammantridet p grundval

av konkursférvaltarens uppskattning av pantens
sannolika virde skall besluta till vilket pris
panten skall virderas, och den utdelning som
tillkommer pantborgendren i enlighet med detta
berdknas pd basis av den del av fordran frin
vilken pantens véirde beriknad pa ovan relaterat
sitt har avdragits.

Ingressen. P4 grund av de nya paragrafer som
utskottet foreslagit maste ingressen justeras.

12. Lag om iindring av fastighetsskattelagen
(Nytt lagfirslag)

Under utskottsbehandlingen framgick att di
propositionen innehaller ett forslag om att 38 §
fastighetsskattelagen, som géller forméansritt for
fastighetsskatt, skall upphidvas bor ocksd 36§
fastighetsskattelagen, som giller ansvar for
skatt, 4ndras. Stadgandet skall sdkerstilla att
fastighetsskatt dven inflyter dd en ldgenhet under
kalenderdret och da fastighetsskatten debiteras
inte l4nge har samma 4gare som vid kalenderar-
ets borjan.

For att sikerstilla att fastighetsskatten infly-
ter ocksd sedan forménsrittsordningen dndrats
foreslar utskottet att en lag om #ndring av
fastighetsskattelagen skall antas i detta samman-
hang. Genom lagen upphévs 38 § fastighetsskat-
telagen, som giller féormansritt for fastighets-
skatt och som i regeringens proposition féreslogs
bli upphidvd genom 9 § i forslaget till lag om den
ordning i vilken borgenirerna skall fi betalning.
Dessutom foreslas 36 § fastighetsskattelagen bli
dndrad i enlighet med det som anférts ovan.

13. Lag om dindring av 2 kap. strafflagen
(Nytt lagforslag)

Enligt 6 § i den av regeringen foreslagna lagen
om den ordning i vilken borgenirer skall f3
betalning hor boter till efterstillda fordringar vid
konkurs och utmétning. Av denna orsak inflyter
betalning for béter endast i det fall att ocksa alla
skulder utan formansritt betalats i sin helhet.

De sakkunniga i utsokningsritt som horts i
utskottet har uppmirksammat att det faktum att
boter ir efterstillda fordringar i praktiken kan
leda till att ett forvandlingsstraff f6r boter verk-
stills och att ett arbetsforhillande ddrigenom
avbryts.

Propositionen bereddes utgdende fran att en
betalningsoférmogen botfilld inte skall behdva
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avtjina férvandlingsstraff, utan att 2 kap. 5§ 4
monm. strafflagen om att forvandlingsstraff inte
skall bestimmas kan tillimpas pd honom. Enligt
den utredning som utskottet erhillit har vissa
domstolar foérfarit pd detta sétt. Praxis har dock
varit mycket varierande. Forutsittningarna for
att inte bestimma foérvandlingsstraff har i all-
minhet tolkats ytterst snévt, vilket lagens nuva-
rande ordalydelse ocksa litt leder till.

Utskottet, som ovan konstaterat att det god-
kénner forslaget till Andring av formansrittssys-
temet och sdledes dven att boter dr en efterstilld
fordran, anser att det i detta sammanhang ir
nddvindigt att d4ndra 2 kap. 5 § 4 mom. straffla-
gen for att skapa forutsittningar for reglering av
en privatpersons skulder i praktiken. Utskottet
foreslar diarfor en lag om &dndring av 2 kap.
strafflagen.

1 det nya lagforslaget foreslar utskottet att 2
kap. 5§ 4 mom. strafflagen dndras sd att en
domstol far avstd frdn att bestimma forvand-
lingsstraff eller bestdmma det till kortare tid 4n
som sigsi2 mom., dock till minst fyra dagar, om
det med beaktande av den botfilldes uppenbara
betalningsoformaga eller av nigot annat hirmed
jamforbart vigande skil skall anses oskiligt att
bestimma forvandlingsstraftet och en betydande
allmiin fordel inte krdver annat.

I det nya stadgande som utskottet foresldr
nimns den botfilldes uppenbara betalningsofor-

1.

méga uttryckligen som en sddan orsak som i
allmidnhet utgdér hinder for att bestimma ett
forvandlingsstraff. Ett forvandlingsstraff kan
dock bestimmas trots att gidldendren obestridli-
gen ir betalningsoférmdgen, om en betydande
allmin fordel kriver det. Denna grund kan
tillimpas t.ex. ndr ndgon som befunnits medellés
pd grund av likgiltighet gor sig skyldig till
botesbelagda brott i forlitan pa att forvandlings-
straff inte kan bestimmas.

Med avseende pd privatpersoners skuldregle-
ring innebir den féreslagna dndringen av straff-
lagen att en beviljad skuldreglering i allminhet
ir en grund f6r att forvandlingsstraff inte skall
bestimmas. Om en gildenir sedan skuldsane-
ringsforfarandet inletts begdr ett brott, for vilket
han déms till béter, undgér han dock inte utan
vidare ett forvandlingsstraff.

Pi grundval av det ovan anforda foreslar
lagutskottet vordsamt

att lagforslagen nr 2—7 och 9—11 skall
godkdnnas utan dndringar,

att lagforslagen nr 1 och 8 skall god-
kdnnas dndrade och

att nya lagforslag nr 12 och 13 skall
godkdnnas sdlydande:

Lag
om den ordning i vilken borgeniirer skall fi betalning

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 och 28§
(Sasom i regeringens proposition)

3§

Formadnsrdtt pé grund av pant- och retentions-
réitt

Den som har annan 4n i 1§ 2 mom. nimnd
pantritt i 16s egendom eller retentionsritt i
egendom som han har i sin besittning, har ritt att
ur féremdlet fér pant- eller retentionsritten fa
betalning for sin fordran foére 6vriga fordringar.
Detsamma giller ocksd rintan pd en sddan
.fordran f6r hogst tre ir fore den dag di konkurs

inleddes eller utmatning verkstélldes, vid konkurs
tills de influtna tillgingarna redovisas och vid
utmdtning till den tidpunkt till vilken rdnta pd
fordran rdknas.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

4§
Formdnsrdtt for underhdllsbidrag

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. giller ven
skadestdnd som ndgon dr skyldig att betala till
barn med stod av S kap. 4 § skadestindslagen
(412/74).
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58
Formdnsrdtt pd grund av foretagsinteckning

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion) '

Den forménsritt som foretagsinteckning med-
for tillkommer forutom pantskuldsedelns kapi-
talbelopp ocksd pantskuldsedelns réinta, for hogst
tre 4r fore den dag di konkursen inleddes eller
utméitningen verkstilldes, till den tidpunkt som
ndmns i3 § 1 mom. liksom dven de i pantskuldse-
deln ndimnda indrivningskostnaderna.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

6§
(Sdsom i regeringens proposition)
7§
Ikrafttridande
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Genom denna lag upphivs

(1—4 punkten sisom i regeringens proposi-
tion)

8.

5) 102 och 125 §§ hyreslagen av den 10 juli
1987 (653/87), samt

6) 43 § lagen den 16 juli 1990 om bostadsritts-
bostider (650/90) (utesl.).

(7 punkten utesl.).

8§
Tillimpning av tidigare lag

Om en konkurs har inletts innan denna lag
trader i kraft, tillimpas pd konkursen alltjamt
tidigare stadganden (uzesl.). Vid utsokning till-
lampas pd motsvarande sitt tidigare stadganden
pé de fordringar for vilka egendom har utmitts
innan denna lag trider i kraft, samt pa fordring-
ar for vilka borgendren i 6vrigt har rétt att yrka
péd betalning ur den utmitta egendomen, om
fordran har uppkommit och egendomen utmaétts
for en annan skuld innan denna lag trider i kraft.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

9§
(Sasom i regeringens proposition)

Lag

om findring av konkursstadgan

I enlighet med riksdagens bestut

upphdvs 45 § 3 mom. och 77 § konkursstadgan av den 9 november 1868, av dessa lagrum 45§ 3
mom. sddant det lyder i lag av den 3 december 1895,
dndras 6 § 1| mom. f-punkten, 45§ 2 mom., 71 § 3 mom. samt 75 och 80 §§,

av dessa lagrum 6 § 1 mom. f-punkten siddan den lyder i lag av den 17 februari 1923 (57/23), 45 §
2 mom. och 80 § sddana de lyder i nimnda lag av den 3 december 1895, 71 § 3 mom. sddant det lyder
ilag av den 30 mars 1922 (75/22) och 75 § sadan den lyder i lag av den 7 maj 1965 (246/65), samt
fogas till 10 §, sidan den lyder dndrad genom lagar av den 31 januari 1935 och den 26 april 1991
(62/35 och 759/91) ett nytt 4 mom. och till lagen nya 71 a, (utesl.) 71 b, 105 a och 105 b §§ som foljer:

6, 10, 45 och 71 §§
(Sasom i regeringens proposition)

o 71a$

Om avsikten dr att overldta gildenérsforeta-
gets affirsverksamhet eller formogenhet eller en
del av dem som en funktionell helhet it en sddan
mottagare som sjilv eller vars dgare stirietti2
mom. avsett nira forhdllande till gdldeniren,
dgaren till gildendrsforetaget eller borgeniren,
forutsitter ett beslut om overlatelse om inte
annat foljer av 71 § 2 mom. att beslutet under-
stdds av sdvil de borgendrer vilkas fordringar

uppgar till mer 4n hilften av de fordringar som
har férmdnsritt med stdd av pantrdte eller pd
ndgon annan grund som de borgenidrer vilkas
fordringar uppgdar till mer 4n hilften av de
6vriga fordringarna. En fordran for vilken sdker-
heten dr en pant- eller formdnsrittsgrundande
retentionsrdtt eller foretagsinteckning i gdldend-
rens egendom betraktas i sin helhet som fordran
med formdnsrdtt. De efterstillda fordringar for
vilka det uppenbart inte kommer att inflyta
ndgon utdelning skall (uzesl.) inte beaktas.
(2 mom. sdsom i regeringens proposition)



Revidering av férménsrittssystemet 7

71b§

Den borgenir som har avgivit ett 16fte om att
finansiera anskaffningen avi71 § 3 mom. eller 71
a § nimnd egendom fér inte delta da beslut skall
fattas om Overlatelsen ifall hans fordran har
formdnsrdtt med stéd av pantritt eller pd ndgon
annan grund.

75 och 80 §
(S&som i regeringens proposition)

105a§ (ny)
Om en giildendr inte av konkursboets medel

tilllkommer en storre utdelning dn ett markbelopp
som stadgas i forordning, kan denna borgendrs
fordran ldmnas obeaktad vid utdelningen.

12.

105b § (ny)

Om gdldendrens egendom, i vilken borgendiren
har pantrdtt for sin fordran, inte sdlts innan -
utdelningsforslaget uppgjorts och pantborgendren
tillkommande utdelning diirfor inte kan utrdknas
till den del den overstiger pantens virde, kan det
vid slutsammantrdde som avses i 105 § pd grund-
val av sysslomannens uppskattning av pantens
sannolika vérde beslutas pa vilken del av pantbor-
gendrens fordran utdelningen skall utriknas. Vid
uppskattningen skall sysslomannen hora pantbor-
gendren.

Ikrafttridelsestadgandet
(Sdsom i regeringens proposition)

Lag

om dndring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/92) 38 § samt

dndras 36§ 2 mom. som foljer:

Om dganderdtten till en fastighet under ett
kalenderdr som avses i 5§ pd basis av avtal
overgdr till ndgon annan, svarar dven den nya

13.

dgaren och med dgare likstilld innehavare for

fastighetsskatt som debiterats och inte betalas

ndmnda dr.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag
om dindring 2 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2kap. 5§ 4 mom. strafflagen, sddant det lyder i lag av den 29 augusti 1986 (650/86),

som foljer:
2 kap.
Om straffen

Domstolen fdr avstd fran att bestdmma for-
vandlingsstraff eller bestdmma det till kortare tid
dn som sdgs i 2 mom., dock till minst fyra dagar,

Helsingfors den 15 december 1992

om det med beaktande av den bétfilldes uppenba-
ra betalningsoformdga eller av ndgot annat hdr-
med jamforbart vigande skdl skall anses oskdligt
att bestdmma forvandlingsstraffet i enlighet med 2
mom., och en betydande allmdn fordel inte krdver
annat.

Denna lag tréider i kraft den 199 .
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I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Lax, vice ordféranden Halonen, med-
lemmarna Bjorkenheim, Haavisto, Komi (del-

vis), V. Laukkanen, Lehtinen, Luhtanen, M#ke-
14 (delvis), Mols4, Niinistod, Polvi, Savela, Suho-
la, Tykkyldinen, Viljanen (delvis) och Vuoristo.

Reservationer

Lagstiftningen om férmansratt for skulder dr
obestridligen fordldrad och kréver en revidering.
Regeringens proposition innebdr dock inte ni-
gon socialt jimlik revidering utan 4ndringen sker
1 oskiilig omfattning pd bekostnad av lontagarna
och vissa pensionirsgrupper.

I motsats till vad som sigs i motiveringen
till propositionen hade detta inte behévt vara
en forutsittning for att skuldsaneringen for
foretag skall lyckas. Av sakkunnigutlatandena
framgick klart och tydligt att det i sanerings-
dugliga foretag finns obetalda 16ne- eller pen-
sionstillgodohavanden bara i liten utstrackning.
1 simre skotta foretag finns didremot sidana
tillgodohavanden.

Regeringens proposition om &dndring av for-
mansrittssystemet borde dtminstone ha innehal-
lit en revidering av lonegarantilagstiftningen,
som skulle ha varit ett skydd mot arbetstagarnas
forluster. D3 detta inte skedde bor de forméns-
rittsstadganden som skyddar arbetstagarna tills
vidare bibehdllas of6éréndrade.

Som skydd i detta avseende erbjuder lagut-
skottet endast Overgingsstadganden gillande
l16ne- och pensionsstadgandena i 9 § forméns-
rittslagen. Enligt var 4sikt kan det understédjas
att revideringen genomfors sd snabbt som mdoj-
ligt, men for sdkerhets skull borde &vergdngs-
stadgandet for I6nefordringarna dubbleras. Re-
dan nu bor den i lagen om 16negaranti stadgade
maximitiden omedelbart forlingas till 6 mina-
der. Ovre grinsen for den fordran som skall
betalas enligt forordningen om ldnegaranti bor
hojas betydligt eftersom ocksa poster som inte
hor till den normala 16nen, till exempel semester-
6ner och ackordsgrundi6ner, inom vissa bran-
scher, till exempel byggnadsbranschen, nu oftare
in tidigare betalas via 16negarantisystemet.

Mera tid borde ha reserverats for dndringen
av pensionslagstiftningen. Speciellt pensionsstif-
telserna, vars betalningsmojligheter vid konkur-
ser huvudsakligen varit beroende av en god
formdnsritt, borde ha fitt en lingre Svergdngs-
period.

I

Lagutskottet borde bland annat pd grund av
dessa riskfaktorer ha begirt utlatande av riksda-
gens social- och hilsovardsutskott och arbetspo-
litiska utskott om denna proposition i enlighet
med virt forslag.

P4 grundval av det ovan anforda foreslar vi

att det forsta och tionde lagforslaget skall
dndras pd det sdtt som vi foresldr nedan.

1) For det forsta foreslar vi

att till det forsta lagforslaget fogas en
ny 4 § som foljer:

48 (ny)

Férmdnsrdtt for arbetstagares
logner och vissa pensioner

Lénefordringar och évriga fordringar for i fjol
och i dr som grundar sig pd en arbetstagares
arbetsforhdllande och det kapitaliserade beloppet
av en pension enligt 5 § lagen om socialhjilp
betalas efter de fordringar som nimns i 3 §.
Pensionen kapitaliseras enligt de grunder som
social- och hdlsovdrdsministeriet senast faststdllt
Jor utrdkningen av engdngsbetalning av dlderspen-
sion i enlighet med arbetspensionslagstiftningen,
om engdngsbetalningen sker under en konkurs.

2) For det andra foresldr vi, om den foreslag-
na paragrafen inte godkinns,

att lagforslagets 9 § skall godkinnas
sdlydande:

9§
Overgdngsstadganden

Om en konkurs inleds eller en utméitning
verkstills fore den 1 januari 1997 tillkkommeri4 §
stadgad formdnsritt,

(1 och 2 punkten sdsom i utskottets betinkan-
de)
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Om konkurs inleds fére den 1 januari 1997
utdelas for en fordran for vilken faststilits en
foretagsinteckning, med avvikelse fran 5§ 1
mom. 60 procent av virdet pd den intecknade
egendomen, efter att de i 3 och 4 §§ ndmnda
fordringarna och fordringar med motsvarande
formansritt har betalats.

Om en konkurs inleds fore den 1 januari 2010
tillkommer i 4 § stadgad formansritt i konkur-
sen,

(1 och 2 punkten sdsom i utskottets betinkan-
de)

3) For det tredje foresldr vi, om vara tidigare
forslag om formansritt for 16ner inte godkédnns

att 2 § i det tionde lagforslaget skall
godkdnnas sdlydande:

Helsingfors den 15 december 1992

Tarja Halonen
Iivo Polvi

Marja-Liisa Tykkyldinen
Pekka Haavisto

2§

Betalning enligt 16negarantin utgdr for de pi
arbetsforhallande grundade 16ne- och andra
fordringar som forfallit inom sex minader fore
lonegarantiansokans inlimnande. En ersitt-
nings-, gottgdrelse- eller annan motsvarande for-
dran som arbetstagaren har pa arbetsgivaren pa
grund av att arbetsforhallandet har upphort
utan laga grund eller p4 grund av att arbetsgiva-
ren foérsummat att fullgdra en pa lag eller avtal
grundad skyldighet, betalas enligt 16negarantin
om en ansdkan om lonegaranti inlimnas senast
inom tre minader fridn det att saken avgjorts
genom laga kraft vunnen dom eller fran det att
6verenskommelse om grunden for och beloppet
av fordran har nétts mellan parterna eller beror-
da organisationer med iakttagande av vederta-
gen arbetsmarknadspraxis.

Raimo Vuoristo
Leena Luhtanen

Tina Miikeld

Lagforslag nr 13 om 4ndring av 2 kap. 5§ 4
mom, strafflagen i lagutskottets betinkande kan
inte understodjas till den del momentet giller
forutsittningarna for att forvandlingsstraff inte
skall bestimmas. Jag motiverar detta pa f6ljande
sétt.

Lagstiftningen om revidering av férmdns-
rittssystemet tilliter att botesstraff i enstaka
fall pd grund av betalningsof6rmdga inte
forvandlas till fingelsestraff. Detta kan dock
inte vara undantagslost, ty avgorande dr ved-
erborandes personliga forhillanden, dvs. vilka
faktiska verkningar ett forvandlingsstraff har.
Av betydelse dr hirvid bl.a. om vederbdrande
har arbete och hur lingt forvandlingsstraffet
dr. D4 2 kap. 5§ 4 mom. strafflagen ger en
obestridlig mdjlighet att pd synnerliga skél som
hénfor sig till den botfilldes personliga forhal-
landen avstd frdn att bestimma f6rvandlings-
straff, om inte uppritthillandet av allmin
laglydnad kriiver att férvandlingsstraff bestdms,
finns det inga skil att pd basis av det fore-
liggande lagférslaget visentligt mildra villkoren
for att forvandlingsstraff inte skall bestimmas.
Det ricker med att i betinkandet konstateras
att en skuldsanering for en privatperson i

2 220886T

allminhet 4r en grund for att férvandlingsstraff
inte skall bestdimmas.

Andringsforslaget 4r kriminalpolitiskt sett
ytterst betdnkligt. I anslutning till férslaget,
som framstilldes forst under riksdagsbehand-
lingen, har inte alls dryftats vilka faktiska
verkningar lagindringen kommer att ha. Enligt
forslaget 4r det mojligt att avstd fran att be-
stimma foérvandlingsstraff om det med beak-
tande av den botfilldes uppenbara betalnings-
oformaga eller av ndgot annat hirmed jimfor-
bart vdgande skil skall anses oskiligt att be-
stimma forvandlingsstraff, och ett betydande
allmint intresse inte kriver annat.

Lagforslaget avser — otroligt nog — helt
enkelt att huvudregeln skall vara att forvand-
lingsstraff inte skall bestimmas p4 grundval av
den botfalldes betalningsofdrméga. Detta Spp-
nar utomordentliga mdojligheter for dem som
exempelvis bedriver professionellt butikssnatteri,
Snatteri kan endast bestraffas med boter. Den
som ir medellds kan med stor tillforsikt dgna sig
at snatteri, eftersom risken att dka fast 4r mycket
liten. Vid “olycksfall i arbetet” behdver vederbo-
rande inte betala boterna, eftersom férvand-
lingsstraff i regel inte skall bestimmas.
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I lagforslaget sdgs visserligen att ett forvand-
lingsstraff kan bestimmas om ett betydande
allmint intresse kriaver det. Stadgandet tilliter
saledes att forvandlingsstraff uttryckligen be-
stims for professionella snattare . Problemet 4r
bara att ifrdgavarande person infér domstolen
alltid upptriader som en ”fOrsta resans” snattare,
eftersom botesstraff inte alls infors i straffregist-
ret, varfér domstolen inte kan kdnna till de
strafforder som potlisen utskrivit.

Kriminalpolitiskt ar detta ingen liten sak. Av
1990 ars brottsstatistik framgar att inemot 25
procent av alla stolder var snatterier och att
deras antal var ca 33 000. Sammanlagt 18 000
gjorde sig skyldiga till snatteri &r 1990. Av
botesstraffen foljde ca 40 procent den ligsta
dagsboten, som direkt antyder att de Atalade
varit totalt betalningsof6rmogna. D4 de snattare
som akt fast utan tvivel bara utgodr 1/10 av alla
snattare 4r det klart att isbergets topp doljer ett
verkligt stort antal mer eller mindre yrkesmassi-
ga snattare.

For jamforelsens skull vill jag som en kuriosi-
tet papeka, att man i Férbundsrepubliken Tysk-
land forhéller sig mycket striangt till upprepat
snatteri och att fingelsestraff dir kan férordnas
for snatteri redan vid tredje eller fjirde gangen. I
Finland 4r detta saledes aldrig mojligt, 4ven om
en snattare har hillit pd i flera ars tid.

Andra brott som uteblivet férvandlingsstraff
inverkar ytterst ogynnsamt pa ir bl.a. lindrigt

Helsingfors den 15 december 1992

bedrégeri (arligen ca 5 000), lindrig misshandel
(arligen ca 2 500) och skadegorelse (arligen ca
46 000).

Jag konstaterar sammanfattningsvis att dnd-
ringsforslaget innehiller den ytterst stora kri-
minalpolitiska frigan om ndgons betalningso-
forméga skall leda till att han inom det géllande
straffrittsliga systemet undgér alla straffritts-
liga sanktioner ocksd vid yrkesmdssig brotts-
lighet eller inte. Utan en ingdende offentlig
debatt och lagberedning kan riksdagen inte —
utan att forlora sin sjdlvkinsla — godkinna
ett dylikt massivt forslag. S4 ser jag saken frin
den straffréttsliga systematikens synpunkt.

En annan sak dr sedan att jag personligen
inte pd minga &r dver huvud taget haft nigon
tilltro till det straffrittsliga systemets funktions-
duglighet, som visas av att det &ven i Finland
drligen begds ca 600 000—700 000 brott. Son-
dagsskolan for barn och en dir vunnen per-
sonlig tro pd Gud leder till ett minga ginger
bittre slutresultat in vad enbart ett bestraf-
fande straffrittsligt system ndgonsin kan ge.
Om man séledes borjar rasera det straffrittsliga
straffsystemet bit for bit, bor olika alternativ
i forvig utvecklas pid de brottsférebyggande
dtgdrdernas omréide.

P4 grundval av det ovan anforda foreslar jag

att det 13 lagforslaget i utskottets be-
tinkande skall forkastas.

Vesa Laukkanen
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 29 oktober 1992
Utlatande nr 20

Bilaga

Till Lagutskottet

Lagutskottet har genom en skrivelse av den 14
oktober 1992 begirt utlitande av grundlagsut-
skottet om regeringens proposition nr 181 med
forslag till lagstiftning om revidering av for-
mansrittssystemet.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Pauliine
Koskelo och lagstiftningsrddet Mikko Konk-
kold vid justitieministeriet samt professorerna
Mikael Hidén, Antero Jyrinki och Ilkka Sara-
viita.

Grundlagsutskottet har behandlat arendet
frin statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vérdsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr att forménsrittssystemet
som grundar sig pd forordningen om férméns-
ritt av r 1868 revideras. Det avgdr i vilken
ordning fordringar betalas vid konkurs och ut-
sokning i det fall att den egendom som &r
foremal for verkstillighet inte forsldr till betal-
ning av alla skulder. Enligt propositionen skall
det finnas betydligt firre formansritter, vilket
gdr borgenirerna mer jimstillda.

Forordningen om forménsritt foreslds bli
upphivd och ersatt av en lag om den ordning i
vilken borgenirerna skall f4 betalning.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1993.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft i
borjan av 1993. De tidigare stadgandena om
formansritt skall tillimpas, om konkursen har
inletts eller om utmitningen har verkstéllts inn-
an reformen tritt i kraft. Vissa fordringar bibe-
haller sin formansritt under en dvergdngsperiod.

Lagforslagen i propositionen kan i enlighet
med sin ingress behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Utskottets stillningstaganden

Den féreslagna dndringen i formansrittssys-
temet dr si till vida retroaktiv att de nya stad-
gandena skall tillimpas pé fordringar som upp-
kommit vid konkurs fér gildeniren och vid
utsdkning redan innan reformen tréder i kraft.
Om konkursen har inletts eller utmétningen har
verkstillts innan reformen tritt i kraft skall
forméansrittsordningen i de stadganden som nu
foreslds upphivda tillimpas. Utskottet har gjort
en statsforfattningsrittslig bedémning av om de
foreslagna 4ndringarna i forménsritten till
fordringar vid konkurs for gildenidren och vid
utsdkning ur borgenirens synvinkel innebir ett
ingrepp som stdr i strid med egendomsskyddet
enligt 6 § regeringsformen.

Utskottet har i tidigare stillningstaganden
framhdllit att lagstiftningen om formansritt kan
regleras genom en vanlig lag (GrUU 1/1940 rd)
och att olika fordringars inb6rdes prioritets-
stillning kan #ndras i vanlig lagstiftningsord-
ning, om &ndringarna skall iakttas vid konkurs
eller utsékning som bodrjar forst sedan de nya
stadgandena tritt i kraft (GrUU 1/1972 rd). 1 det
senare utlitandet nimner utskottet uttryckligen
att varje fordran som skall erliggas ur kon-
kursegendomen redan vid dgonblicket fér kon-
kursens borjan har det férmogenhetsvirde vars
realiserande hela konkursforfarandet avser. Vi-
dare ansdg utskottet att om man efter denna
tidpunkt forbittrar nigon fordrans prioritets-
stillning, innebér detta att man for en del andra
fordringar forsimrar det formogenhetsvirde
som 4r beroende av deras prioritetsstillning och
att lagen av denna orsak borde behandlas i
grundlagsordning,

Meningen #r att den i propositionen fore-
slagna reformen skall sittas i kraft si att de nya
stadgandena inte dndrar fordringarnas inbdrdes
forménsordning nir det giller en konkurs som
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redan inletts eller utsdkning som redan verk-
stillts. Om reformen sitts i kraft pa detta sitt
svarar det mot det som grundlagsutskottet i sina
ovan nimnda stidllningstaganden ansett vara
mojligt att genomfoéra genom en vanlig lag. I
enlighet med sin tidigare tolkningspraxis anser
utskottet att lagforslagen i propositionen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I den avgdrande behandlingen deltog ord-
foranden Zyskowicz, medlemmarna Jansson,
Jaitteenmiki, Kaarilahti, Laine, M. Laukkanen,

Med stod av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

J. Leppénen, Nikula, Nisi, Varpasuo, Vist-
backa, Vahinikki och Viistd samt suppleanten
Saastamoinen.



