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Lagutskottets betiinkande nr 14 om regeringens proposition med
forslag till lag om skuldsanering for privatpersoner

Riksdagen remitterade den 2 oktober 1992
den i rubriken ndmnda propositionen nr 183 till
lagutskottet fér beredning.

I enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet avgett utldtande i drendet till lagut-
skottet. Utldtandet (GrUU 23) ingér som bilaga
till detta betdnkande.

Utskottet har hort sakkunniga samtidigt om

detta drende, regeringens proposition nr 181 med
forslag till lagstiftning om revidering av for-
mansrittssystemet och regeringens proposition
nr 182 med forslag till lagstiftning om sanering
av foretag.

Med anledning av propositionerna har ut-
skottet hort justitieministern Hannele Pokka,
kanslichefen Teuvo Kallio, avdelningschefen
Pekka Nurmi, lagstiftningsrddet Mikko Konk-
kold, lagstiftningsrddet Pauliine Koskelo, lag-
stiftningsrddet Liisa Lehtimiki, specialsakkun-
nige Jyrki Tala och utredningsmannen, vicehi-
radshovding Kari Lehtola vid justitieministeriet,
dldre regeringssekreteraren Petri Syrjinen vid
finansministeriet, regeringsrddet Viind Vainio
vid jord- och skogsbruksministeriet, regeringsra-
det Sakari Arkio vid handels- och industrimini-
steriet, tf. avdelningschefen Jorma Perild, dver-
inspektéren Markku Sorvari och forsikrings-
overinspektoren Hillevi Mannonen vid social-
och hilsovirdsministeriet, regeringsridet Eero
Lyytikdinen och dverinspektdren Jouni Lemola
vid arbetsministeriet, bitrddande avdelningsche-
fen Hannu Junkkari vid mijjoministeriet, dverai-
rektdren Erkki Kalmakurki och 6verinspektoren
Tuija Wigren vid skattestyrelsen, utvecklings-
chefen Juhani Lehto vid social- och hélsostyrel-
sen, overinspektoren Jorma Lauronen och dver-
inspektdren Harri Bistrom vid bostadsstyrelsen,
justitieradet Kari Raulos vid hogsta domstolen,
presidenten Veikko M. Himéldinen vid Kouvola
hovritt, justitierdidmannen Antti Miettinen och
justitierddmannen Jukka Huunonen vid Hel-
singfors radstuvuritt, avdelningschefen Antti
Arola vid folkpensionsanstalten, kanslichefen
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Risto Jaakkola vid ldnsstyrelsen i Nylands lin,
lanssocialinspektoren Matti Martikainen vid
ldnsstyrelsen i Abo och Bjorneborgs 1dn, enhets-
direktoren Marja-Liisa Taipale vid statskonto-
ret, avdelningschefen Markku Lounatvuori vid
bankinspektionen, direktdren Marja Karimeri
vid Statsgaranticentralen, direktéren Seppo
Naumanen vid Statens studiestddscentral, direk-
toren Marita Wilska vid konsumentverket, vice-
hiradshovdingen Juhani Sutinen vid Utveck-
lingsomrddesfonden, verkstillande direktéren
Matti Uimonen och férsikringsjuristen Jorma
Hilden vid Pensionsskyddscentralen, forste
stadsfogden Heikki Milkki vid Tammerfors
stadsfogdedmbete, ecklesiastikradet Matti Halt-
tunen vid kyrkostyrelsen, avdelningschefen Ii-
mari Y14-Autio vid Finlands Stadsforbund sam-
tidigt som representant ocksa for Finlands svens-
ka kommunforbund, juristen Risto Airikkala vid
Suomen Kunnallisliitto, juristen Pentti Itkonen
vid Akava samtidigt som representant ocksa for
Finlands Tekniska Funktionirsorganisationers
Centralforbund, ansvariga juristen Kirsti Palan-
ko-Laaka vid Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation, juridiske ombudsmannen Hannu
Rautiainen vid Arbetsgivarnas i Finland Cen-
tralférbund, vicehdradshdvdingen Marja-Leena
Mansala vid Industrins Centralférbund, om-
budsmannen Riitta Wirn vid Affirsarbetsgivar-
nas Centralférbund, styrelseordfdranden, verk-
stillande direktor Kari Puro samt chefsjuristen
Fexka Hemmo vid Arbetspensionsanstaiternas
forbund, verksamhetsledaren Folke Bergstrom
vid Penstonsstiftelseféreningen ESY, vice verk-
stillande direktoren Stig Henriksson vid Han-
delns Centralférbund, juristen Pasi Horsmanhei-
mo vid Centrathandelskammaren, finansierings-
ombudsmannen Antti Huhtaméiki vid Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, vicehidradshévdingen Anna Lundén vid
Centralforbundet for hantverk och smaindustri,
vicehdradshovdingen Petteri Kuhanen vid Fin-
lands Fastighetsforbund, avdelningschefen Erk-
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ki Kontkanen vid Bankforeningen i Finland,
vicehdradshovdingen Gustav Dahlberg vid Fin-
ska Forsikringsbolagens Centralforbund, vice
verkstillande direktéren Jussi Jirventaus vid
Foretagarnas Centralférbund i Finland, advo-
katen Matti Nenonen vid Finlands Advokatfor-
bund, justitierddmannen Kari Kiesildinen vid
Tingsrittsdomarna rf, juris licentiaten Johanna
Niemi-Kiesildinen och advokaten Jouko Peso-
nen vid Finlands Juristforbund, ordféranden,
linsman Pentti Saira vid Suomen Nimismiesyh-
distys, ordféranden, stadsfogde Pekka Louekos-
ki vid Stadsfogdarnas i Finland Forening, all-
minne rittsbitrddet Markku Vuorio vid Yleiset
Oikeusavustajat ry, verksamhetsledaren Leena
Veikkola vid Takuu-Siitid, planeraren Osmo
Viisinen, foretagaren Anne Korpi, familjedag-
virdaren Sirpa Salmi och foretagaren Kari Salmi
vid foreningen Suomen Nivel — Velallisten Kes-
kusliitto, planeraren Ritva Otva vid Marttaliitto,
verksamhetsledaren Maria Oesch-Feldt vid Fin-
lands svenska Marthaférbund, planeraren Tarja
Jutila vid Maa- ja kotitalousnaisten keskus,
direktoren Eila Kilpid vid konsumentforsk-
ningscentralen, verkstéllande direktéren Seppo
Jyrkdma vid Kreditlaget samt professorn Erkki
Havansi, professorn Thomas Wilhelmsson, pro-
fessorn Kari-Pekka Tiitinen och juris licentiaten
Harri Vento.

Dessutom har utskottet mottagit skriftliga
utlitanden av trafikministeriet, Finlands Konsu-
mentférbund och professorn Pekka Koskinen
samt flera andra skrivelser i drendet.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds en lag om skuldsane-
ring for privatpersoner. Syftet med reformen 4r
att dstadkomma ett regelverk som skall gora det
mojligt att rétta till den ekonomiska situationen
for enskilda gildenirer som rakat i svarigheter.
Malsédttningen &r att skuldproblemen i forsta
hand skall 16sas pé frivillig vig genom foérhand-
lingar. Skuldsanering skall komma i friga endast
om frivillig forlikning inte har kunnat uppnés.
Skuldsanering 4r ett insolvensforfarande som
giller gildendrens alla borgenédrer och 4sidosit-
ter den verkstillighet som fér ndrvarande kan
riktas mot gildendren, dvs. konkurs och utsdk-
ning.

Skuldsanering skall kunna beviljas en insol-
vent gildenir, om orsaken till insolvensen 4r en
visentlig forsimring av gildenirens betalnings-

formiga till foljd av férindrade foérhillanden
som i huvudsak inte beror pd gildendren sjilv.

Om skuldsanering beslutar domstolen som
faststiller ett betalningsprogram for gildeniren.
Betalningsprogrammet ersitter gildenirens ur-
sprungliga betalningsforpliktelser och omfattar i
allminhet fem A&r. Gildenidren forpliktas att
anvinda alla sina inkomster till skuldbetalning
utom den del som behovs fér oundgingliga
levnadskostnader och fér fullgbrande av under-
héllsskyldighet. Gildendren skall vara skyldig
att realisera all sin egendom utom den del som
ingdr i hans bastrygghet. Ett betalningsprogram
skall kunna faststillas i strid med borgenirernas
vilja, om det finns forutsittningar fér en
skuldsanering och om programmet motsvarar
lagens stadganden och gildenidrens betalnings-
forméga. Om gildeniren inte fullgdr en presta-
tionsskyldighet enligt betalningsprogrammet
kan detta leda till att programmet forfailer. Om
visentliga fordndringar sker i forhdllandena
skall programmet kunna dndras.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1993 samt till reformen av sanering av
foretag. Propositionerna nr 181 och 1821 drendet
har avlatits samtidigt med denna proposition.

Lagen avses trida i kraft sd snart den har
antagits och blivit stadfist.

Utskottets stiillningstaganden
Allmiin motivering

Utskottet anser det oundgingligt och brad-
skande med en lag om skuldsanering for privat-
personer. En ny lag behovs framfor allt med
tanke pé gildeniren. Ocksd det allménna intres-
set i samhillet kriver detta. Erfarenheter frin
andra linder visar att gildendren genom
skuldsanering kan undvika att bli diskriminerad
i samhillet. En fungerande skuldsanering for-
battrar ocksd borgenirernas situation. Silunda
tillstyrker utskottet propositionen med f6ljande
anmirkningar och #ndringsforslag.

Lagen om skuldsanering for privatpersoner
har kritiserats for att den dr svirtydd. Systemet
ar helt nytt for vara férhdllanden. Det krdver sin
egen begreppsapparat och det utgdr inte nigon
integrerande del av gillande rittsliga institut.
Aven med tanke pd innehéllet 4r det invecklat att
skapa ett fungerande system som inte kan miss-
brukas. Att systemet dr svirtytt beror sdlunda
framfor allt pd drendets natur, Darfér behovs



Skuldsanering for privatpersoner 3

det mycket information och utbildning nir lagen
trider i kraft.

Skuldrddgivningen. Ett av de stdrsta bekym-
ren for de sakkunniga som horts under utskotts-
behandlingen och utskottets medlemmar har
varit att det i lagen inte finns ndgra stadganden
alls om ordnande av skuldradgivning, vilket ar
nodviandigt med tanke pd lagens verkstillighet.

Justitieministeriet har emellertid agerat raskt
och lyckats f3 parterna bakom ett avtal som gir
ut pd att skuldrddgivningen kan ordnas pd
frivillig basis och som samlar alla de olika
instanser som redan nu i praktiken 4r inblanda-
de. For att denna verksamhet skall kunna st6d-
jas dr det emellertid oundgingligt att lansstyrel-
serna ges mojlighet att genom initiativ och andra
atgirder se till att skuldrddgivning kan fs inom
ldnet. Dirfor foresldr utskottet nedan att en ny
paragraf skall fogas till lagen.

Privata borgensmdns situation. Under 4ren-
dets behandling har det framgdtt att om en
borgens- eller sikerhetsskuld i den nuvarande
ekonomiska situationen drivs in i sin helhet leder
det ritt ofta till ett oskiligt slutresultat. En
borgensfoérbindelse har kunnat ingds och en
sikerhet stillas under helt andra forvintningar.
Kreditgivaren har ofta forsummat sivil sin in-
formationsskyldighet som sin moraliska skyldig-
het att kontrollera om projektet dr realistiskt i
forhdllande till borgensmannens och sikerhets-
borgenidrens solvens.

Dirfér har utskottet fist speciell uppmark-
samhet vid de stadganden i lagen som giller
borgensmannens stillning. Med beaktande av
att syftet med borgen &r att sidkerstdlla att
borgeniren far betalning och att Sverfora risken
for gildenirens betalningsférmdéga och likviditet
fran borgenéren till borgensmannen, 4r stadgan-
dena om borgensman enligt utskottets mening
korrekta. En borgensman kan, om det enligt
lagen finns forutsdttningar for detta, beviljas en
sarskild reglering av borgensansvar eller
skuldsanering som giller borgensmannens alla
skulder.

En oldgenhet utgdr de fall dir kreditgivaren
tagit emot helt oskiliga borgensforbindelser
utan att kontrollera borgensmannens faktiska
betalningsférmiga och mojlighet att inse bor-
gensforbindelsens allvar och bindande verkan.
Denna oligenhet kan inte réttas till i samband
med skuldsaneringslagstiftningen utan den més-
te dtgirdas separat.

Utskottet forutsdtter att regeringen
sérskilt ser till att borgensminnen fir
skiligare villkor genom 6kad skyldighet
for borgendren att limna upplysningar
och vara omsorgsfull.

Privata ndringsidkares eller yrkesutéivares situ-
ation. 1 lagen finns sirskilda stadganden om
skuldsanering fér niringsidkare.

Utskottet har funnit det angeldget att ocksi
néringsidkare, vars privata skulder och foretags-
skulder ofta 4r inflitade i varandra dtminstone
via sikerheterna, kan beviljas sivil skuldsane-
ring for privatpersoner som foretagssanering for
att de skall kunna sikerstilla att de fir behilla
sin bostad. Utskottet foreslar darfor att 45 § skall
indras s att en personligen ansvarig bolagsman
i ett oppet bolag eller ett kommanditbolag kan
beviljas skuldsanering nér ett saneringsforfaran-
de inletts for bolagets vidkommande.

Med tanke pa dgarens mojlighet att fa behalla
sin bostad 4r dessutom de situationer problema-
tiska dér en privat niiringsidkare gir 1 konkurs.
Konkursboet omfattar i si fall savil den egen-
dom som hinfor sig till gidldendrens foretags-
verksamhet som géldenirens privata egendom,
och konkursskulderna omfattar likaledes bide
de skulder som hinfor sig till foretagsverksam-
heten och privata skulder. Vid konkursférfaran-
de anvinds gildendrens utméitbara egendom for
betalning av skulder. Géldenirens bostad ir inte
skyddad mot realisering. Det framgdr under
konkursforfarandet vilket gildendrens ansvar dr
efter konkursen. Denna restskuld kan bli fore-
mal for skuldsanering.

Utskottet forutsitter att det vid den
fortsatta beredningen av en revidering av
konkurslagstiftningen ofordrojligen ut-
reds hur det skall sdkerstillas att gilde-
niren fir behilla sin bostad dven 1 sam-
band med konkursforfarande i enlighet
med de principer som omfattas i den
foreliggande propositionen.

Domstolarnas resurser och utbildningen. Dom-
stolarna kommer att behandla en alldeles ny typ
av drenden. Det beriknas att ansdkningarna
kommer att vara manga. Detta har beaktats i
nidsta &rs budget genom att storre resurser har
avsatts for domstolarna. Domarkdrens utbild-
ning har startat redan denna host.

Trots allt antas det uppsta stora anhopningar
i domstolarna eftersom saken #r helt ny och de
skuldsatta &r ménga. Det finns inte nigra som
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helst tillforlitliga uppskattningar av antalet dren-
den som kommer att géras anhéngiga. Utskottet
finner det oundgingligt att domstolarna beviljas
tillrdckliga resurser si att de skall kunna klara av
sin nya uppgift. Domstolarna bor stddjas genom
fortsatt utbildning och det bor ses till att ritts-
praxis genast i borjan foljer en nigot sd nir
enhetlig linje sd att det inte blir nddvandigt att
vinta 1nga tider pd de hogsta rittsinstansernas
avgoranden.

Lagens ikrafitridande. Det dr dnnu inte moj-
ligt att f4 skuldriddgivning dverallt i landet. Det
finns 4dnnu inte tiligdng till informationsmaterial.
Domstolarna har dnnu inte tillracklig beredskap
for behandling av skuldsaneringsirenden. Trots
att lagstiftningen 4r bradskande och nédvindig
anser utskottet att det inte 4r mojligt att lagen
kan trdda i kraft genast vid ingingen av januari.
Det ankommer péd regeringen att bedéma hur
snabbt lagen kan trdda i kraft vad giller skuld-
radgivningen, informationsmaterialet och dom-
stolarnas beredskap.

Uppfolining. Aven om det allmint anses att
skuldsaneringslagstiftningen 4r vl beredd kan
det i praktiken uppstd ovintade problem efter-
som det ir friga om en helt ny juridisk institu-
tion. Regeringen lovar i propositionen att den
noggrant kommer att ge akt pa hur lagstiftning-
en fungerar och att den genast kommer att
framstilla behovliga korrigeringsfoérsiag. Ut-
skottet framhdver uppféljningens betydelse.
Man bor ge akt pd hur stadgandena fungerar,
om rittspraxis dr enhetlig och pa vilka samhélle-
liga verkningar stadgandena har.

Upplysnings- och skuldrddgivningsarbetet
gentemot konsumenter och gildenidrer mdste
med tiden i allt stérre utstrickning inriktas pd
att forindra attityderna si att ldngivarna och
lintagarna noggrannare dverviger innan de tar
1an for att forebygga att de skuldsitter sig for
djupt.

Detaljerade anmiirkningar

1 §. Lagens syfte och forhdllande till annan
lagstiftning. Ordalydelsen i paragrafens 2 mom.
har visat sig vara vilseledande i friga om skuld
pa grund av borgensforbindelse. Stadgandet kan
ge den uppfattningen att en skuldreglering inte
kan omfatta skuld pd grund av borgensforbin-
delse.

Utskottet foreslar att paragrafens 2 mom.
avfattas sd att det inte finns risk for misstag.

3 §. Definitioner. Paragrafens 1 mom. 9 punkt
motsvarar 4 § 2 mom. i forslaget till lag i
regeringens proposition nr 181 om den ordning i
vilken borgenirerna skall f3 betalning.

Utskottet foreslar att i sagda 9 punkt gors en
likadan justering som utskottet féreslagit i lagen
om den ordning i vilken borgenirerna skall fa
betalning.

5 §. Betalning av skulder med inkomster och
Jformogenhet. Utskottet konstaterar att vid
skuldsanering iakttas den i utsokningslagen
stadgade rétten for gialdendren att avskilja viss
egendom da det Hvervigs om gildendrens hem-
1osore och arbetsredskap skall realiseras eller
inte. Enligt vedertagen utsdkningspraxis utméts
endast exceptionellt virdefullt bostadslosore.
Utskottet framhadller vikten av en enhetlig utsék-
ningspraxis med tanke pé skuldsaneringen. Spe-
ciellt viktigt 4r detta for definitionen av arbets-
redskap och redskap och lokaliteter enligt denna
lags 7 kap. som sikerstiller fortsatt niringsverk-
samhet, for att gildendren oberoende av en
skuldsanering skall kunna fortsétta sin nérings-
verksamhet och samtidigt kdnna att han blivit
rittvist behandlad.

Utskottet foresldr att definitionen i paragra-
fens 2 mom. pé den formodgenhet som ingar i
bastryggheten skall preciseras med ”och person-
liga dgodelar enligt skiligt behov”.

I paragrafens 3 mom. forutsitts att gildendren
avstir frdn egendom som inte ingdr i hans
bastrygghet och vilken har overlatits i hans
besittning med stdd av ett avbetalnings- eller
leasingavtal. Vid utskottsbehandlingen har det
uppmirksammats att en uppsigning av ett lea-
singavtal utan iakttagande av lagstadgat forfa-
rande kan leda till skadestdndsskyldighet. Ut-
skottet foreslar att ett kompletterande stadgande
fogas till 19 §, som &r ritt paragraf i samman-
hanget.

7 §. Gdldendrens skyldighet att medverka.
Utskottet konstaterar att propositionen inte
innehdller ndgra stadganden som forpliktar gil-
dendren att underritta borgenirerna om forind-
ringar i sina omstéindigheter eller att i sa fall
sjdlvmant anséka om 4ndring av betalningspro-
grammet. A andra sidan fir borgenirerna inte
nddvindigtvis vetskap om att gildenirens eko-
nomiska situation eventuellt forbittrats, trots att
det skulle ligga i deras intresse att kréva &ndring
av betalningsprogrammet pa denna grund. Ut-
skottet anser det behovligt att komplettera pro-
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positionen med att gildendren skall forpliktas
att meddela om hans ekonomiska situation blivit
bittre och att borgenidrerna skall f4 en tillréck-
ligt omfattande ritt att fi uppgifter. Lingre fram
foreslar utskottet att en ny 84 § om borgenérens
rdtt att fi vissa uppgifter tas in i lagen.

Utskottet foresldr att paragrafen komplette-
ras med ett nytt 3 mom. om att gildendren
medan betalningsprogrammet pagir dr skyldig
att underritta borgenéirerna om hans betalnings-
formiga har forbittrats eller om det skett en
visentlig fordndring till det bdttre i andra om-
stindigheter som 4r betydelsefulla med tanke pd
skuldsaneringen.

9 §. Forutsittningarna. 1 paragrafens 2 mom.
stadgas om gildendrens skyldighet att utreda
mojligheterna att ingd forlikning med sina bor-
gendrer innan han anséker om skuldsanering.
Skyldigheten att utreda mojligheterna till forlik-
ning kan emellertid inte jimstillas med de mate-
riella forutsittningarna for en skuldsanering,
som framgir av 9 §, eller med de hinder som
anges i 10 § Forutsittningarna och hindren
hinger samman med gildenidrens ekonomiska
situation och orsakerna till skuldsittningen o.d.
omstindigheter. Det beror pA dessa omstindig-
heter om en skuldsanering kommer ifraga eller
inte. Skyldigheten att utreda mojligheterna att
ing4 forlikning dr férknippad med behandlingen
av skuldsaneringsirendet: ansékan om skuld-
sanering hos domstolen kan behandlas forst efter
det att gildeniren utrett mojligheterna att ingé
forlikning.

Dirfor foreslar utskottet att 2 mom. i 9 §
stryks och overfors till 11 §. P4 sa séitt separeras
stadgandet frin de materiella forutsdttningarna
och hindren for en skuldsanering men kommer
and3 tillrackligt tydligt fram.

10 §. Allmdnna hinder for en skuldsanering.
Enligt paragrafens inledande sats kan skuldsane-
ring inte utan sérskilt vigande skil beviljas om
nagot av hindren i paragrafens 1—10 punkt
foreligger.

Under utskottsbehandlingen konstaterades
det att "utan sirskilt vigande skil” inte ger en
riktig uppfattning om paragrafens syfte, ndmli-
gen av den provning av skil och motskil som
skall goras pa basis av paragrafen, och att detta
kan leda till en alltfor stréing tolkning. I forslaget
till lag om foretagssanering anvinds uttrycket
“utan sdrskilda motskdl”. Uttrycket har inte
skapat nigon ovisshet. Sdlunda foreslar utskot-
tet att den inledande satsen i 10 § skall justeras i
enlighet med detta.

11 §. Sdrskilt hinder for en skuldsanering.
Enligt paragrafen kan skuldsanering forkastas
om ndgon betydande skuld ir oklar. Utskottet
anser att om skuldsanering férkastas med st6d
av denna paragraf kan det leda till ett oskiligt
slutresultat i synnerhet om géldendren redan dr
oformdgen att betala sina dvriga skulder. Enligt
28 § kan oklara skulder tas med i betalningspro-
grammet till ett belopp som domstolen bestdm-
mer. Om skuldens slutliga belopp visar sig vara
ett annat kan betalningsprogrammet dndras med
stdd av 44 § 1 mom. 4 punkten. Salunda foreslar
utskottet att paragrafen stryks.

11 § (ny). Skyldighet att utreda mojligheterna
till forlikning. Utskottet hénvisar till det som
anforts ovan vid 9 § och foreslar att 9 § 2 mom.
skall bli en ny separat paragraf.

Rubriken till 4 kap. Kapitlets rubrik "Ritts-
verkningarna av att en skuldsanering inleds” har
visat sig vara alltfér sniiv. Enligt kapitlets para-
grafer kan redan en ansdkan om skuldsanering
ha réttsverkningar. Dirfor forslar utskottet att
kapitlets rubrik skall justeras.

13 §. Indrivningsforbud och sdkringsdtgdrder.
For att undvika tolkningssvérigheter foreslar
utskottet att paragrafens 2 mom. skall preciseras
sd att en borgendr kan ansdka om bade ett beslut
om sékringsdtgirder som avser gildenirens
egendom och om verkstillighet av beslutet.

14 §. Borgendirens rdtt att driva in en fordran ur
sdkerhet som stdllts av tredje man. Utskottet
foreslar att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.
om att den i 1 och 2 mom. stadgade indrivnings-
begrinsningen skall gélla endast privatpersoner
som ingitt borgen eller som stillt sdkerhet.

17 §. Utmdingsforbud. Under utskottsbe-
handlingen har det visat sig att 1 mom. kréiver en
precisering. Avsikten 4r att om utméitning har
skett men forsiljningen av den utmitta egendo-
men dnnu inte har kungjorts, skall verkstillighe-
ten avbrytas pd grund av att skuldsanering
inleds. Om forsédljningen har kungjorts kan dom-
stolen med stdd av 3 mom. forordna att verkstgl-
ligheten skall avbrytas och att forsiljningen skall
dtergd. I annat fall verkstills forséljningen och
hirvid iakttas vad som stadgas i utsékningsla-
gen. Utmétningsmannen skall férvara de medel
som influtit vid utmitningen och de medel som
eventuellt inflyter medan skuldsaneringen dr an-
hingig.

Utskottet foresldr att paragrafens I mom
preciseras enligt det ovan stiende. Andringen
medfor att den sista meningen i 3 mom. maste
strykas.
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18 §. Annan verkstdllighet och handrdckning.
Utskottet foreslar och stadgandet om leasingav-
tal stryks i paragrafens 2 mom. och 6verfors till
behovliga delar till 19 § ddr det limpar sig bittre
i sammanhanget. ‘

Enligt paragrafens 3 mom. fir man inte pabor-
ja verkstillighet av ett forvandlingsstraff for
boter sedan skuldsanering inletts. Det har ansetts
att stadgandet &dr oklart och att det inte motsva-
* rar motiveringen.

Utskottet konstaterar att gildendren pa grund
av betalningsforbud inte kan betala boter. Ge-
nom stadgandet i 3 mom. har man velat forhind-
ra att betalningsforbudet leder till verkstillighet
av boter. Till denna del 4r stadgandet korrekt.
Dessutom behdvs det ett stadgande i 40 § som
forhindrar verkstillighet av ett forvandlings-
straff for boter sa linge betalningsprogrammet 4r
1 kraft. Utskottet foreslir en komplettering av
40 §. — Utskottet har dessutom i sitt betinkande
nr 13 om regeringens proposition nr 181 med
forslag till lagstiftning om revidering av
formansrittssystemet foreslagit att 2 kap. 1 straff-
lagen skall dndras i friga om stadgandena om
forvandling av boter till fingelse.

19 §. Uppsdgning av hyresavtal och arrendeav-
tal. Utskottet foreslar med héinvisning till det som
anforts ovan om 5 och 18 §§ att 19 § kompletteras
med ett nytt 2 mom. med en hinvisning till 27 §
lagen om foretagssanering, dir det stadgas om
uppségning av leasingavtal.

Avdet nya 2 mom. foljer att ocksd paragrafens
rubrik maste justeras.

22 §. Upphdrande av rdttsverkningarna. Det
har visat sig vara behovligt att precisera paragra-
fen.

Utskottet foreslar att till paragrafens I mom.
fogas ett stadgande om att rittsverkningarna av
att skuldsanering inleds forblir i kraft tills ett
betalningsprogram faststills.

Dessutom foresldr utskottet att paragrafens 2
mom. skall fortydligas si att verkstillighet som
forhindrats eller avbrutits kan fortsitta pd basis
av en tidigare ansOkan d4 rittsverkningarna
upphdr pa grund av att ansdkan forkastas.

Om ansokan bifalls ges foreskrifter om verk-
stdlligheten i domstolens beslut om betalnings-
programmet med stdd av 40 §.

25 §. Skuldsaneringsmetoder. Enligt paragra-
fen kommer foljande metoder i friga: 1) 4ndring
av tidtabellen for betalning av en skuld, 2)
prioritering av amortering av skuldkapitalet, 3)
nedséttning av rinta o.a. kreditkostnader som
hinfor sig till den 4terstiende kredittiden, 4)

nedsittning av skuldbeloppet och 5) totalt slopad
skyldighet att betala skulden.

Grundlagsutskottet har i sitt utladtande fast
uppmirksamhet vid att skuldsaneringsmetoder-
na i paragrafen gir fran lindrigare till stringare
och att avsikten 4r att det pa skulden alltid bor
tillimpas den metod som med tanke p4 borgeni-
ren ir lindrigast och som ricker till for att ritta
till gildendrens ekonomiska situation. Enligt
grundlagsutskottets mening ar det skél att dver-
viga att inféra denna princip i lagtexten.

Hinvisande till grundlagsutskottets utlitande
foreslar lagutskottet att till paragrafens 3 mom.
fogas ett stadgande som uttryckligen anger prin-
cipen med den ”lindrigaste” metoden vid
skuldsanering.

30 §. Allmdint stadgande om - betalningspro-
grammet for vanliga skulder. 1 samband med
paragrafen har det diskuterats om betalningspro-
grammet pd fem ar 4r alltfor kort jAmfort t.ex.
med den allménna preskriptionstiden for ford-
ringsritter.

Enligt den allminna motiveringen till reger-
ingens proposition beaktas i stadgandena om
betalningsprogrammets lingd dels att program-
met leder till ett acceptabelt resultat fér borgeni-
rerna, dels att programmet med tanke pa gilde-
niren inte fir omfatta en oskiligt lang tid. I
motiveringen hénvisas ocksd till att det i de
ovriga nordiska linderna ansetts att fem ar 4ren
lamplig tid.

Utskottet anser att stadgandet huvudsakligen
ar korrekt och motiverat. Det 4r emellertid
mojligt att en gildendrs betalningsférmaga for-
béttras senare under den tid som betalningspro-
grammet varar nirmast dirfor att han far arbete
om han varit arbetslds. I sa fall 4r det skiligt att
betalningsprogrammet kan forlingas och borge-
nirernas intikter Okas. Med tanke pd dessa
situationer foreslar utskottet att paragrafens 2
mom, skall kompletteras med ett stadgande om
att betalningsprogrammet kan bestimmas sd att
det giller forst frdn den tidpunkt da géldeniren
har betalningsmén att betala vanliga skulder.
Aven hirvid faststills alltsi ett betalningspro-
gram for gildendren. Det bestims att borja viden
tidpunkt di det uppskattas att gildeniren borjar
betala skulderna. Om gildenérens betalningsfor-
maga forbéttras tidigare kan han ansdka om att
betalningsprogrammet dndras. Stadgandet avses
inte bli tillimpat i sddana situationer dar gilde-
néiren permanent saknar betalningsman och dir
skyldigheten att betala skulden méste avlyftas i
sin helhet.
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31 §. De vanliga skuldernas inbérdes stiillning.
Grundlagsutskottet har i sitt utldtande foreslagit
att det bér dvervigas om sddana fordndringar i
de ursprungliga villkoren for skuldforhallandet
som speciellt hirt beror en privatperson borde
beaktas sirskilt vid regleringen och om privata
borgendrers stéllning bor forsdka tryggas.

Enligt vad utskottet erfarit har det vid bered-
ningen av propositionen dvervigts om kretsen av
borgendrer med forménsritt bor utvidgas s att
en skuld som hanfor sig till en privatperson alltid
ges foretrade framom andra skulder. Hirvid har
det konstaterats att en privatperson enligt lagfor-
slaget befinner sig i en bittre situation 4dn andra
borgendrer da skulden &dr en underhdllsbidrags-
skuld med férmansritt, och att han kan varaien
béttre situation om skulden hiinfor sig till gilde-
nirens boende- och levnadskostnader. En vidare
tolkning — sérskilt om den gdrs oberoende av
grunden for skulden och borgenirens ekonomis-
ka situation — skulle innebdra att de Ovriga
borgenirernas intdkter minskar och i virsta fall
att de dvriga borgendrerna inte alls fir nidgon
prestation. Darfér har man i regel inte velat
medge borgendrer som 4r privatpersoner bittre
villkor 4n andra borgenirer.

Enligt utredningen har det vid beredningen
dessutom Svervigts om vissa skulder som hdnfor
sig till privatpersoner dr sidana att de borde
prioriteras framom andra. Hérvid har framfor
allt skadestandsskulder och sidana skulder vars
betalning borgenirens utkomst dr beroende av
diskuterats. I friga om de sistndmnda skulderna
har det ansetts att skuldsanering inte kan vara ett
forfarande som verkstills pa de andra borgena-
rernas bekostnad i syfte att ritta till sddana
situationer didr en privatborgenirs utkomst
dventyras om skulden inte betalas. I dessa situa-
tioner kan borgeniren ty sig till sociala stodfor-
mer, framfor allt utkomststod. I friga om skade-
stdnd har det dter ansetts att hemforsikringar
och lagen om ersittning for brottsskador av
statsmedel ersitter sddana skador som det an-
nars kunde anses motiverat att ge formansratt
vid skuldsanering.

Utskottet anser att utredningen 4r motiverad
och foresldr sdlunda inte att lagen skall komplet-
teras pa det sétt som anfors i grundlagsutskottets
utldtande.

36 §. Uppgifter som skall ingd i betalningspro-
grammet. Av betalningsprogrammet skall ocksé
framgd den till 7 § fogade skyldigheten for
gildendren att underritta borgenéirerna om hans
_betalningsforméga forbittras medan betalnings-

programmet 4r i kraft. Utskottet foreslr att en
ny 12 punkt om detta tas in i 36 §. '

37 §. Verkstillande av realiseringen. Enligt
paragrafen 4r regeln den att realiseringen av
gildendrens formoégenhet skall genomforas om-
sorgsfullt och pa ett &ndamadlsenligt sitt. Sittet
att realisera formoégenheten idr inte bundet vid
stadgandena i uts6kningslagen.

Paragrafens syfte 4r att trygga ett sd gott pris
som mojligt d4 gildenirens egendom realiseras,
DA det inte forordnas att egendomen skall séljas
iden ordning som stagas i utsdkningslagen 4r det
mojligt att fi ett pris som motsvarar gingse
virde eller dtminstone ett pris som overstiger
forvintade anbud vid en exekutiv auktion.

I vissa fall kan det likvil foreligga sdrskilt skil
for att forordna om forséljning i den ordning
utsokningslagen stadgar. Ett dylikt sdrskilt skl
kan t.ex. vara att den egendom som skall siljas
utgdrs av en fastighet och att en del av de i
fastigheten intecknade innehavarskuldebreven
har forkommit eller att flera olika borgenirer
har inteckningar i fastigheten. Darfor forslar
utskottet att paragrafens 1 mom. skall komplet-
teras s att en forsdljning pa forordnande av
domstol av sirskilda skil kan ske enligt stadgan-
dena i utsdkningslagen om en sikerhetsborgenir
yrkar pd detta. Den borgenir som framstillt
yrkandet betraktas hirvid som en siddan sékande
av verkstéllighet som avses i utsokningslagen.

40 §. Betalningsprogrammets rdttsverkningar.
Utskottet foreslar for klarhetens skull att till
paragrafens I mom. skall fogas ett stadgande om
att en utmitning som giller gildenidrens egen-
dom forfaller dd betalningsprogrammet har fast-
stéllts,

Utskottet har konstaterat ovan vid 18 § att det
140 § behovs ett stadgande som forhindrar verk-
stillighet av forvandlingsstraff for boter sd linge
ett betalningsprogram &r i kraft. Verkstillighet
kunde innebira att gildendren blir tvungen att
underldta att félja betalningsprogrammet, d det
kunde bestdmmas att programmet skall forfalla.
Dirfor foreslar utskottet att till paragrafens 1
mom. dessutom fogas ett stadgande om férbud
mot verkstillighet av férvandlingsstraff for boter
under den tid betalningsprogrammet &r i kraft.

Av 8 kap. 9 § 3 mom. strafflagen foljer att ett
forvandlingsstraff for boter forfaller om verk-
stilligheten av straffet inte borjat inom tre ar
fran den dag laga kraft vunnen dom gavs. Detta
innebir att om betalningsprogrammet inte for-
faller forrdn denna tid om tre ar 1opt ut, férfaller
forvandlingsstraffet for boter.
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42 §. Pdfoliderna av att betalningsprogrammet
forsummas. Om betalningsprogrammet f&rsum-
mas forfaller det och gildeniren blir tvungen att
betala sin skuld pd de ursprungliga villkoren.
Detta innebar samtidigt att han ocksd mdste
betala drojsmélsrinta pd sina skulder for hela
den tid som betalningsprogrammet ar i kraft.
Aven om det beror pi gildendren sjilv att
programmet forfaller kan en dylik paféljd vara
oskilig. Det dr tillréickligt att gdldenidren betalar
skuldernas ursprungliga kapitalbelopp och den
I6pande rintan pd dem. Det 4r en annan sak om
betalningsprogrammet f6rfaller av en orsak som
fran forsta borjan skulle ha utgjort ett hinder for
en skuldsanering, t.ex. om gildeniren hemlighdl-
lit sin egendom eller limnat oriktiga uppgifter for
att fa till stind en skuldsanering,. I s fall kan det
vara motiverat att uppbira drojsmélsrinta.

P4 grund av det ovan anforda foreslar utskot-
tet att paragrafens 3 mom. skall kompletteras
med ett stadgande om att gildendren ir skyldig
att betala drdjsmélsrinta pi skulden endast di
domstolen finner det motiverat pd grund av
orsaken till att betalningsprogrammet forfoll.
Samtidigt har en bristfillig hdnvisning i 3 mom.
korrigerats. ‘

44 §. Andring av betalningsprogrammet. Om
gildenidrens betalningsforméga forbittras och
om betalningsprogrammet dirfér dndras till for-
mén for borgenirerna ir det skiligt att dessa far
betalning for hela den tid som gildenirens betal-
ningsférmaga har varit béttre 4n da betalnings-
programmet faststilldes. Darfor foreslar utskot-
tet att paragrafens 2 mom. skall kompletteras
med ett stadgande om att den tid som betalnings-
programmet ir i kraft i sidana fall kan férlangas.

Rubriken till 7 kap. Kapitlets finska rubrik har
visat sig vara vilseledande. Utskottet foreslar att
den finska rubriken justerasisyfteattklarliggaatt
stadgandena giller endast gildenirer som varit
néringsidkare dd de ansokte om skuldsanering.

45 §. Tilliggsforutsdtiingar for en skuldsane-
ring i vissa fall. Enligt paragrafens 2 mom. kan en
gildenér som idkar niringsverksamhet som per-
sonligen ansvarig bolagsman i ett 6ppet bolag
eller ett kommanditbolag beviljas skuldsanering
enligt denna lag endast om bolaget dr solvent och
inte hotas av insolvens.

Utskottet anser att det behovs ett stadgande
om att en personligen ansvarig bolagsman i ett
Sppet bolag eller i ett kommanditbolag som har
betalningssvarigheter ocksd med sina privata
skulder, kan ansdka om skuldsanering for skul-
der som hénfor sig till hans privata hushill omen

foretagssanering samtidigt 4r anhiingig. Syftet
med en foretagssanering dr att sikerstilla de
livsdugliga bitarna av verksambheten i ett bolag.
Om saneringen lyckas gagnar detta i praktiken
ocksd bolagsmannens privatborgenirer. Salun-
da harmonierar det med mdlsittningarna for
denna lag att skuldsanering och féretagssanering
kan genomf6ras samtidigt. Utskottet foreslar
darfor att paragrafens 2 mom. skall dndras pd
ovan anfort sitt.

Nir ett bolag 4r i konkurs betraktas en
personligen ansvarig bolagsman inte lingre som
nédringsidkare och for hans vidkommande iakt-
tas enbart de allminna forutsittningarna for
skuldsanering for privatpersoner,

49 §. Behandlingsordningen och behirig dom-
stol. Utskottet foreslar att till 3 mom. fogas ett
stadgande om behorig domstol pd grund av
tilligget i 45 § 2 mom.

52 §. Att hora borgendrerna om ansékan. Av
definitionen i lagforslagets 3 § 1 mom. 3 punkt
foljer att ocksd borgensmin och de som stillt
sdkerhet for gildendrens skuld samt medgilde-
ndrerna dr borgenirer for gildendren dven nir
betalningsskyldigheten for deras vidkommande
#nnu inte dr aktuell. En borgensman, den som
stillt sdkerhet och en medgildenir 4r — speci-
ellt om de 4r privatpersoner — ofta vil insatta
i gildendrens ekonomiska situation. D& den
skuldsanering som beviljas gidldendren kan ha
en mycket stor betydelse for dem bor de limp-
ligen horas vid behov med anledning av ansék-
ningen.

Utskottet foreslir ett nytt 2 mom. dir det
uttryckligen stadgas att domstolen kan héra
borgensmannen eller den som stillt sikerhet fér
gildendrens skuld samt en medgildenir.

54 §. Beslut om inledande av skuldsanering.
Det har befunnits behovligt att precisera para-
grafens 1, 3 och 4 mom.

P4 grund av utskottets forslag ovan att 9 § 2
mom. skall avskiljas till en sirskild 11 § méste en
lagteknisk korrigering goras i paragratens I
mom.

Skuldsanering kan forvigras om gildeniren
inte fullgor de forpliktelser som stadgas i lagen.
For att gildeniren inte pd grund av okunskap
skall gora sig skyldig till forsummelse foreslar
utskottet att paragrafens 3 mom. 1 punkt utvid-
gas s att domstolen skall upplysa gildeniren
om hans skyldigheter vid skuldsaneringen.

Paragrafens 3 mom. 3 punkt som giller med-
delanden till borgenirerna dr obehovlig eftersom
samma sak framgir av 4 mom. Utskottet fore-
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sldr att som en ny 3 punkt i stillet skall tas in ett
stadgande om att domstolen skall anteckna i
beslutet vid vilket klockslag det har meddelats
eller avkunnats. Stadgandet ir behovligt med
avseende pa tidpunkten di de av skuldsanering-
en foranledda rittsverkningarna borjar. .

Stadgandet om delgivning i 4 mom. foreslis
bli utvidgat sa att borgensménnen, de som stilit
sikerhet och medgildendrerna dven skall fa
meddelande om att skuldsanering inletts.

61 §. Ansékan om att skuldsaneringen skall
forfalla och om dndring av betalningsprogrammet.
1 den finska texten har gjorts en spraklig dndring
som inte pdverkar den svenska texten.

62 §. Fri rdttegdng och rittegdngskostnader. 1
paragrafens 1 mom. foreslds ett undantagsstad-
gande som giller 1 § lagen om fri ritteging.
Forslaget baserar sig pa regeringens proposition
nr 185 med forslag till lag om 4ndring av lagen
om fri rittegdng. Lagutskottet godkinde inte
regeringens proposition utan dndringar. Av de
dndringar som lagutskottet foreslagit foljer att
62 § 1 mom. blir obehovligt (LaUB 12).

Utskottet foresldr att paragrafens I mom.
utesluts och att rubriken justeras.

Utskottet konstaterar att enligt dess forslag
till 10 § 2 mom. i lagen om fri rittegdng kan
bitrdde foérordnas endast av sidrskilt vigande
skil. Utskottet anser att det i skuldsanerings-
drenden dtminstope till en bdrjan innan ritts-
praxis stabiliseras foreligger sdrskilt vdgande
skil for att forordna bitrdde, men inte nir en
utredare forordnats for skuldsaneringen.

71 §. Utredarens ersdttningsskyldighet. For-
hiallandet mellan stadgandena i paragrafen och
skadestdndslagen har visat sig oklart. Paragrafen
maste darfér kompletteras.

Utskottet foreslar att paragrafens I mom.
kompletteras si att utredaren dven ansvarar for
skada som han véllat borgensmannen eller den
som stallt sikerhet.

Nir ett alimint rittsbitride forordnas till
utredare skall det arvode som tillkommer utre-
daren betalas till kommunen. Med beaktande av
detta och ett allmint rittsbitrides uppgifter i
ovrigt dr det enligt utskottets uppfattning skiligt
att rittsbitridets och hans arbetsgivares, dvs.
kommunens, ersittningsskyldighet bestims en-
ligt stadgandena om arbetstagarens och arbetsgi-
varens skadestdndsansvar i 3 och 4 kap. skade-
stindslagen. Utskottet foresldr att ett nytt 2
mom. om detta fogas till paragrafen.

75 §. Innehdllet i ett betalningsprogram som
gdller borgens- eller sdkerhetsansvar. Utskottet
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foresldr att laghdnvisningen 1 paragrafens 2
mom. korrigeras och ersdtts med den riktiga
bendmningen pd den lag som hénvisningen gil-
ler, dvs. lagen om foretagssanering.

For att trygga borgendrens intresse kan det
vara motiverat att borgeniren fir en sikerhets-
ritt i gildenidrens bostad. Borgendren dr di
skyddad fér den hidndelse att gildeniren siljer
sin bostad medan betalningsprogrammet varar
och anvinder medlen for andra 4ndamal.

Utskottet foresldr darfor att till 4 mom. fogas
ett stadgande om att domstolen kan ge ett sddant
forordnande antingen si att det skall uppfyllas
redan innan betalningsprogrammet faststilis el-
ler s att betalningsprogrammet &r i kraft pd det
villkor att sikerhetsritt beviljats.

77 §. Forfarandet vid domstol. Aven i denna
paragraf gir laghidnvisningen under fel namn.
Utskottet foreslar att det 4ndras.

84 § (ny). Borgendrens rditt att fd vissa uppgif-
ter. Borgeniren fir inte utan vidare uppgifter om
en forbéttring av gildendrens betalningsforméga
under pagdende betalningsprogram, trots att
géldendren enligt 7 § 4r skyldig att limna uppgif-
ter om detta. Utskottet foreslar att i lagen tas in
en ny paragraf som ger borgendren ritt att fi
behovliga uppgifter av skattemyndigheten och
arbetskraftsmyndigheten for att kunna soka
dndring i betalningsprogrammet nir gildenirens
betalningsforméga forbittras.

85§ (ny). Forsummelse och dndring av
skuldsanering som grundar sig pd avtal. Ett av
lagens huvudsyften ar att pé olika sftt frimja en
forlikning mellan en privatperson och hans bor-
genirer. Enligt lagens 11 § skall gildendren inn-
an han ansdker om skuldsanering hos domstolen
utreda mojligheterna till forlikning med borge-
ndrerna. Enligt lagens 10§ 8 punkt kan
skuldsanering inte utan sirskilda motskil bevil-
jas om géldendren underlatit att utreda mojlighe-
terna till en forlikning.

Fordelen med en forlikning dr att den &r
smidig och att den ger mojlighet att anpassa
dtgirderna for att ritta till gildenirens ekono-
miska situation efter de rddande omstindighe-
terna. En forlikning mojliggdr ocksa avvikelser
frén lagens stadganden, som kan gilla t.ex.
minimibeloppet for de prestationer som krivs av
géldenéren.

Aven om forlikning vid skuldsanering bor
gynnas kan det hinda att en skuldsatt privatper-
son pd grund av sin svira belidgenhet inte tar
tillracklig hdnsyn till sin egen réttsliga stillning i
forlikningsavtalet. Darfor foreslar utskottet att
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till lagen fogas en ny 85 § som giller forlikning
mellan gildeniren och hans borgenirer.

Enligt paragrafens I mom. ges gildeniren
ocksd vid skuidsanering som grundar sig pd
forlikning samma skydd som det stadgas om i
lagens 42§ med tanke pd forsummelse fran
gildendrens sida. Om det vid forlikning mellan
en gildendr och en borgenidr med tanke péd
gildenirens forsummelse har avtalats om pafolj-
der som ur géldenirens synvinkel ir stringare 4n
i sagda lagrum #4r avtalet till denna del utan
verkan. En skuldsatt privatperson ges pd detta
sidtt samma minimiskydd ocksi vid en forhand-
lingslésning som det som avses i 42 §.

Paragrafens 2 mom. giller dndring av
skuldsanering som grundar sig pd avtal. En
gildenidr och en borgenir kan i ett avtal enligt
provning bestimma om de grunder och det
forfarande enligt vilka en avtalad skuldsanering
kan dndras tex. pd grund av att gildenirens
betalningsforméga fordndrats eller pd grund av
att forhallandena forindrats pd annat sétt. Om
nagot avtal inte ingdtts mellan gildendren och
hans borgenirer kan avtalet enligt den forsta
meningen i 2 mom. dndras pd motsvarande
grunder som ett av domstolen faststillt betal-
ningsprogram enligt 44 § 1 mom.

Om gildendren och hans borgenirer dr oeniga
om det finns grunder f6r en 4dndring av skuld-
saneringen eller om hur betalningsprogrammet
eller ndgon annan skuldsanering skall dndras
skall tvisten alltid i forsta hand ldsas genom
forhandlingar mellan parterna i forlikningen.
Om fo6rlikning dock inte kan nds om &ndring av
skuldsaneringen inom tvd minader fran det att
forhandlingarna inleddes kan en part i forlik-
ningen genom talan yrka pd beslut av domstolen
om #ndring av betalningsprogrammet.

For att frimja forlikningar bor enligt utskot-
tets mening ett formulér utarbetas for skuldsatta
privatpersoner i syfte att sikerstilla att fragor
som &r viktiga for parterna blir tillrickligt klart
och opartiskt reglerade vid forlikningar.

Speciellt viktigt 4r det att borgendrerna och
géldendren medvetet 6verviger och kommer
overens om vilka av det i lagen stadgade betal-
ningsprogrammets rdttsverkningar som giller ett
betalningsprogram som kommer till som en
kompromissuppgorelse. Utan ett uttryckligt av-
tal forpliktar en kompromissuppgorelse till ex-
empel inte gildendren att limna uppgifter om
fordndringar i betalningsformigan sdsom det
stadgas i 7 §.

86 § (ny). Linsstyrelsens uppgifter. 1 lagen
stadgas inte vem som skall ordna skuldridgiv-
ningen i vart land. Ett lagforslag om anordnande
av skuldradgivning i kommunerna som bereddes
i samband med regeringens proposition avlits
inte till riksdagen pd grund av kommunernas
motstind. Skuldradgivningen avses nu bli ord-
nad genom avtal genom att skuldsaneringskom-
mittéer grundas. Det ankommer pa linsstyrelser-
na att tillsammans med kommunena planera
kommittéernas behdrighetsomriden och att ta
behovliga initiativ.

Utskottet foreslir att till lagen fogas en ny
86 § till stod for linsstyrelsernas verksamhet.

Enligt den nya paragrafen skall linsstyrelsen
genom initiativ och andra atgirder se till att
det inom linet lokalt ordnas rddgivning och
handledning for att privatpersoner skall kunna
utreda sin skuldsituation, &stadkomma forlik-
ning med sina borgendrer och vid behov fo-
religga skuldsaneringsirendet domstolen for
behandling. Uppgiften lampar sig for linssty-
relsen i dess egenskap av allmin forvaltnings-
myndighet som kénner till forhdllandena och
kommunerna i ldnet och deras verksamhetsbe-
tingelser samt andra samfund och instanser som
ir viktiga med tanke pd skotseln av skuldéren-
den.

For att uppfylla stadgandets syfte skall lins-
styrelsen ta initiativ och vidta andra 4tgérder.
Den skall t.ex. ge information och utbildning, std
till tjanst med expertis for att ordna service for
skuldsatta personer och frimja samarbetet mel-
lan kommunerna och andra lokala samfund pd
olika sitt. Dessutom skall 13nsstyrelsen ge akt pd
hur skuldriddgivningen utvecklas i linet. Enligt
stadgandet har linsstyrelsen inte till sitt forfo-
gande ndgra juridiskt forpliktande metoder.
Detta harmonierar med lagens allmiinna syfte att
utveckla den lokala skuldradgivningen pa frivil-
lig basis och att sd ldngt som mojligt utnyttja den
sakkunskap och de resurser samt det samarbete
som redan finns mellan olika myndigheter och
samfund i branschen. '

P4 grund av att utskottet foresldr nya para-
grafer i lagen dndras numreringen av paragrafer-
na nedan.

P4 basis av det ovan anforda féreslar lagut-
skottet vordsamt

att lagforslaget skall godkinnas sdly-
dande:
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Lag

om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allmiinna stadganden

1§
Lagens syfte och forhdllande till annan lagstift-
ning
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Om reglering av borgensansvar och sdkerhets-

ansvar utan skuldsanering stadgas i 10 kap.
(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

2§
(Sasom i regeringens proposition)

38
Definitioner

1 denna lag avses med

(1—8 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

9) underhdllsbidragsskuld med formdnsrdtt en
underhéllsbidragsskuld som gildeniren skall er-
ldgga 4t ett barn och som forfallit till betalning
under det sista dret innan skuldsaneringen inled-
des, med undantag for en skuld som baserar sig
pd &terkrav av ett 4t barnet erlagt underhélls-
stdd, samt skuld som forfallit till betalning under
ovan néimnda tid och som gildendren dr skyldig
att erligga 4t ett barn med stod av 5 kap. 4 §
skadestdndslagen (412/74).

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

2 kap.
Allmiinna stadganden om skuldsanering

4§

(Sdsom i regeringens proposition)

5§

Betalning av skulder med inkomster och férmd-
genhet

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Den férmogenhet som ingdr i gidldenidrens
bastrygghet kan realiseras endast i de fall som
avses 1 15, 29 och 33 §§. Den formogenhet som
ingdr i bastryggheten omfattar gildenérens igo-
bostad, hans och hans familjs skiliga bostadslos-
ore och personliga dgodelar enligt skiligt behov
samt arbetsredskap och med dem jimforbara
foremal som gildendren behover for att trygga
sin utkomst. Om géldendren har annan férmo-
genhet skall den alltid anvéndas for betalning av
skulderna.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

6§

(Sasom i regeringens proposition)

7§
Gdldendrens skyldighet att medverka
(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)
Gadldendren dr skyldig att medan betalningspro-
grammet dr i kraft underrdtta borgendrerna eller

. deras representanter om hans betalningsformdga

eller andra med tanke pd skuldsaneringen betydel-
sefulla forhdllanden har forbdttrats vdsentligt.
Meddelandet skall goras inom en mdnad frdn
Jforédndringen. (nytt 3 mom.)

8§

(Sdsom i regeringens proposition)
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3 kap.
Inledance av skuldsanering

98§
Férutsdttningarna

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
(2 mom. utesl.)

10 §
Allmdnna hinder for en skuldsanering

Utan sdrskilda motskdl kan skuldsanering inte
beviljas om

(1—10 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

11§
(Utesl.)

11§ (np)

Skyldighet att utreda
mdojligheterna till forlikning

Innan gdldendiren ansoker om skuldsanering
skall harn utreda mdjligheterna att ingd forlikning
med borgendrerna i syfte att rdtta till sin ekono-
miska situation.

4 kap.

Riittsverkningarna av ansékan om och inledande
av en skuldsanering

12 §
(Sésom i regeringens proposition)

13 §
Indrivningsforbud och sikringsdtgdrder

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

En 4tgird i strid med forbudet dr utan
verkan. Om den egendom som utgdr sidkerhet
har overldtits i strid med forbudet kan mot-
tagaren dock férvirva godtrosskydd i enlighet
med vad som sirskilt stadgas. Férbudet hindrar
inte borgendren frdn att anhingiggbra en
ritteging eller ndgot annat foérfarande som
syftar till att bibehdlla hans rittigheter eller att
ge honom en verkstillighetsgrund. Forbudet
hindrar inte heller borgendren att anséka om ett
myndighetsbeslut om sdkringsatgirder som

avser gildendrens egendom och om verkstillig-
het av beslutet.
(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

14 §

Borgendrens rdtt att driva in en fordran ur
sdkerhet som stdllts av tredje man

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. tillimpas inte
om sdkerheten eller borgen stillts vid affiirsverk-
sambhet eller ddrmed jamforbar verksamhet. (nytt
3 mom.)

15 och 16 §
(Sasom i regeringens proposition)

17 §
Utmditningsforbud

Sedan skuldsaneringen inletts fir gildeni-
rens egendom inte utmitas fér en skuld som
omfattas av skuldsaneringen med undantag av
en underhallsbidragsskuld med forménsritt. En
utmitning i strid med forbudet 4r utan verkan.
Behandlingen av ansdkan om utméitning av-
bryts. Om utmétning redan har skett, skall
verkstilligheten avbrytas, och utmitningsman-
nen skall férvara den egendom han tagit i sin
besittning. Om forsiljning av egendom som
utmdtts har kungjorts innan skuldsaneringen
inleds, kan egendomen sdiljas i den ordning som
utsokningslagen stadgar, om inte annat foljer av
3 mom. Utmdtningsmannen skall forvara de
penningmedel som influtit eller inflyter av ut-
mdtningen tills betalningsprogrammet faststills
eller annat bestims.

(2 mom. sisom i regeringens proposition)

Om forsiljning av egendom som utmétts av
gildendren har kungjorts innan skuldsaneringen
inleds kan domstolen bestimma att verkstillig-
heten skall avbrytas och att forsiljningen skall
atergd, om egendomen ingir i gildeniirens bas-
trygghet och det dr uppenbart att denna egen-
dom inte skall anvindas foér betalning av skul-
derna i skuldsaneringen. (Utesl.)

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

18 §
Annan verkstillighet och handrdckning

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
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Sedan skuldsanering inletts fr handrickning
ges for atertagande av gods eller uppgorelse
enligt lagen om avbetalningskép (91/66) om
godset inte ingdr i gildendrens bastrygghet eller
om borgeniren beviljats ritt enligt denna lag att
utdva de rittigheter som avses i 13 § 1 mom. 1
punkten. (Utesl.) Handrickning fér inte ges for
dtertagande eller uppgorelse betriffande egen-
dom som ingdr i gildenidrens bastrygghet och
dtertagande eller uppgorelse som 4r anhingig
skall avbrytas tills betalningsprogrammet fast-
stdlls eller annat bestdms.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

19 §
Uppsdgning avvissa avtal

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
I fraga om leasingavtal géiller 27 § lagen om
foretagssanering (/) (nytt 2 mom.)

20 och 21 §§
(Sadsom 1 regeringens proposttion)

22§
Upphdrande av rdttsverkningarna

Riittsverkningarna av att skuldsaneringen in-
leds forblir i kraft tills ett betalningsprogram
Sfaststills. Om en ansbkan om skuldsanering
forkastas upphor rittsverkningarna av att
skuldsaneringen inleds d4 domstolens utslag har
givits, om inte domstolen av séirskilda skil be-
stimmer att rattsverkningarna forblir 1 kraft tills
utslaget har vunnit laga kraft eller annat bestims
i saken.

DA rittsverkningarna av skuldsanering upp-
hort pd grund av att ansékan har avslagits kan
verkstillighet eller handrickning som férhind-
rats eller avbrutits med stod av 17 eller 18 §,
fortsittas pa basis av den tidigare ansdkan om
verkstillighet eller handrickning.

5 kap.
Skuldsaneringens innehall
23 och 24 §§

~(Sasom i regeringens proposition)

25§
Skuldsaneringsmetoder

(1 och 2 mom. ssom i regeringens proposi-
tion)

Pg skuld skall tillimpas den metod som dr
lindrigast med tanke pd borgeniren och som
rdcker till for att ritta till gdldendrens ekonomis-
ka situation. Skuldbeloppet kan nedsittas eller
skyldigheten att betala skulden avlyftas i sin
helhet endast, om skuldsanering annars inte 4r
mojlig.

26—29 §
(Sasom i regeringens proposition)

30 §

Allméiint stadgande om betalningsprogrammet
Jfor vanliga skulder

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

1friga om de vanliga skulderna skall innehal-
let i skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestdimmas sd att betalningsprogrammet &r i
kraft fem 4r. Betalningsprogrammet kan likvil
vara i kraft en kortare tid 4n fem &r om det 4r
skéligt med hidnsyn till gildendrens forhallanden
samt hur och i vilken utstrickning gildenéiren
har betalat sina skulder innan han ansdkt om
skuldsanering eller hur han betalar dem med de
medel som inflyter vid realiseringen av egendo-
men. Betalningsprogrammet kan bestdmmas sd
att det dr i kraft forst frdn den tidpunkt frén vilken
gdldendren har betalningsmdn for att betala van-
liga skulder.

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

3135 &8
(S&som i regeringens proposition)

36§

Uppgifter som skall ingd i betalningspro-
grammet

Av betalningsprogrammet skall framgs till-
rickligt specificerade uppgifter om

(1-—11 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

12) bestimmelse om gdldendirens skyldighet att
enligt 7 § limna uppgifter om forbdttring i betal-
ningsformdgan medan betalningsprogrammet dr i
kraft. (ny punkt)
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(13 punkten sdsom 12 punkten i regeringens
proposition)

37§
Verkstéillande av realiseringen

Utredaren skall handha den i betalningspro-
grammet angivna realiseringen av formdgenhe-
ten och redovisningen av tillgingarna om inte
domstolen bestimmer annat. Om en utredare
inte har férordnats eller det i dvrigt 4r &ndamals-
enligt kan domstolen forordna en utméitnings-
man, gildeniren eller sikerhetsborgendren att
handha realiseringen och redovisningen av till-
gingarna. Pd yrkande av en sdkerhetsborgendr
kan domstolen av sdrskilda skdl bestimma att
realiseringen skall verkstdllas i den ordning som
utsokningslagen stadgar dé den siikerhetsborgendir
som framstdllt yrkandet dr sokande.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

38 och 39 §§
(Sasom i regeringens proposition)

6 kap.

Stadganden om betalningsprogram som
faststillts

40 §
Betalningsprogrammets réttsverkningar

Nir betalningsprogrammet har faststéllts be-
stims villkoren fér de skulder som omfattas
av skuldsaneringen och andra i betalningspro-
grammet reglerade rittsforhallanden enligt pro-
grammet. En borgenir kan dock inte yrka pd
verkstillighet for att en i betalningsprogrammet
bestimd prestationsskyldighet skall fullgbras.
En utmdtning som hdnfor sig till gdildendrens
egendom och som baserar sig pd en av skuldsane-
ringen omfattad skuld forfaller dd betalningspro-
grammet har faststillts med laga kraft. Detsam-
ma gdller annan verkstdillighet som baserar sig
pa sddan skuld. Sd linge betalningsprogrammet
varar far forvandlingsstraff for boter inte verk-
stdllas.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

41 §
(Sasom i regeringens proposition)

42§

v Pdfoliderna av att betalningsprogrammet
Jorsummas

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Om beslut har fattats om att skuldsaneringen
skall forfalla, har borgenédren ritt att av géldeni-
ren yrka betalning for sin fordran enligt de
villkor som skulle ha gillt utan skuldsanering.
Gdldendren skall dock inte medan betalningspro-
grammet dr i kraft betala drdjsmdlsrinta pd
skulden, om inte domstolen bestdmmer ndgot
annat pd grund av att betalningsprogrammet for-
fallit. Om den i | mom. avsedda paféljden inte
med stdd av 2 mom. 4 punkten faststills kan
domstolen dock utan hinder av 40 § 1 mom.
bestimma att borgeniren far yrka pa verkstillig-
het for att driva in den betalning som enligt
programmet dnnu inte erhéllits.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

43 §
(Sasom i regeringens proposition)

4§
Andring av betalningsprogrammet

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposition)

En dndring av betalningsprogrammet till bor-
gendrernas fordel giller alla borgenidrer. En
dndring till borgendrernas nackdel giller de
borgenérer som med stdd av betalningsprogram-
met dnnu 4r beréttigade till betalning. Om betal-
ningsprogrammet dndras till borgendrernas fordel
kan programmets tillimpningstid forlingas med
en tid som motsvarar den under vilken gildendirens
betalningsformdga har forbdttrats.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

7 kap.

Sirskilda stadganden for gildendr som idkar
néring

45§

Tilliggsforutsdttningar for en skuldsanering i
vissa fall

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

En gildendr som idkar niringsverksamhet
som personligen ansvarig bolagsman i ett 6ppet
bolag eller ett kommanditbolag kan beviljas
skuldsanering enligt denna lag endast om
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1) bolaget dr solvent och inte hotas av insol-
vens, eller

2) om ett sddant forfarande som avses i lagen
om foretagssanering dr anhdngigt for bolagets
vidkommande.

46 §

Sdrskilt stadgande om skulderna och formdgen-
heten

I det fall som avses ovan i 45 §

(1 och 2 punkten sdsom i regeringens propo-
sition)

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

47 och 48 §§
(Sasom i regeringens proposition)

8 kap.
Forfarandet vid domstol

49 §
Behandlingsordningen och behdrig domstol

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Om skuldsanering beslutar den domstol som
ir gildendrens allmdnna forum eller dd géldens-
rerna ansoker om skuldsanering gemensamt, den
domstol som ir allmént forum for ndgot av dem.
I de fall som avses i 45§ 2 mom. 2 punkten
beslutar den domstol dir saneringsforfarandet dr
anhdingigt om skuldsaneringen.

Om att betalningsprogrammet skall forfalla, om
sikerhetsborgendrens yrkande enligt 42 § 1 mom.
och om 4ndring av betalningsprogrammet beslutar
i3 mom. nimnd domstol eller den domstol som har
avgjort frigan om skuldsanering.

50 och 51 §§
(Sasom i regeringens proposition)

52§
Att hdra borgendrerna om ansdkan
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Vad som stadgas i I mom. om borgendr giiller
ocksd den som stillt borgen for gildendrens skuld,

den som stdillt sikerhet samt medgdldendr. (nytt 2
mom.)

538§
(S4som i regeringens proposition)

54 §
Beslut om inledande av skuldsanering

Beslut om att skuldsanering skall inledas skall
fattas om forutsittningarna for en skuldsanering
uppfylls enligt 9 eller 11 § pa basis av den utred-
ning som foretetts och sidana hinder som namns
i 10 (utesl) § inte foreligger. I ett beslut om att
skuldsanering skall inledas far 4ndring inte s6kas.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Domstolen skall dessutom

1) upplysa gildeniren om den i 6 § stadgade
skyldigheten att limna uppgifter, om den i 7 §
stadgade skyldigheten att medverka och om det i
12 § stadgade betalningsforbudet och forbudet
att stilla sidkerhet samt om paféljderna av for-
summelse och dvertridelse,

(2 punkten sdsom i regeringens proposition)

3) pd beslutet anteckna klockslaget déi det har
meddelats och avkunnats.

Domstolen skall, om inte annat foljer av 66 §,
ofordrojligen per post tillstdlla borgenirerna
samt borgensmdiinnen, dem som stillt sikerhet
och medgdldendirerna en avskrift av sitt beslut,
av ansdkan och av gildendrens forslag till be-
talningsprogram under den adress som gilde-
niren har uppgivit. Utsdkningsmyndigheten
kan underrittas dven per telefon.

55—61 §
(Sasom i regeringens proposition)

62§

Rittegdngskostnader och
ersdttning till kommunen

(1 mom. utesl.)
(1 och 2 mom. sdsom 2 och 3 mom. i regering-
ens proposition)

63§
(S&som i regeringens proposition)

9 kap.
Stadganden om utredaren

64—70 §§
(S&som i regeringens proposition)

718§
Utredarens ersdttningsskyldighet
Utredaren ir skyldig att ersétta skada som
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han i sitt uppdrag genom fel eller forsummelse har
vallat géldenéren eller borgeniren eller borgens-
mannen eller den som stillt sikerhet.

Om utredaren dr ett allmdnt rdttsbitrdde svarar
kommunen och rdttshjilparen for skadan sd som
stadgas i 3 och 4 kap. skadestindslagen (412/74).
(nytt 2 mom.)

10 kap.

Reglering av borgensansvar och séikerhetsansvar
utan skuldsanering

72—74 §
(Sdsom i regeringens proposition)

75§

Innehdllet i ett betalningsprogram som gdaller
borgens- eller sdkerhetsansvar

(1—3 mom. sésom i regeringens proposition)

For i denna paragraf avsett betalningspro-
gram 4r i tillimpliga delar gillande vad som i 36,
38, 40, 41, 42, 43 och 44 §§ stadgas. Domstolen
kan bestdmma att det dr en forutsdttning for att
reglering av borgensansvaret skall beviljas att
borgensmannen beviljar borgensborgendren en sd-
kerhetsrdtt i den egendom som ingdr i bastrygghe-
ten. 1 betalningsprogrammet faststidlld betal-
ningsskyldighet fér en borgensskuld kan verk-
stillas pd samma sitt som en dom som forpliktar
till betalning. Om den som stéllt sikerhet for-
summar sin betalningsskyldighet enligt betal-
ningsprogrammet kan sikerhetsborgendren uts-
va sina rittigheter enligt 13 § 1 mom. 1 punkten.

76 och 77 §§
(Sasom i regeringens proposition)

11 kap.
Sirskilda stadganden

78—83 §&
(Sasom i regeringens proposition)
84 § (ny)
Borgendrens rdtt att fd vissa
uppgifter

Utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt
har borgendiren med stdd av ett betalningsprogram

Helsingfors den 16 december 1992 .

rdtt att av skattemyndighet fd sidana uppgifter
om gdldendrens skattedeklaration som behdvs och
har betydelse for skuldsaneringen samt av arbets-
kraftsmyndighet uppgifter om gdldendren anmilt
sig hos arbetskraftsbyrdn, om han erbjudits arbete
och om han vdgrat att ta emot arbete.

85 § (ny)
Férsummelse och dndring av
skuldsanering som grundar sig
pd avtal

Ett villkor i ett skuldsaneringsavtal mellan en
gdldendr enligt denna lag och hans borgendr,
enligt vilket pdfoliderna av gildendrens forsum-
melse dr stringare for gdldendren dn enligt 42 § i
denna lag, ér utan verkan. Detsamma giller avtal
om reglering av borgensansvar.

Om en gdldendr som avses i denna lag och en
borgendr har avtalat om skuldsanering och om inte
ndgot annat har bestamts i avtalet, kan avtalet pé
yrkande av gdldendren eller borgendren dndras pd
samma grunder som ett betalningsprogram kan
dndras enligt 44 § 1 mom. Om parterna inte
uppndr ett avtal om dndringen inom tvd mdnader
frdn det att den andra parten underrdttades om
dndringsyrkandet, fdr den part som yrkat pd
dndring av avtalet genom talan yrka beslut av
domstolen om dndring av avtalet.

86 § (ny)
Linsstyrelsensuppgifter

Lénsstyrelsen skall genom initiativ och andra
dtgdrder se till att privatpersoner inom linet har
mdjlighet att f4 radgivning och handledning for
utredande av skuldsituationen, dstadkommande av
Jforlikning och for skitseln av i denna lag avsedda
skuldsaneringsdrenden.

87 och 88 §§
(Sasom 84 och 85 §§ i regeringens proposition)

12 kap.
Ikrafttriidelsestadganden

89 §
(Sdsom 86 § i regeringens proposition)
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I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Lax, vice ordféranden Halonen (delvis),
medlemmarna Bjorkenheim (delvis), Haavisto,
Komi (delvis), V. Laukkanen, Lehtinen, Luhta-
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nen, Mikeld, Molsd, Niinistd, Polvi, Savela
(delvis), Suhola, Tykkyldinen, Viljanen (delvis)
och Vuoristo.

Reservationer

Skuldsaneringen for privatpersoner borde ha
inletts efter frivillig verksamhet genom ett lag-
stadgat system. P4 basis av erfarenheterna av
detta system har det varit timligen tryggt att
overgd till en skuldsanering som faststills av
domstol.

Regeringen har sannolikt pd grund av den
ekonomiska ligkonjunkturen direkt utgitt frin
ett domstolsbaserat system. Detta innebir vissa
risker och systemet borde darfor kompletteras
med en kommunal skuldriddgivning, som redan
beretts vid justitieministeriet men som de kom-
munala intresseorganisationerna motsatt sig.

Enligt forslaget till lag om skuldridgivning
skall radgivningen ordnas av kommunerna.
Skuldrddgivningens viktigaste mil 4r att tillsam-

I

mans med en gildenir med betalningssvarighe-
ter utreda olika mojligheter att ingd forlikning
med borgendrerna. Genom skuldriddgivningen
skall gildeniren dven ges hjilp i frigor som ror
skuldsanering.

Trots att den kommunala skuldriddgivningen
till en borjan i viss man kriver medel forhindrar
den att arbetet anhopas vid domstolarna. D4
staten anvisat tiotals miljarder for att stédja
bankerna verkar det otroligt att det inte skulle
finnas medel for att uppritta detta system.

P4 grundval av det ovan anforda féreslir vi

att ett nytt andra lagforslag skall god-
kdnnas som foljer:

Lag

om ordnande av skuldrddgivning i kommunen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Skyldighet att ordna
skuldrdédgivning

Kommunen skall for dem som bor i kommunen
ordna avgiftsfri skuldrddgivning i angeldgenheter
som gdller deras privata ekonomi sd som stadgas
i denna lag.

23

Skuldrddgivningen
Vid skuldridgivning skall gdldendren

3 220895D

1) ges upplysningar och rdd for skétseln av
ekonomin och skulderna,

2) bistds vid planering av sin ekonomi,

3) genomgd en utredning av mdjligheterna att
losa problemen med hans ekonomi och bistds vid
utredningen av mdjligheterna att ingd forlikning
med borgendrerna samt

4) bistds vid utarbetandet av den ansékan om
skuldsanering, det forslag till betalningsprogram
och de utredningar for skuldsaneringen som avses
i lagen om skuldsanering for privatpersoner ( / ).
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3¢
Ordnande av skuldrddgivning

Kommunen kan ordna skuldradgivningen ge-
nom att i kommunen for dindamdlet inrdtta en eller
Sflera tjdnster eller befattningar i arbetsavitalsfor-
hdllande, avtala om samarbete med en eller flera
andra kommuner, kdpa rddgivningstjinster av
ndgon annan kommun eller skaffa rddgivnings-
ticinsterna hos en privat foéretagare som produce-
rar tignster. Tjdnsten eller befattningen kan dven
vara en deltidssyssla eller forenad med ndgon
annan tjdnst eller befattning i kommunen. Tjdns-
ten eller befattningen fdr dock inte forenas med
tidinsten som allmdént réittsbitrdde.

18
Styrning och tillsyn

Konsumentverket skall sorja for styrningen av
skuldrddgivningen tillsammans med forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hdlsovdrd
sd som stadgas i lagen om konsumentverket (110/
90). Kommunen dr skyldig att limna konsument-
verket upplysningar om hur skuldrddgivningen
ordnats.

Skuldrddgivningen styrs i kommunen av kom-
munstyrelsen eller ndgon annan myndighet som
kommunfullmdktige bestimmer.

5§
Statsandel

Kommunen beviljas statsandel for ordnande av

Helsingfors den 16 december 1992

Tarja Halonen
Raimo Vuoristo

Marja-Liisa Tykkyliinen
Leena Luhtanen

skuldrddgivning sd som stadgas i lagen om
statsandelar till kommunerna (688/92).

6§
Tystnadsplikt

Den som handhar skuldrddgivning fdr inte utan
gdldendrens samtycke yppa vad han i sitt uppdrag
fatt veta om gdldendrens ekonomiska situation
eller personliga forhdllanden.

78
Straffstadgande

Den som bryter mot tystnadsplikten enligt 6 §
skall domas, om inte ett stringare straff dr stadgat
i ndgon annan lag, for brott mot tyst-
nadsplikt enligt lagen om ord-
nande av skuldrddgivning i kom-
m un till boter eller fingelse i hogst sex mdnader.

L)
Ersdttningsskyldighet vid
brott mot tystnadsplikten

Den som avsiktligt eller av vdrdsloshet bryter
mot tystnadsplikten enligt 6 § dr skyldig att
ersdtta gildendren for den skada som ddrigenom
uppkommit.

Denna lag tréider i kraft den 199 .

Iivo Polvi
Pekka Haavisto

Tina Miikeld

Betalningsprogrammets giltighetstid 4r en av
de viktigaste frigorna inom skuldregleringen for
privatpersoner. Enligt regeringens proposition ir
maximitiden 5 4r om gildenéren inte behéller sin
dgarbostad och i annat fall 10 4r. Det enda
stadgandet om undantag ingick i 30 § 4 mom. Dir
stadgas att om gildenirens betalningsskyldighet
genom betalningsprogrammet har avlyfts i sin
helhet kan ett yrkande pj att betalningsprogram-

met skall forfalla eller 4ndras framforas inom fem
ar fran det att programmet faststélldes.

Vid utskottsbehandlingen #dndrades 30§ i
forslaget sa att betalningsprogrammet kan be-
stimmas vara i kraft forst frAn den tidpunkt da
gildenidren har betalningsmin for att betala
vanliga skulder.

Ocksa efter dessa #dndringar kvarstir den
oligenheten i propositionen att en gildenir som
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har minsta lilla betalningsmén befrias fran skul-
derna inom fem &r. Av detta foljer att alla
gildendrer med stor sannolikhet kommer att
vara villiga att betala dtminstone négra hundra
mark per mdnad s att de befrias frin alla
skulder inom fem &r, emedan en fullstindig
betalningsoférmdga enligt lagforslaget kan
framskjuta befrielsen frin skulder pd en obe-
stamd tid.

Mitt eget forslag utgir frin att betalningspro-
grammet i regel skall vara i kraft sju ar och 14 ar
di gildeniren behAller sin bostad. Forslaget
baserar sig pa att befrielse frdn en skuld pa
hundratalstusen mark eller rent av miljonbelopp
ocksa for dr borgendrerna en si stor sak att det
ir skiligt att faststélla en dterbetalningstid som

ir langre 4n fem ar. Detta har ocksi foreslagits -

av vissa sakkunniga.

En lingre betalningstid kan ocksd vara bin-
dande i den meningen att betalningstiden inte
skall kunna forlingas i andra fall 4n de som
nimns i 44 §.

Bestdmmelsen i lagforslagets 61 § att ansékan
om &ndring av betalningsprogrammet skall gé-
ras utan obefogat drojsmal dr misslyckad. Ar det
friga om obefogat drojsmdl di en ansokan
inlimnats inom en vecka, tvd veckor eller en
ménad? Det dr helt ohdllbart att hir ta till vaga
tidsbestimningar for vilka det inte ens finns
tolkningshjilp i annan lagstiftning. Det 4r myck-
et enklare att bestimma att ansdkan skall goras
inom tvd ménader, vilket ger gildeniren och
borgenidrerna mojligheter att ingd forlikning,

I lagforslagets 65 § stadgas att en utméitnings-
man eller en bitridande utmétningsman kan
forordnas till utredare, om allminna foérutsitt-
ningar for att en utredare skall forordnas forelig-
ger. Detta forslag 4r enligt min uppfattning
misslyckat, emedan en utméitningsman och en
bitridande utmitningsman &r verkstéllande
myndigheter som har till uppgift att verkstilla
beslut pd yrkande av borgenidren. Om en utmit-
ningsman eller en bitrddande utmétningsman 4r
utredare fir de av gdldenfirerna sddana upplys-
ningar som senare kan ge upphov till konfliktsi-
tuationer. A andra sidan dventyras borgenédrens
forlitan pa att utmitningsmannen effektivt sko-
ter senare framlagda yrkanden pa verkstillighet,
eftersom utmétningsmannens stillning i forhal-
lande till gildendren i hog grad baserar sig pa
fortroende.

En utmitningsmans och en bitridande utmit-
ningsmans yrkesskicklighet borde anlitas endast
vid skuldriddgivning och underhandlingar om en

frivillig forlikning. Detta skulle vara en lyckad
16sning ocksd med avseende pd hur dessa tjins-
temén skall skota sina tjinstedligganden, eme-
dan de arvoden som utbetalas av statsmedel till
en utredare otvivelaktigt lockar en utméitnings-
man och en bitrddande utméitningsman att ata
sig utredarens uppgifter utdver sina tjinstedlig-
ganden.

Lagforslagets 85 § giller skuldsanering genom
forlikning. Frdgan om betalningsprogram som
uppgjorts pé basis av underhandlingar 4r ytterst
viktig, emedan lagens avsikt uttryckligen varit
att betalningsprogrammen i regel skall faststéllas
utanfor domstolarna.

Till denna del 4r 85§, som tillkommit forst
under utskottsbehandlingen, misslyckad péd
grund av att lagens rittsverkningar i friga om
betalningsprogram som uppgjorts pd basis av
forlikning ndstan helt omintetgors. Trots att
gildendren t.ex. enligt 7 § dr skyldig att underrit-
ta borgeniren om en visentlig forbittring av sin
betalningsfdrméga, har han inte denna skyldig-
het om forlikning ingatts, om inte detta uttryck-
ligen bestimts i dverenskommelsen. P4 motsva-
rande sitt blir bl.a. till forman fér borgeniren
stadgade 22 § 3 mom. om férvandlingsstraff for
boter och det som stadgasi 6 kap. om betalnings-
programmets rittsverkningar utan verkan och
inte heller géller borgendrens i 84 § stadgade ritt
att f4 upplysningar sddana betalningsprogram
som uppgjorts pa basis av forlikning. Det fore-
faller inte heller méjligt att registrera skuldsane-
ringen enligt 87 § om betalningsprogrammet inte
faststillts i domstol. Dessa omstindigheter ir
dock mycket viktiga for att ett lingtidsavtal om
betalningsprogram skall fungera pi ett réttvist
sétt.

P4 grundval av det ovan anférda foreslar jag

att 30, 32, 33, 61, 65, 85 och 87 §§ i
lagforslaget skall godkinnas sdlydande:

30§

Allmént stadgande om betalningsprogrammet
for vanliga skulder

(1 mom, sisom i utskottets betinkande)

Ifriga om de vanliga skulderna skall inneh3l-
let i skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestimmas s att betalningsprogrammet &r i
kraft sju 4r. Betalningsprogrammet kan likvil
vara i kraft en kortare tid dn sju 4r om det ir
skiligt med hénsyn till gildenirens forhillanden
samt hur och i vilken utstrickning gildeniiren
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har betalat sina skulder innan han ansdkt om
skuldsanering eller hur han betalar dem med de
medel som inflyter vid realiseringen av egendo-
men. (Utesl.)

Om gildendren dger en bostad skall han
betala sina vanliga skulder till minst det belopp
som avses i 32 §. Om pgildendren behéller sin
dgobostad kan betalningsprogrammet vara i
kraft en lingre tid 4n sju dr. Betalningsprogram-
met fir inte 1 friga om de vanliga skulderna vara
i kraft over 14 ar.

(4 mom. utesl.)

32 §

Minimiavkastningen for de vanliga skulderna dd
gdldendiren dger sin bostad

(1 mom. sasom i utskottets betinkande)

Minimiavkastningen foér de vanliga skulderna
omfattar

(1 punkten sdsom i utskottets betinkande)

2) den avkastning som ett betalningsprogram
som #4r 1 kraft hogst sju 4r ger de vanliga
borgendrerna om gildendrens boendekostnader
uppskattas s att boendet for honom och hans
familj ordnas med nyttjande av det forménligas-
te tillbudsstiende alternativet.

33§

Realisering av gdldendrens dgobostad for
betalning av vanliga skulder

Om det 4r uppenbart, att en gildendr som
dger sin bostad, inte med hjilp av ett betalnings-
program som ir i kraft hogst 14 dr formér betala
sina vanliga skulder till ett belopp som motsva-
rar den minimiavkastning som avses i 32 § med
bibehillande av sin dgobostad, skall bostaden
realiseras. Gildenidrens 4gobostad skall likvil
inte realiseras om avkastningen eller utdelningen
for de vanliga skulderna dirigenom okar endast
obetydligt eller om en annan bostad som kan
anses uppfylla rimliga krav inte stdr att fa.

61§

Ansdkan om att skuldsaneringen skall forfalla
och om dndring av betalningsprogrammet

Anstkan om att skuldsanering skall forfalla,
om sikerhetsborgenédrens yrkande enligt 42 § 1

Helsingfors den 16 december 1992

mom. eller om att betalningsprogrammet skall
dndras skall goras skriftligen hos domstolen.
Anstkan skall géras inom tva mdnader frin det
att gildeniren eller borgeniren fick kinnedom
om grunden for ansdkan. Ansd6kan kan inte
goras efter att betalningsprogrammet har slut-
forts.

(2 och 3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

65§
Utredarens behorighet

(1 mom. sasom i utskottets betinkande)
(2 mom. utesl)

85§

Réattsverkningarna av skuldsanering
som grundar sig pd avtal

Har mellan en gdldendr enligt denna lag och
borgendr ingdtts forlikning enligt 11 § och om
annat inte bestdms i avtalet gdller i frdga om
betalningsprogrammet i tillimpliga delar vad som
stadgas i

1) 22 § 3 mom. om forvandlingsstraff for béter,

2) 6 kap. om faststillt betalningsprogram,

3) det sdirskilda stadgandet i 47 § om hur
betalningsprogrammet forfaller,

4) 61 § om ansdkan om att skuldsaneringen
skall forfalla och om dndring av betalningspro-
grammet,

5) 79 § om sdrskilda preskriptionstiders och
indrivningsfristers forhdllande till skuldsaneringen
och

6) 84 § om borgendrens rdtt att fd uppgifter.

Ett avialsvillkor enligt vilket pdfoliderna av
gdldendrens forsummelse vore stringare dn enligt
42 § i denna lag dr utan verkan.

878§
Skuldsaneringsregister

Justitieministeriet uppritthiller ett register
over drenden som giller skuldsanering for pri-
vatpersoner. I registret kan dven inforas
skuldsanering som baserar sig pa forlikning enligt
11§

(2 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

Vesa Laukkanen
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 18 november 1992
Utlatande nr 23

Bilaga

Till Lagutskottet

Nir riksdagen den 2 oktober 1992 remitterade
regeringens proposition nr 182 med forslag till
lagstiftning om sanering av foretag och nr 183
med forslag till lag om skuldsanering for privat-
personer till lagutskottet for beredning bestimde
den samtidigt att grundlagsutskottet skall avge
utldtande om dem till lagutskottet.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Pauliine
Koskelo och lagstiftningsradet Mikko Konkko-
14 vid justitieministeriet, avdelningschefen Erkki
Kontkanen vid Bankféreningen i Finland, pro-
fessorn Erkki Havansi, professorn Mikael Hi-
dén, professorn Antero Jyrinki, professorn Ilk-
ka Saraviita, juris doktorn, kansler Kauko Sip-
ponen och professorn Thomas Wilhelmsson.

Grundlagsutskottet har behandlat propositio-
nemna fréin statsforfattningsréttslig synpunkt och
anfor vordsamt foljande.

Regeringens propositioner
Proposition nr 182

Regeringen foreslir en lag om foretagssane-
- ring. Syftet med reformen &4r att skapa réttsliga
forutsittningar for att sanera livsdugliga foretag
och undvika onddiga konkurser. Ett bolags
samtliga borgenirer skall enligt forslaget omfat-
tas av saneringsforfarandet.

Enligt propositionen skall domstolen pé ansd-
kan besluta om att saneringsforfarande skall
inledas. Forfarandet gir ut pi att ett sanerings-
program gors upp, dvs. ett program om dtgirder
for att forbittra ett foretags verksamhetsbeting-
elser. I lagen skall stadgas om de skuldreglering-
ar som ingdr i saneringsprogrammet, m.a.o. de
eftergifter som kan kridvas av borgendrerna i
saneringsprogrammet. Programmet faststélls av
domstolen sedan borgenirerna har getts tillfille

att ta del av programforslaget eller programfor-
slagen och att uttala sin uppfattning om dem.
Domstolen skall prova om de lagstadgade f6rut-
sittningarna for att faststilla programmet fore-
ligger. Programmet skall kunna faststillas dven
om alla borgendrer inte har godként det.

I propositionen foreslas ocksa dndring av atta
giillande lagar.

Propositionen anknyter till budgetpropositio-
nen fér 1993 vad giller personalanslagen for
domstolarna.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft si
fort som mdjligt sedan de godkints och stad-
fasts.

Proposition nr 183

1 propositionen foreslds en lag om skuldsane-
ring for privatpersoner. Syftet med reformen ir
att uppritta ett regelverk som goér det mojligt att
ritta till den ekonomiska situationen for en
privat gildendr som rdkat i svarigheter. Skuld-
problemen skall i forsta hand losas pd frivillig
vig. Skuldsanering kommer i friga bara om
frivillig forlikning inte har kunnat uppnis.
Skuldsanering 4r ett insolvensforfarande som
giller alla gildendrens borgenidrer och som si-
dositter den verkstillighet som for nidrvarande
kan riktas mot gildeniren, dvs. konkurs och
utsékning.

Domstolen foreslds besluta om skuldsanering.
I det sammanhanget faststiller domstolen ett
betalningsprogram for gildendren. Programmet
ersitter gildendrens ursprungliga betalningsfor-
pliktelser. Enligt betalningsprogrammet forplik-
tas gildendren att anvinda alla sina inkomster
till att betala sin skuld utom den del som behévs
for nodvindiga levnadskostnader och for att
fullgdra eventuell underhallsskyldighet. Gélde-
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ndren 4r skyldig att realisera all sin egendom
utom det som kan riknas till hans grundliggan-
de trygghet. Ett betalningsprogram skall 1 all-
minhet gilla i fem ar. Det kan faststillas mot
borgenirernas vilja om det finns forutsittningar
for en skuldsanering och om programmet mot-
svarar det som stadgas i lagen och gildenéirens
betalningsférméga.

Propositionen hinger samman med budget-
propositionen for 1993.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa fort
som mojligt sedan den godkints och stadfists.

Lagstifiningsordningen

Regeringen pipekar i sin ytterst detaljerade
motivering till lagstiftningsordningen att den
ldmnar rum for tolkning nir det giller de tvd
huvudlagforslagen och att det ddrfor 4r nodvin-
digt att begiira utlitande i saken av riksdagens
grundlagsutskott. Bdda propositionerna utgdr
dock fran att alla lagférslagen kan behandlas i
den ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

En viktig aspekt att beakta vid den statsfor-
fattningsrittsliga bedomningen ir enligt motive-
ringen att sivil lagen om foretagssanering som
lagen om skuldsanering for privatpersoner be-
gransar borgendrernas ritt att fi prestation for
sin fordran enligt de ursprungliga villkoren.
Skuldsaneringen 4r enligt forslaget forknippad
med ett indrivnings-, betalnings- och utmit-
ningsférbud. Borgenirernas rittigheter begrin-
sas eventuellt ocksa av de foreslagna skuldregle-
ringarna som kan faststillas dven mot en enskild
borgenirs vilja. En annan viktig synpunkt pi
lagstiftningsordningen i motiveringen ir att
bdda dessa lagar 4ven giller skulder som upp-
kommit innan lagen trétt i kraft. Lagarna kom-
mer séledes att inverka retroaktivt.

Utskottets stillningstaganden

Grunderna for den statsforfatiningsréittsliga
beddmningen

Den statsforfattningsritisliga bedémningen
avdenna friga dr intimt forknippad med deti 6 §
regeringsformen garanterade egendomsskyddet.
Utskottet har 1 sin praxis hittills utgitt frin att
civil- och straffrittsliga verkstillighets- och sik-
ringsitgirder dven di det giller egendom i regel

skall kunna sittas i kraft genom en vanlig lag
(GrUU 10/1982 rd). Utskottet har anfort still-
ningstaganden som bygger pd denna utgings-
punkt tex. betriffande lagstiftningen om for-
ménsritt i sina utlitanden nr 1/1940 rd, 1/1972
rd och 20/1992 rd.

De foreslagna reformerna avser att erbjuda en
16sning pd problemen med en insolvent gildenir.
Hittills har framfor allt konkurslagstiftningen
tagits till hjdlp for att 16sa problemen mellan
gildendrer och borgendrer samt borgenirernas
inboérdes problem. Meningen 4r att genom refor-
merna skapa andra lésningar péd insolvenspro-
blem 4n konkurs och samtidigt rittsliga forut-
sdttningar for att sanera livsdugliga foretag och
ritta till den ekonomiska situationen fér privat-
personer med skuldproblem.

De foreslagna nya regleringarna vid insolvens
eller hotande insolvens for géldeniren kan enligt
utskottets uppfattning i sak och till sin betydelse
jamstillas med den verkstillighetslagstiftning
som nu dr forknippad med géildendrens insol-
vens, framfor allt konkurs- och utsdkningslag-
stiftningen. Den ovan anf6érda synpunkten att
civilrittsliga verkstéllighetsitgirder kan regleras
genom en vanlig lag bor dérfor enligt utskottets
mening ocksi betraktas som en generell grund
for den statsforfattningsrittsliga bedomningen
av de foreslagna reformerna. Likasid bor det
accepteras som utgangspunkt fér denna bedém-
ning att verkstillighetsitgiirderna pd ett eller
annat sitt ingriper i borgendrens stillning som
innehavare av vissa formogenhetsrittsliga rittig-
heter som foljer av skuldférhdllandet. Om beho-
rig hdnsyn tas till det i regeringsformen garante-
rade egendomsskyddet betyder det i samband
med en exceptionell reglering som denna framfor
allt att borgendrens situation, som i sig oundvik-
ligen blir simre, inte far forsvagas i oskilig grad.

Skulder som uppkommit efter det reformen tritt
i kraft

Med beaktande av den ovan anforda allmén-
na synpunkten och sin bedémning av borgeni-
rens situation utgaende fran forslaget till lag om
foretagssanering och forslaget till lag om
skuldsanering for privatpersoner anser utskottet
att 6 § regeringsformen inte stiller ndgot hinder
for att lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning till den del lagarna avses bli tillim-
pade pé skuldforhéllanden som uppkommit ef-
ter det lagen trétt i kraft.
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Lagarnas retroaktiva verkan
Allmint

Vad giller de nya stadgandenas retroaktiva
verkan framgar utskottets redan hivdvunna in-
stallning till en utveckling av gillande verkstil-
lighetsrittsliga institutioner av t.ex. dess utldtan-
de nr 20/1992 rd. I detta utlitande anser utskot-
tet att fordringarnas inbérdes forménsordning
kan dndras retroaktivt genom en vanlig lag sd
linge de nya stadgandena inte dndrar fordring-
arnas inbordes férménsordning nir det géller en
konkurs som redan inletts eller utsdokning som
redan verkstillts.

Denna tolkningspraxis kan dock inte som
sddan iakttas hir eftersom de foreslagna regle-
ringarna vid insolvens giller nya verkstillighets-
rittsliga institutioner. I detta sammanhang bor
det noteras att den foreslagna reformens betydel-
se i praktiken i detta fall i hog grad beror pd om
de nya lagarna ocksé kan tillimpas pa skuldfor-
hallanden som uppkommit innan reformen tri-
der i kraft. Utskottet anser att huvudvikten vid
den statsforfattningsrittsliga bedémningen av
saken i en situation som denna, som inte varit
reglerad forut, bor ldggas vid regleringens verk-
stdllighetsrittsliga natur, trots att denna synvin-
kel dr exceptionell t.ex. med tanke pd den sed-
vanliga statsforfattningsrittsliga tolkningen av
avtals fortbestind.

Av detta foljer sdsom konstaterats tidigare att
regleringen — 1 detta fall alltsd dven en retroak-
tiv reglering — kan ske genom en vanlig lag, om
inte annat foljer av borgendrens situation. Om
borgendrens situation ar skilig eller inte bor —
speciellt nidr det giller vanliga skulder som avses
i propositionerna — bedomas med beaktande av
att eventuell insolvens f6ér gildendren utgor ett
sjilvskrivet riskmoment i all 1ngivning. Som en
allméin synpunkt pa borgenérens situation spelar
det ocksa en viss roll att de foreslagna verkstil-
lighetssystemen vid insolvens uttryckligen avser
forlikning av de ekonomiska relationerna mellan
gildendrer och borgendrer samt mellan borgeni-
rema. Att de faststills i en domstol kan i
allminhet ocksi anses ligga i borgenirernas
intresse. Vad giller borgenirernas inbordes still-
ning hinvisar utskottet till den i 46§ 1 mom. i
forslaget till lag om foretagssanering anforda
principen om likstilldhet mellan olika borge-
nirsgrupper betriffande skuldregleringama i ett
saneringsprogram och 31 § 1 mom. i forslaget till
skuldsanering for privatpersoner, som anger den

grundliggande principen att vanliga borgenirer
bor behandlas lika vid skuldsanering. Dessa
forslag dr i sin tur ett uttryck for strivan att
uppnd en sé rittvis reglering som mojligt mellan
borgenirerna.

Indrivningsférbud och andra férbud

Enligt lagforslagen skall inledande av sane-
ringsforfarande och skuldsanering for en privat- .
person leda till betalnings-, indrivnings- och
verkstillighetsforbud i friga om samtliga skul-
der som uppstdtt innan forfarandet inleddes.
Dessa forbud innebir i sig en exceptionell in-
blandning med betydande verkningar i borgeni-
rens situation,

Utskottet har behandlat denna typ av friga i
sitt utldtande nr 8/1932 rd. Utskottet tog dédr
stillning till de stadganden som skulle ha for-
hindrat bl.a. uts6kning av skuld hos banken,
utmitning av bankens egendom, forsdttande av
banken i konkurs och realisering av pant som
banken gett. Utskottet konstaterade om ett s3-
dant stadgande: ”Stadganden av anfort slag
innehdila l4ngt gdende undantag frin den all-
ménna, for bevakande av rittigheter faststillda
rittegngs-, utsdknings- och konkurslagstift-
ningen. Men da sjilva omrddet f6r denna lag-
stiftning ordnas genom vanlig lag, fordras jim-
vil for stadgande av undantag frin densamma
icke ndgon i annan ordning stiftad lag.” I over-
ensstimmelse med detta tidigare stillningstagan-
de bdr det enligt utskottets mening dven nu anses
att det inte finns ndgot generellt hinder for att
stadga om de forbud som avses ovan genom en
vanlig lag s att de kopplas samman med inle-
dande av de foreslagna forfarandena och dven
giller skulder som uppkommit innan reformen
trdder i kraft.

I sin bedémning av konsekvenserna av de
foreslagna regleringarna for borgeniren poéing-
terar utskottet att det vdsentliga nir det giller
vanliga skulder 4r att gildeniren nir som helst
kan uppnd samma effekt genom att ansdka om
att bli forsatt i konkurs. I detta hinseende har
reformen snarast en neutral effekt pd borgena-
rens stdllning. Diremot spelar saken en mycket
storre roll for sdkerhetsskulderna i statsforfatt-
ningsrittsligt hinseende. Med beaktande av att
indrivningsférbudet 4r temporirt och de syn-
punkter som till denna del anforts pa lagstift-
ningsordningen samt dtgirderna for att tiligodo-
se borgendrens rittsskydd, kan det inte anses att
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borgenirens situation forsvagas oskéiligt eller att
den’ foreslagna regleringen saledes stir i strid
med egendomsskyddet.

Skuldsaneringsmetoder

For borgendren spelar framfor allt sddana
skuldsaneringsmetoder en stor roll som ingriper
i de ursprungliga villkoren i ett skuldforhéllande.
Denna péfoljd dr exceptionell med tanke pd
rittsprincipen i friga om ett avtals fortbestand,
men den utgor sdsom redan framhallits en oskilj-
aktig del av denna typ av verkstillighetslagstift-
ning.

I propositionen foreslds foljande metoder: 1)
att betalningstiderna for skulden justeras, 2) att
gildenirens prestationer forst betraktas som
amortering pd skuldkapitalet, 3) att betalnings-
skyldigheten betriffande rintor och kreditkost-
nader som hanfor sig till den iterstiende kredit-
tiden nedsitts och 4) att beloppet pa den obetal-
da skulddelen nedsitts. En ytterligare metod att
sanera privatpersoners skulder 4r 5) att skulden
avskrivs i sin helhet. Det dr 6ver huvud taget inte
mojligt att nedsétta beloppet pd den obetalda
delen av en sdkerhetsskuld till den del sikerhe-
tens virde tdcker den eller att helt avskriva
skulden, varken vid foretagssanering eller
skuldsanering for privatpersoner. Dessa metoder
kan anlitas bara nir det giller vanliga skulder.

I forteckningen ovan ror sig skuldsanerings-
metoderna pa en skala fran lindriga till stringa,
vilket framhélls i propositionens motivering. I
motiveringen till forslaget till lag om skuldsane-
ring for privatpersoner ndmns uttryckligen att
”man alltid pd skulder skall tillimpa den wur
borgenirens synvinkel lindrigaste metod som 4r
tillricklig for att korrigera gildendrens ekono-
miska situation”. Utskottet anser det vara skal

- att dverviga att ta in denna princip i lagtexten,
ocksd 1 lagen om foretagssanering,

Utskottet pApekar generellt att ett bevis pé att
tillb6rlig hinsyn har tagits till borgenirens still-
ning 4r att sdvil saneringsprogrammet som be-
talningsprogrammet for en privatperson kan
justeras om gildendrens ekonomiska situation
forbattras. De forsdmringar i de ursprungliga
vilikoren i skuldférhillandet som programmen
innebdr for borgenérerna ir siledes inte ovill-
korligen slutgiltiga, utan en eventuell forbéttring
av gildendrens ekonomiska situation bdr anvin-
das till nytta fér borgenéren.

Foretagssaneringsforfarandet stiller inte sir-
skilda begrinsningar for enskilda skuldregle-

ringsmetoder nir det giller vanliga skulder.
Enligt 53 § 1 mom. 5 punkten bestims borgeni-
rens minimisiikerhet dock si att en betalning
som skall tillfalla honom till sitt virde skall vara
minst lika stor som hans andel vid konkurs,
Detta stadgande om det minsta virdet inverkar
pa tillimpningen av alla skuldregleringsmetoder
pé vanliga skulder vid en foretagssanering. S
bor borgendren vid behov kompenseras med
rdnta for t.ex. en forlingd betalningstid for att
den totala prestationen till sitt virde skall vara
minst lika stor som konkursutdelningen. Utskot-
tet anser det vara skiligt for borgenéren att hans
stallning tryggas pa detta sitt och att det darfor
ir statsforfattningsrittsligt sett acceptabelt.

Vid saneringsforfarande 4r sikerhetsskulder
skyddade mot skuldregleringar pd si siitt att
borgendren alltid méiste fi prestationer som
motsvarar sdkerhetens virde. Detta lindrar in-
greppets effekt i visentlig grad. Enligt forslaget
ir det vid saneringsforfarande bara friga om
ingrepp i sittet att realisera det skydd som
sikerheten skall ge. Om skuldregleringarna t.ex.
prioriterar amorteringar av skuldkapitalet skall
rdntan for de rdnteposter som framskjuts be-

" stimmas sd att de bibehdller sitt penningvirde.

Mojligheten att nedsitta rdntan begrinsas i sin
tur speciellt nir det géller sikerhetsskulder som
uppkommit innan lagen trider i kraft genom att
rintan inte far nedséttas till den del sikerhetens
virde vid den tidpunkt da forfarandet inleddes
skulle ha rickt till for att ticka skuldkapitalet
och de totala terstdende riantekostnaderna till
gingse virde. Forslaget ger pa det hela taget
sdkerhetsborgendren tillrdckliga garantier for att
sdkerheten bibehéller sitt virde som garanti for
att fordringen &terbetalas. Mot den féreslagna
regleringen kan inte anforas nagra statsforfatt-
ningsrittsliga anmérkningar.

Med stod av 34 § 1 mom. i forslaget till lag om
foretagssanering kan en ny kredit beviljas bittre
formansratt till sdkerheten. Ett villkor for detta
ar att regleringen inte i visentlig grad krinker de
borgenirers intresse vars formansrittsstilining
skulle forsvagas.. Enligt utskottets uppfattning
kan en siddan reglering i sig inféras genom en
vanlig lag. Grinsen for 4tgirdens tilldtlighet
kunde dock dras rittvisare dn vad regeringen
foresldr om det slas fast att regleringen inte far
krinka gamla borgendrers intresse “mer #n i
obetydlig grad™.

Vid skuldreglering for privatpersoner har si-
kerhetsborgendren ett likadant skydd som vid
foretagssanering.
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Nir det giller vanliga skulder &r situationen
diaremot en annan. Skillnaden beror 1 sista hand
pd att en privatperson enligt konkurslagstift-
ningen inte befrias frén sitt skuldansvar efter
konkurs. Dirfor bor konsekvenserna av de fore-
slagna skuldregleringsmetoderna for borgeni-
rerna enligt utskottet bedémas med tanke pd
vilka mojligheter borgendrerna har att fa presta-
tion frin gildendrens framtida inkomster och
formogenhet i 6vrigt jamf6rt med hurdana moj-
ligheter de annars har.

Genom ett betalningsprogram i enlighet med
lagforslaget fir borgeniren enligt utskottets me-
ning ett s stort belopp som &r mojligt med
hinsyn till gdldendrens omstindigheter. Denna
bedémning bygger for det forsta pd att 5§ 1
mom. faststiller en maximal betalningsmén for
gildeniren och for det andra pd att paragrafens
2 mom. innebir en mycket omfattande skyldig-
het for gidldendren att anvénda sin formogenhet
for betalning av skulderna. Om géldenéren hél-
ler fast vid betalningsprogrammet betyder det att
hans levnadsstandard kommer att vara synnerli-
gen lag, i allmidnhet under fem 4rs tid. Det ar
mycket svart att komma med ndgra alternativ till
den foreslagna regleringen som i verkligheten
kunde inbringa mer f6r borgendren.

Med tanke pd borgendrerna bor det vidare
noteras att de radikalaste skuldregleringsmeto-
derna, dvs. nedsatt skuldbelopp och avskrivning
av hela betalningsskyldigheten, kan anlitas bara
om skuldsanering inte annars kan ordnas. Med
andra ord dr dessa metoder mojliga bara di
gildendren har sa ldga inkomster att betalnings-
méanen blir for knapp for att hela skuldbeloppet
skall kunna betalas enligt saneringsprogrammet
eller att det 6ver huvud taget inte finns ndgon
betalningsmédn eller utmétbar formogenhet. 1
detta fall ir detiallminhet friga om en gildenir
som man enligt allmén erfarenhet inte annars
heller lyckas indriva skulden hos, dtminstone
inte till fullt belopp. I verkligheten forsvagas
borgendrens stilining siledes inte av att dessa
skuldsaneringsmetoder anlitas.

1 den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Zyskowicz, vice ordféranden Alho, med-
lemmarna Jansson, Jditteenmiki, Kaarilahti,
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Utskottet har gitt in for att bedéma lagforsla-
gen sirskilt med tanke pd sddana situationer dir
borgendren dr en privatperson. Den fordndring
som skuldsaneringsmetoderna astadkommer i de
ursprungliga villkoren i ett skuldforhillande kan
i s4 fall vara speciellt genomgripande med tanke
pa borgeniren. Skuldregleringen kan fi en sddan
betydelse speciellt dd man t.ex. utgidende frin
skuldbeloppet och borgenirens forhdllanden ge-
nerellt kan sluta sig till att han inte bedriver
regelritt kreditverksamhet. Utskottet anser det
vara skdl att dvervdga att beakta sddana situa-
tioner sirskilt vid saneringen och dérigenom ge
detta slag av privat borgenir tryggade villkor.
Utskottet hanvisar till att 46 § 2 mom. i forslaget
till lag om foretagssanering eventuellt kunde
tilldimpas for detta syfte, men att det ocksd kan
vara behovligt att 6verviga entydiga stadganden
om detta i vardera lagen.

Andring av lagen om arbetsavtal

1 proposition nr 182 foreslds ocksa lagen om
arbetsavtal bli indrad. Den foreslagna 4ndring-
enid4l a §ir betydelsefull i statsforfattningsritts-
ligt hinseende, eftersom den giller uppsidgning i
samband med saneringsférfarande. Enligt ut-
skottets mening finns det dock inget statsforfatt-
ningsrittsligt hinder att stadga om denna 4nd-
ring med foreslagna ikrafttradelsebestimmelser i
vanlig lagstiftningsordning, dd ocksé detta {6r-
slag utgor ett led i den verkstillighetsriittsliga
totalreform som propositionen syftar till. Ut-
skottet uppmirksammar dessutom att uppsig-
ningstiden i konkursfall 4r 14 dagar.

Med stod av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen i regeringens proposi-
tioner nr 182 och 183 kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Laine, J. Leppdnen, Moilanen, Nikula, Vist-
backa, Vahianikki och Viist (delvis) samt supp-
leanten Saastamoinen.






