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Lagutskottets betinkande nr 1S om regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om sanering av foretag

Riksdagen remitterade den 2 oktober 1992
regeringens i rubriken ndmnda proposition nr
182 till lagutskottet for beredning.

Grundlagsutskottet har i enlighet med riksda-
gens beslut avgett utldtande i drendet till lagut-
skottet. Utldtandet (GrUU 23) ingdr som bilaga
till detta betidnkande.

Utskottet har vid behandlingen av denna
proposition proposition hort samma sakkunniga
som angdende proposition nr 181 med forslag till
lagstiftning om revidering av forménsrittssyste-
met och proposition nr 183 med forslag till lag
om skuldsanering for privatpersoner.

Med anledning av propositionerna har ut-
skottet hort justitieministern Hannele Pokka,
kanslichefen Teuvo Kallio, avdelningschefen
Pekka Nurmi, lagstiftningsrddet Mikko Kénk-
kold, lagstiftningsrddet Pauliine Koskelo, lag-
stiftningsrddet Liisa Lehtiméki, specialsakkun-
nige Jyrki Tala och utredningsmannen, vicehd-
radshévding Kari Lehtola vid justitieministeriet,
dldre regeringssekreteraren Petri Syrjinen vid
finansministeriet, regeringsrddet Viind Vainio
vid jord- och skogsbruksministeriet, regeringsra-
det Sakari Arkio vid handels- och industriminis-
teriet, tf. avdelningschefen Jorma Perili, dverin-
spektoren Markku Sorvari och forsiakringséver-
inspektoren Hillevi Mannonen vid social- och
hilsovardsministeriet, regeringsradet Eero Lyy-
tikdinen och overinspektoren Jouni Lemola vid
arbetsministeriet, bitridande avdelningschefen
Hannu Junkkari vid miljdministeriet, dverdirek-
toren Erkki Kalmakurki och overinspektoren
Tuija Wigren vid skattestyrelsen, utvecklings-
chefen Juhani Lehto vid social- och hélsostyrel-
sen, Overinspektoren Jorma Lauronen och over-
inspektdren Harri Bistrom vid bostadsstyrelsen,
justitieradet Kari Raulos vid hogsta domstolen,
presidenten Veikko M. Himaildinen vid Kouvola
hovritt, justitierdidmannen Antti Miettinen och
justitierAdmannen Jukka Huunonen vid Hel-
singfors ridstuvuritt, avdelningschefen Antti
Arola vid folkpensionsanstalten, kanslichefen
Risto Jaakkola vid ldnsstyrelsen i Nylands lin,
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ldnssocialinspektoren Matti Martikainen vid
lansstyrelsen i Abo och Bjorneborgs lin, enhets-
direktdren Marja-Liisa Taipale vid statskonto-
ret, avdelningschefen Markku Lounatvuori vid
bankinspektionen, direktéren Marja Karimeri
vid Statsgaranticentralen, direktéren Seppo
Naumanen vid Statens studiestodscentral, direk-
toren Marita Wilska vid konsumentverket, vice-
hiradshovdingen Juhani Sutinen vid Utveck-
lingsomradesfonden, verkstillande direktbren
Matti Uimonen och forsdkringsjuristen Jorma
Hilden vid Pensionsskyddscentralen, forste
stadsfogden Heikki Milkki vid Tammerfors
stadsfogdedmbete, ecklesiastikrddet Matti Halt-
tunen vid kyrkostyrelsen, avdelningschefen II-
mari Y14-Autio vid Finlands Stadsforbund sam-
tidigt som representant ocksd for Finlands svens-
ka kommunférbund, juristen Risto Airikkala vid
Suomen Kunnallisliitto, juristen Pentti Itkonen
vid Akava, samtidigt som representant ocksa fér
Finlands Tekniska Funktionirsorganisationers
Centralforbund, ansvariga juristen Kirsti Palan-
ko-Laaka vid Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation, juridiske ombudsmannen Hannu
Rautiainen vid Arbetsgivarnas i Finland Cen-
tralférbund, vicehdradshovdingen Marja-Leena
Mansala vid Industrins Centralférbund, om-
budsmannen Riitta Wirn vid Affirsarbetsgivar-
nas Centralforbund, styrelseordforanden, verk-
stillande direktor Kari Puro samt chefsjuristen
Pekka Hemmo vid Arbetspensionsanstalternas
forbund, verksamhetsledaren Folke Bergstréom
vid Pensionsstiftelseforeningen ESY, vice verk-
stillande direktoren Stig Henriksson vid Han-
delns Centralférbund, juristen Pasi Horsmanhei-
mo vid Centralhandelskammaren, finansierings-
ombudsmannen Antti Huhtamiki vid Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, vicehidradshovdingen Anna Lundén vid
Centralférbundet for hantverk och smiindustri,
vicehdradshdvdingen Petteri Kuhanen vid Fin-
lands Fastighetsférbund, avdelningschefen Erk-
ki Kontkanen vid Bankforeningen i Finland,
vicehiradshovdingen Gustav Dahlberg vid Fin-
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ska Forsikringsbolagens Centralférbund, vice
verkstillande direktoren Jussi Jirventaus vid
Foretagarnas Centralférbund i Finland, advo-
katen Matti Nenonen vid Finlands Advokatfor-
bund, justitierddmannen Kari Kiesildinen vid
Tingsrittsdomarna rf, juris licentiaten Johanna
Niemi-Kiesildinen och advokaten Jouko Peso-
nen vid Finlands Juristférbund, ordforanden,
linsman Pentti Saira vid Suomen Nimismiesyh-
distys, ordforanden, stadfogde Pekka Louekoski
vid Stadsfogdarnas i Finland Forening, allméin-
ne rittsbitridet Markku Vuorio vid Yleiset Oi-
keusavustajat ry, verksamhetsledaren Leena
Veikkola vid Takuu-Siitid, planeraren Osmo
Viisinen, foretagaren Anne Korpi, familjedag-
vardaren Sirpa Salmi och foretagaren Kari Salmi
vid foreningen Suomen Nivel -— Velallisten Kes-
kusliitto, planeraren Ritva Otva vid Marttaliitto,
verksamhetsledaren Maria Oesch-Feldt vid Fin-
lands svenska Marthaférbund, planeraren Tarja
Jutila vid Maa- ja kotitalousnaisten keskus,
direktoren Eila Kilpié vid konsumentforsk-
ningscentralen, verkstéllande direktéren Seppo
Jyrkdmi vid Kreditlaget samt professorn Erkki
Havansi, professorn Thomas Wilhelmsson, pro-
fessorn Kari-Pekka Tiitinen och juris licentiaten
Harri Vento.

Dessutom har utskottet fitt skriftliga utlitan-
den av trafikministeriet, Finlands Konsument-
forbund och professorn Pekka Koskinen samt
ett flertal andra skrivelser i anknytning till denna
sak. :

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en lag om foretagssane-
ring. Reformen avser att skapa rittsliga férut-
sittningar for sanering av livsdugliga foretag och
for att undvika onddiga konkurser. Meningen
ir att ett bolags samtliga borgenérer omfattas av
saneringsforfarandet.

Domstolen skall pd ansokan besluta om att
saneringsférfarande inleds i friga om ett bolag i
ekonomiska svérigheter. Beslutet skall fa till
stdnd betalnings-, indrivnings- och verkstillig-
hetsférbud for samtliga skulder som uppstatt
innan férfarandet inleddes. Forbudet skall ocksé
gilla sdkerhetsskulder. Trots forbudet skall det
vara mojligt att betala bl.a. arbetstagarnas 16ner
for tre manader fore forfarandet, varor som
bestillts men som inte har levererats nir forfa-
randet borjar och mindre fordringar. Betalnings-
och indrivningsbegrinsningarna skall inte gilla
skulder som uppstar sedan forfarandet inletts.

Medan ett betalnings-, indrivnings- och verk-
stillighetsforbud ar gillande skall ett sanerings-
program goéras upp, m.a.o. ett program om
atgirder for att forbittra foretagets verksam-
hetsbetingelser. I lagen skall stadgas om skuld-
regleringarna i saneringsprogrammet, dvs. om de
eftergifter som kan krivas av borgenirerna en-
ligt programmet.

Nir beslut om att inleda forfarandet fattas
skall en utredare forordnas med uppgift att
bland annat gdra upp en utredning om gildeni-
rens ekonomiska situation och fungera som
borgenidrernas intressebevakare samt svara for
att gildendrens verksamhet under forfarandet
foljs upp. Géldendren skall dock fi behdlla sin
beslutanderitt i frigor som giller sedvanlig af-
farsverksamhet.

Saneringsprogrammet faststills av domstolen
sedan borgendrerna har fatt tillfille att ta del av
programforslaget eller programforslagen samt
uttala sin uppfattning om dem. Domstolen skall
prova om de lagstadgade forutsdttningarna for
att faststilla programmet foreligger eller inte.

Ndgot av foljande tre villkor skall vara upp-
fyllt for att saneringsprogrammet skall faststil-
las:

— Programmet skall kunna faststillas om
samtliga borgenirer godkinner det. I s3 fall kan
innehéllet avvika frdn det som stadgas i lagen.

— Saneringsprogrammet skall kunna fast-
stillas om majoriteten av varje borgenirsgrupp
har gett sitt stéd 4t det.

— Saneringsprogrammet skall ocksd kunna
faststillas i det fall att n6dvindig majoritet inte
nds i alla borgendrsgrupper, om programmet
utdver ovan nimnda krav uppfyller vissa ytterli-
gare forutsdttningar vad giller borgenirsgrup-
pernas inbordes stillning.

Tlagforslaget ingdr ocksd detaljerade stadgan-

den om ett faststillt saneringsprograms rétts-

verkningar, om hur det skall genomfbras och
foljas upp och om konsekvenserna av att pro-
grammet inte genomfors.

I propositionen ingar forslag till dndring av
sju géllande lagar.

Propositionen anknyter till statsbudgeten for
1993 samt till lagstiftningen om revidering av
forménsrittssystemet och lagstiftningen om
skuldsanering for privatpersoner. Propositioner-
na nr 181 och 183 om detta har avlatits samtidigt
med denna proposition.

Den foreslagna lagstiftningen avses trida i
kraft sa fort som mojligt sedan den godkints och
stadf¥sts.
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Utskottets stillningstaganden
Allmdn motivering

Under utskottsbehandlingen har lagutskottet
blivit 6vertygat om att den nya lagstiftningen om
foretagssanering dr behovlig och angeldgen. Ut-
skottet tillstyrker siledes regeringens proposi-
tion.

Propositionen har allmént ansetts vara excep-
tionellt vidl beredd, men det oaktat onddigt
omfattande och komplicerad. Det dr friga omen
belt ny juridisk institution som méste harmonise-
ras med stadgandena inom en rad olika rattsom-
rdden och som gdr det nddvindigt att se till att
juridiska intressen som gir i olika riktningar
skyddas. Utskottet anser att detta dtminstone i
bérjan oundvikligen leder till att lagstiftningen
kan verka svirtydd. Utskottet har dock kunnat
godkinna samtliga principiella utgingspunkter
for lagstiftningen.

P4 grund av att det funnits mycket knappt
med tid att bereda lagstiftningen har utskottet
under behandlingen upptickt ett flertal punkter
pé vilka paragrafernas formulering méste juste-
ras ytterligare. Utskottet anfor foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Utredare. Stadgandena om utredarens uppgif-
ter 4r tillrickligt flexibla for att pé bidsta mojliga
sitt kunna tillimpas pd olika typer av fall. De
krav som stills pd utredaren i enskilda fall beror
bl.a. pa foretagets storlek och bransch och pd
hur grundligt saneringsdtgirderna har beretts
innan saneringsforfarandet inleds. En foretags-
sanering forutsitter givetvis foretagsekonomisk
expertis och erfarenhet av foretagarverksamhet.
Det behdvs ocksd juridisk sakkunskap for att
tillimpa lagen. Det dr dock inte skil att ange
alltfor ingdende vilken behorighet som krivs av
utredren.

Utredaren asidositter inte foretagets ledning
och #gare. Utredaren har ingen sjilvstindig
bestaimmanderitt i saker som giller foretaget,
men for viktiga beslut under forfarandet krivs
utredarens samtycke.

Saneringsprogram. I saneringsprogrammet in-
gér utdver skuldregleringar alla de dtgdrder som
beh&vs for att sanera ett foretag. I programmet
bestidms inte direkt om vilka dtgérder som faller
inom 4garnas eller organisationens befogenheter
i skuldforetaget. De saneringsdtgirder som
skuldforetagets organisation har befogenhet att
fatta beslut om kan kopplas ihop med sanerings-
programmet pd tva olika sétt:

1) vissa atgirder frin gildenirens sida, t.ex.
en extra insats pa det egna kapitalets villkor,
utbyte av foretagsledningen, dtgirder for att
effektivera verksamheten, kan i saneringspro-
grammet stdllas som villkor for att programmet
skall kunna faststillas. Domstolen kan i sa fall
inte faststilla programmet inklusive skuldregie-
ringar om det inte kan bevisas att ovan nimnda
villkor har uppfyllts, eller

2) programmet kan forutsitta vissa atgirder
frin gildendrens sida och bestimma att pro-
grammet (dvs. framfor allt skuldregleringarna)
forfaller pa den grund att dtgirderna inte har
genomforts.

Lantbruksforetagarnas situation. Utskottet
har uppmarksammat situationen for lantbruks-
foretagare och andra liknande niringsidkare
som har sin bostad i anknytning till lantbruket
eller foretagsfastigheten. I praktiken realiseras
en sddan fastighet som ett komplex. Lagstift-
ningen om féretagssanering ger gildenirsforeta-
garna bittre mojligheter att f3 behalla sin bo-
stad.

Utskottet forutsdtter att det i samband
med beredningen av jordabalks- och ut-
sokningslagstiftningen utreds vilka moj-
ligheter det finns att 13ta gildendres bo-
stad std kvar tex. genom att ett visst
omrédde avskiljs fran fastigheten for att
realiseras sirskilt samt genom en forsilj-
ningsordning i det fall att flera av géilde-
nirens fastigheter svarar for samma
skuld,

Privata borgensmdins situation. I samband med
behandlingen av drendet har det framgitt att
slutresultatet ritt ofta forefaller oskiligt om en
borgens- eller sikerhetsskuld under ridande eko-
nomiska férhillanden indrivs i sin helhet. Borgen
eller sikerhet har eventuellt stillts under helt
andra forvintningar och kreditgivaren har i
ménga fall forsummat savil sin informationsskyl-
dighet som sin moraliska skyldighet att kontrol-
lera att ett projekt dr realistiskt i forhillande till
borgensmannens och sikerhetsstillarens solvens.

Utskottet har darfor sirskilt uppmérksammat
borgensmannens situation i depna lag. Med
beaktande av att syftet med borgen &r att siiker-
stédlla att borgenidren far betalning och att dver-
fora risken betriffande gildenirens solvens och
likviditet frdn borgeniren till borgensmannen, 4r
stadgandena om borgensmannen dndamdlsenki-
ga enligt utskottets uppfattning. Om det enligt
lagen finns forutsdttningar dértill kan det for
borgensmannen faststillas en sérskild reglering
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av borgensansvaret eller skuldreglering som gil-
ler samtliga av borgensmannens skulder.

En olidgenhet i detta sammanhang ir de fall
dir kreditgivaren tagit emot helt oskiliga bor-
gensforbindelser utan att kontrollera borgens-
mannens faktiska solvens och mojlighet att inse
hur allvarlig och bindande borgensforbindelsen

dr. Denna oldgenhet kan inte rittas till i sam-

band med sanerings- och skuldregleringslag-
stiftningen utan den bor dtgirdas sarskilt. Ut-
skottet har ddrfor i sitt betinkande nr 14 f6rut-
satt att regeringen sirskilt ser till att dtgirda
detta.

Domstolarnas resurser och utbildningen. Dom-
stolarna kommer att fi en helt ny saktyp att
behandla. Enligt uppskattning kommer det att
limnas in en hel del ansdkningar. Detta har
beaktas i budgeten for nésta &r genom att storre
resurser har avsatts for domstolarna. Utbild-
ningen av domarkaren har kommit i ging redan
under héstens lopp.

Trots detta vintas anhopningen av 4renden
bli mycket stor vid domstolarna, eftersom saken
ar helt ny och de skuldsatta ir legio. Det finns
inga tiliforlitliga uppskattningar till hands om
antalet &renden som kommer att goras anhing-
iga. Utskottet finner det nddvindigt att domsto-
larna beviljas adekvata resurser f6r att klara av
sin nya uppgift. Domstolarna bor stddjas genom
kontinuerlig utbildning och det bor ses till att
rdttspraxis fran forsta borjan foljer en nagot si
nir enhetlig linje for att det inte skall bli nddvén-
digt att vinta pid de hogsta rittsinstansernas
avgirande i langa tider.

Ikcrafttrdadandet. Foretagen har dnnu inte moj-
lighet att fi kris- och skuldkonsultation i hela
landet. Det finns 4n s4 ldnge inget informations-
material till hands. Domstolarna har 4nnu inte
tillricklig beredskap att behandla saneringsfra-
gor. Trots att lagstiftningen brddskar och &r
ytterst angeligen anser utskottet det inte vara
mojligt att sitta den i kraft genast i borjan av
januari. Det ankommer pi regeringen att bedo-
ma hur fort de nya lagarna kan tréida i kraft med
tanke pd mojligheterna att fi skuldkonsultation
och informationsmaterial samt domstolarnas
beredskap.

Uppfslining. Med hiinsyn till att det 4r friga
om en helt ny juridisk institution kan det uppsta
ovintade problem i praktiken. Regeringen lovar
i sin proposition att den noga kommer att ge akt
pd hur lagstiftningen fungerar och att den ome-
delbart vidtar behovliga dndringsdtgirder. Ut-
skottet understryker vikten av uppfoljning. Det

giller att folja upp hur stadgandena fungerar och
att en enhetlig rittspraxis iakttas samt vilka
samhilleliga konsekvenser stagdandena har.

Detaljerade anmdirkningar
1. Lag om foretagssanering

1. Lagens syfte och forhdllande till anran
lagstiftning. Utskottet foresldr att paragrafens 1
mom. preciseras genom att ordet “program” i
momentets andra mening ersitts med ordet ”sa-
neringsprogram”.

5 §. Rdtten att ansoka om att saneringsforfa-
rande skall inledas. Utskottet foreslar att para-
grafens 2 punkt dndras si att en borgenér vars
fordran 4r stridig eller till visentlig del oklar, kan
ansdka om saneringsforfarande.

6 §. Forutsdtiningar. Utskottet foresldr att
ordalydelsen i paragrafens 2 mom. preciseras
genom att ordet “borgendren” ersitts med ordet
”sokanden”.

7 §. Hinder och grunder for avbrott. Enligt 1
mom. 6 punkten kan saneringsférfarande inte
inledas om gildendrens bokforing dr behiftad
med visentliga brister eller fel.

Stadgandet har en ovillkorlig formulering. I
praktiken 4r det dock mojligt att en bokféring
som ir behiftad med visentliga brister kan
sdttas i tillbdrligt skick utgdende fran till buds
stiende verifikat.

9 §. Utredarens rittigheter. Enligt 2 mom. har
utredaren ritt att delta i mdten som gildenarsfo-
retagets organ haller och att yttra sig vid dem.

For att utredarens ritt att delta i moten i
praktiken skall fullféljas méste han f4 moteskal-
lelse. Utskottet foreslar darfor att paragrafens 2
mom. kompletteras med en ny mening dér det
uttryckligen ndmns att utredaren skall tillstallas
kallelse till motena.

16 §. Atergdng av rittshandlingar som foreta-
gits under mellanskedet. Enligt paragrafen kan
rittshandlingar som foretagits efter att ansdkan
om saneringsforfarande har blivit anhéingig och
innan foérfarandet inleds dtergd pa det sitt som
stadgas i 6 kap.

Utskottet foreslar att paragrafen for klarhe-
tens skull kompletteras med ett nytt 2 mom. som
uttryckligen anger att det vid skuldreglering 4r
mojligt att limna dndringar som gors i tidspla-
nen for iterbetalning av skulden under tiden
mellan det dd ansékan blivit anhingig och innan
forfarandet inleds obeaktade om de &r till skada
for gildendren.

17 §. Forbud mot betalning och stillande av
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sdkerhet. 1 3 mom. hénvisas till stadgandena om
virdepapper och virdeandelar.

Begreppet “virdepapper” i stadgandet avser
ett begrepp i den sakrittsliga teorin, bl.a. enskil-
da lopande orderskuldebrev och innehavarskul-
debrev. Detta svarar inte pd alla punkter mot det
moderna begreppet virdepapper i néringslivet.
For klarhetens skull féreslar utskottet att 1opan-
de skuldebrev nimns sirskilt i momentet.

18 §. Undantag frdn betalningsforbudet. Enligt
2 mom. 1 punkten skall utan hinder av betal-
ningsférbud enligt 17 § arbetstagarnas ostridiga
loner for tre manader fore inledandet av forfa-
randet betalas ut.

Utskottet har uppmirksamgjorts pé att betal-
ningsforbudet med stod av denna punkt skulle
gilla olika slags ersittningar for kostnaderna for
arbetet, sisom resekostnadsersittningar, dag-
penningar, ersdttningar for arbetsredskap osv.,
dven om arbetstagaren kanske sjilv betalat dem.
Utskottet foresldr att erséttningar for kostnader-
na for arbetet skall nimnas i 2 mom. 1 punkten.

Enligt 2 mom. 6 punkten kan genom beslut av
utredaren amorteringar betalas pa 1an som tagits
hos en pensionsstiftelse som grundats av gilde-
niren i den man det dr nddvindigt for tryggande
av stiftelsens likviditet.

Utskottet anser att betalningen av line-
amorteringar inte fir vara beroende av utreda-
rens provning nir dessa prestationer behovs for
att trygga pensionsstiftelsens likviditet. Utskot-
tet foreslar ddrfor att 6 punkten dndras si att
amorteringar och rintor pd lin hirvid skall
betalas.

19 §. Indrivningsforbud. 1 den finska versionen
finns ett tryckfel som utskottet vill korrigera. Det
paverkar inte den svenska texten.

21 §. Forbud mot utmditning och andra verk-
stallighetsdtgdrder. Enligt forsta meningen i 1
mom. far gildendrens egendom inte utmétas for
saneringsskulden med undantag av underhallsbi-
drag till barn i den méan det har forménsritt vid
utmétningen.

Utskottet foreslar en sidan justering av mo-
mentets forsta mening att forbudet mot utmét-
ning ticker samma omride som betalningsfor-
budet.

27 §. Vissa avtals stéilining. Utskottet foreslar
en liten lagteknisk justering i andra meningen i /
mom. och korrigering av en oriktig hénvisning i
3 mom.

28 §. Rdttsverkningarnas giltighet. Med hin-
syn till saneringslagstiftningens interna enhetlig-
het foresldr utskottet att uttrycket ”Om sane-

ringsférfarandet upphér innan saneringspro-
grammet faststills” 1 2 och 3 mom. #ndras till
”Om saneringsférfarandet upphor utan att sane-
ringsprogrammet faststills”.

Enligt 4 mom. kan domstolen nér den beslutar
om att férfarandet skall upphora pé yrkande av
en borgenir samtidigt bestimma om en siker-
hetsdtgird som avses i 23 §.

Utskottet foresldr att 4 mom. kompletteras
med att en sikringsdtgird som var i kraft nir
forfarandet inleddes trider i kraft pa nytt.

29 §. Giildendirens bestdmmanderditt och be-
grdnsningarna av den. Utskottet foresldr en sidan
precisering av I mom. att det kompletteras med
enandramening om att begrinsningar av bestim-
manderitten 1 samband med utmitning inte
hindrar att egendomen Overldts pd det sitt som
denna lag stadgar, om gildensrens egendom har
utmétts innan saneringsforfarandet borjar.

Enligt 2 mom. 4 punkten far gildeniren inte
utan utredarens samtycke dverldta omséttnings-
tillgdngar pa annat sitt in som en del av den
sedvanliga verksamheten sedan forfarandet har
inletts. For klarhetens skull foreslar utskottet att
stadgandet kompletteras sd att dir uttryckligen
nimns att omséttningstiligdngarna utan utreda-
rens samtycke fir siljas bara pad sedvanliga
villkor.

33 §. Skydd for sdkerhetens virde. Enligt 1
mom. har en sékerhetsborgendr ritt till ersitt-
ning for sédan minskning av virdet pa sikerhets-
egendom som beror pd att egendomen har an-
vintsi gildenirens verksamhet medan ett indriv-
ningsforbud enligt 19 § eller ett temporirt forbud
enligt 22 § var géllande.

Meningen 4r att bara en minskning av virdet
pa sikerhetsegendomen till borgenirens nackdel
ger ritt till ersdttning, Utskottet foresldr att 1
mom. preciseras pa denna punkt.

34 §. Formdnsrdtt for ny kredit. Utskottet
foreslr en justering i ordalydelsen i andra me-
ningen i 1 mom. f6r att det klarare skall framgi
vad det ir frdga om vid beddmningen av skyddet
for en “gammal” sikerhetsborgendr: hans risk
far inte oka i betydande grad.

39 §. Programmets innehdll. Paragrafens {6r-
sta mening har befunnits onddig. Utskottet fore-
slar att den stryks.

44 §. Skuldsaneringsmetoder. Enligt paragra-
fen kommer foljande skuldsaneringsmetoder i
fréga: 1) att betalningstidtabellen for en skuld
#ndras, 2) att amorteringar pd kapitalet ges
hogsta prioritet, 3) att rintor och liknande
kreditkostnader som hiinfor sig till den atersta-
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ende kredittiden nedsitts och 4) att skuldbelop-
pet sinks.

Grundlagsutskottet pdpekar i sitt utlitande
att skuldsaneringsmetoderna ror sig pa en skala
frén lindriga till stringare och att meningen &r
att man pa skulder alltid skall tillimpa den ur
borgenirens synvinkel lindrigaste metod som ir
tillrdcklig for att korrigera gildendrens ekono-
miska situation. Grundlagsutskottet anser det
vara skil att dvervéga att ta in denna princip i
lagtexten.

Hénvisande till grundlagsutskottets utldtande
foreslar lagutskottet att paragrafen kompletteras
med ett nytt 3 mom. som klart uttrycker princi-
pen om “den lindrigaste” metoden vid skuldreg-
leringar.

46 §. Borgendrernas inbordes stdllning. Ut-
skottet foreslar att 2 mom. kompletteras med en
ny mening om att jimbordighetsprincipen kan
frangas nir det giller l4n frin en pensionsstiftel-
se som har hand om extra pensionsskydd, om
detta dr nodvindigt for att hindra att pensions-
stiftelsens obetalda pensionsansvar okar péd
grund av skuldregleringen.

48 §. Tredje mans stdllning i vissa fall. Formu-
leringen i 2 mom. har visat sig svirtydd. Utskot-
tet forestdr att den preciseras.

54 §. Faststdllelse utan samtycke av alla grupp-
majoriteter. Kravet i 2 punkten pé att ”fordring-
arna for dem som gett bifallsrdst (fér godkin-
nande av programmet) féretrider minst en fem-
tedel” har visat sig limna rum for tolkningar.

Utskottet foreslar att till 2 punkten fogas
ordet ”alla” for att det klart skall framga att det
minsta antal bifallsroster som 4r kopplat ihop
med en femtedel av fordringarna riknas med
beaktande av alla borgenirer som rostat for
programforslaget.

55 §. Andra grunder for att inte faststilla
programmet. Paragrafens 1 mom. boérjar med
hinvisningen ”Utover vad som stadgas ovan”.
Hinvisningen har visat sig diffus till sin omfatt-
ning. Utskottet foreslér att den preciseras si att
den hinfor sig till det som stadgas i detta kapitel.

57 §. Rdttsverkningar. Utskottet foreslir att
paragrafen preciseras genom att den komplette-
ras med ett nytt 2 mom. om att en utmétning
som eventuellt varit anhingig nir saneringsfor-
farandet borjar forfaller nir saneringsprogram-
met faststills.

Paragrafens 2 mom. blir hirvid 3 mom.

61 §. Kontroll av hur programmet foljs. Ut-
skottet féreslar att paragrafens / mom. preciseras

sd att en Overvakare skall beakta 63—65 §§ nir
han for borgendrernas rikning &vervakar att
saneringsprogrammet foljs.

Vidare foreslir utskottet att paragrafens 4
mom. preciseras si att gildeniiren ocksi mot
Overvakaren har en sddan skyldighet att limna
uppgifter och att samarbeta som stadgas i 13 §.

63 §. Andring av programmet. P4 grund av det
nya momentet i 57 § foreslar utskottet att hin-
visningen i 63 § 3 mom. justeras.

64 §. Beslut om att en skuldreglering forfaller.
Om saneringsprogrammet inte foljs leder detta
till att skuldregleringen férfaller och att gildeni-
ren mdste klara av sin skuld pd de ursprungliga
villkoren. Samtidigt innebir detta att gildendren
kan bli tvungen att betala drojsmalsrinta pa sina
skulder for hela den tid saneringsprogrammet
varit i kraft. Detta kan vara oskiligt. Utskottet
foresldr darfor att paragrafens 5 mom. komplet-
teras sd att gidldeniren inte behover betala drojs-
mélsrinta for skulden foér den tid skuldreglering-
en idrikraft, om inte domstolen av sirskilda skl
bestammer annorlunda.

67 §. Behorig domstol. Utskottet anser att
forslaget att foretagssaneringsirenden skall be-
handlas vid vissa underritter 4r motiverat. Ut-
skottet foreslar emellertid att férteckningen dver
behoriga domstolar i paragrafens I mom. kom-
pletteras med Villmanstrands rddstuvuritt och
Seindjoki hiradsritt samt att namnet Marie-
hamns hiradsritt ersitts med Alands hiradsritt.

Utskottet foreslar ocksd att det i paragrafens
3 mom. skall nimnas att saneringsdomstolen nir
den fattar beshut om att gildendren forsitts i
konkurs skall forordna en tillfillig konkursfor-
valtare innan &rendet overfors till konkursdom-
stolen.

Vidare foresldr utskottet i paragrafen ert
nytt 4 mom. for att koordineringen av 24 och
67 §§ skall vara klarare ndr en konkursanso-
kan har gjorts fére en saneringsansdokan och
saneringsdomstolen beslutar forkasta sane-
ringsansokan. Harvid skall konkursansdkan
samtidigt avgodras enligt 24 § 1 mom.

69 §. Ansokan. Utskottet foreslar att paragra-
fens 1 mom. kompletteras si att en saneringsan-
s6kan som gors medan en konkursansdkan ir
anhéingig kan tillstillas domstolen vid det sam-
mantride dir konkursansdkan behandlas.

Samtidigt foresldr utskottet att indelningen
av paragrafen i moment 4indras si att den andra
och tredje meningen i 1 mom. avskiljs till ett eget
2 mom., varvid propositionens 2 mom. blir 3
mom.
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70 §. Forberedande dtgdrder med anledning av
ansékan. Utskottet foreslar att ett nytt 4 mom.
fogas till paragrafen. Genom momentet kan det
sdkerstillas att den i ett konkursirende behoriga
domstolen fir kinnedom om en saneringsanso-
kan.

71 §. Beslut om att inleda forfarandet. Utskot-
tet foreslir en del mindre justeringar i paragra-
fens 1 och 3 mom.

Ordalydelsen i paragrafens I mom. 3 punkt
har rittats i sprakligt hinseende. Andringen
paverkar inte den svenska texten.

Till paragrafens I mom. har fogats en ny 6
punkt om att det klockslag d& beslutet meddela-
des eller kungjordes skall antecknas i beslutet.
Stadgandet behdvs med tanke pé rittsverkning-
arna av att saneringsforfarandet inleds.

Vidare foreslar utskottet att orden ”som avses
i 25§ 2 mom.” i pragrafens 3 mom. stryks.
Andringen leder till att utredaren skall delge
domstolens beslut inte bara alla kinda borgené-
rer utan ocksd alla borgensmin, medgildenirer
och stillare av sikerhet.

76 §. Behandling och delgivning av program-
forslaget samt omrdstningsforfarande. Utskottet
foreslar att uttrycket “pd begidran” stryks i
paragrafens 1 mom. for att det klarare skall
framgi att domstolen ocksé pa eget initiativ kan
bereda tillfille att korrigera eventuella brister i
programmet.

80 §. Kungdrelser och anmdlningar. Utskottet
foresldr att register over inteckningar uttryckli-
gen skall nimnas i paragrafen.

90 §. Saneringsfirfarande utan utredare och
borgendrsdelegation. Utskottet anser att domsto-
len bér ha mojlighet att av sirskilda skil avstd
frin att utse en utredare, trots att alla borgenirer
inte #dr eniga om detta. Ett sddant sirskilt skl
kan t.ex. vara att saneringen uppskattas kunna
lyckas utan en utredare t.ex. utgdende frin ett
saneringsprogram som géldeniren eller borgena-
ren redan utarbetat och det inte &r mojligt eller
indamdlsenligt att utse en utredare med beak-
tande av foretagsverksamhetens omfattning och
foretagets formogenhet. Hirvid kan man undvi-
ka kostnaderna for utredarens arbete trots att
ndgon av borgendrerna kriver att en utredare
utses, nir det inte kan anses vara behdvligt att
utse en utredare med tanke pd borgenirernas
intresse.

Dirfor foreslar utskottet att forutsdttningar-
na for nir en utredare inte behover utses skall
lindras. For den skull har ordalydelsen i paragra-
fens I mom. justerats och ett nytt 2 mom. tagits in

i paragrafen. I momentet stadgas om provnings-
ritt for domstolen.

Med anledning av detta blir paragrafens 2 och
3 mom. dess 3 och 4 mom.

I det 4 mom. som sélunda uppstdr har ytterli-
gare intagits ett stadgande som anger att det ir
domstolen som skall skdta delgivningen och
utarbeta en utredning om omrdstningen nér en
utredare inte utses.

94 §. Ersdttningsskyldighet for utredaren och
medlemmar av borgendirsdelegationen. Utskottet
foreslar att paragrafen kompletteras sd att det i
1 mom. ndmns att utredaren 4r skyldig att dven
ersitta skada som han véllat en borgensman eller
den som stéllt sikerhet. Samtidigt har utskottet
giort en sprdklig &ndring i momentets forsta
mening. Andringen piverkar inte den svenska
texten.

99 §. Sdrskilda preskriptionstiders eller indriv-
ningsfristers forhdllande till saneringsforfarandet.
Utskottet foreslr att paragrafen preciseras sé att
2 mom. kompletteras med en andra mening.
Enligt den skall den tid indrivningsférbudet ir i
kraft, om saneringsférfarandet upphor, inte be-
aktas ndr preskriptionstiden for sikerheten ut-
riknas i férhallande till en privat borgensman
som omfattas av indrivningsférbudet. Harvid
skall kalenderdrsprincipen enligt den forsta me-
ningen inte tillimpas med avseende pi en bor-
gensman.

102 §. Overgdngsstadganden. Utskottet fore-
slar att paragrafen kompletteras med ett nytt 3
mom. om att en gildenir i de fall som avsesi2
monm. sjilv med avvikelse frin de normala stad-
gandena om konkursforfarande kan anséka om
saneringsforfarande utan hinder av konkurs.

2. Lag om éindring av lagen om aktiebolag

Utskottet foresldr att lagforslagets 13 kap.
2 a § preciseras med ett nytt 2 mom.

Det nya momentet innehéller ett direkt likvi-
dationstving med tanke pa de situationer di
bolagets eget kapital inte utgdr minst hilften av
aktiekapitalet nir saneringsforfarandet upphér.
Stadgandet skall for det forsta tillimpas i sidana
fall dér saneringsforfarandet upphor utan att ett
saneringsprogram faststills. For det andra inne-
bér stadgandet att ett saneringsprogram inte kan
faststdllas om det ovan nimnda kravet p3 kapi-
talet inte uppfylls under saneringsfdrfarandet
eller som ett resultat av programmet.
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5. Lag om :iindring av lagen om samarbete inom
foretag

Utskottet foreslar en lagteknisk korrigering
som innebir att innehéllet i lagforsiagets 6§ 3 d
punkt overfors till 6§ 3 b punkten. Tack vare
detta undviks koordineringsproblemet nir det
giller den EES-lag som ingick i regeringens
proposition nr 109 och som riksdagen redan
godként och som trider i kraft genom en férord-
ning.

Den 4ndring utskottet féreslagit leder till att

6 § 3 d punkten méste strykas samt ingressen och
lagens namn justeras.

Med stdd av det ovan anforda foresldr lagut-
skottet vordsamt

att lagforslagen nr 3, 4 och 6—8 skall
godkdnnas utan dndringar och

att lagforslagen nr 1, 2 och 5 skall
godkdnnas sdlydande:

1. Lag

om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§
Lagens syfte och forhdllande till annan
lagstiftning

I syfte att sanera livsduglig verksamhet som
bedrivs av en gildendr i ekonomiska svarigheter
eller for att trygga forutsdttningarna for verk-
samheten samt for att f2 till stidnd reglering av
skulder kan saneringsforfarande enligt denna lag
inledas. Genom forfarandet kan, p4 det sitt som
stadgas i denna lag, med ett saneringsprogram
som faststills av domstol bestimmas om §tgér-
der som giller gdldendrens formogenhet och
skulder.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

2—4 8
(Sdsom i regeringens proposition)

2 kap.

Inledande och avbrytande av sanerings-
' forfarande

5§

Rdtt att ansoka om att saneringsforfarande
skall inledas

Ansokan om saneringsférfarande kan goras
av

(1 punkten sdsom i regeringens proposition)

2) en borgendr eller flera borgenirer tillsam-

mans, dock inte av en borgenir vars fordran till
sin grund dr stridig eller om beloppet till visentlig
del dr stridigt eller om hans fordran av andra
orsaker dr oklar, eller

(3 punkten sdsom i regeringens proposition)

6§
Forutsdttningar

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

P4 grund av hotande insolvens kan sanerings-
forfarande pa anstkan av en borgenidr eller
sannolik borgenir inledas endast om det ar
nddvindigt for att ett avsevirt ekonomiskt in-
tresse som sdkanden har skall kunna tryggas.

78§
Hinder och grunder for avbrott

Saneringsforfarande kan inte inledas, om

(1—5 punkten sisom i regeringens proposi-
tion)

6) gildendrens bokforing dr behiftad med
vésentliga brister eller fel, utom om det kan visas
att bokforingen utan svdrigheter kan stillas i
tillborligt och tillforlitligt skick.

(2 mom. sisom i regeringens proposition)

3 kap.

Utredare och borgeniirsdelegation samt gildeni-
rens samarbetsskyldighet

8§

(Sdsom i regeringens proposition)
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9§
Utredarens rdttigheter

(1 mom. sidsom i regeringens proposition)

Utredaren har ritt att delta i modten som
gildendrsforetagets organ héller och att yttra sig
vid dem. Utredaren skall meddelas kallelse till
mdtena.

(3 mom. sisom i regeringens proposition)

10—14 8
(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.

Riittsverkningarna av att saneringsforfarandet
borjar

15§
(Sasom i regeringens proposition)

16§

Atergdng av rattshandlingar som foretagits
under mellanskedet

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Vid skuldregleringen kan en dndring som gors i
tidsplanen for dterbetalning av skulden under den
tid som avses i 1 mom. ldmnas obeaktad om den dr
till nackdel for gdldendren. (nytt 2 mom. )

17§
Forbud mot betalning och stillande av sikerhet

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

En pantséttning eller nigon annan 4tgird for
stillande av sikerhet i strid med forbudet i 1
mom. 4r utan verkan, om inte ndgot annat foljer
av stadgandena om lopande skuldebrev eller an-
dra virdepapper eller virdeandelar. En ansokan
om inteckning i gildendrens egendom som gjorts
efter att forfarandet inletts medfor inte formans-
ritt for saneringsskulden.

18 §
Undantag frdn betalningsférbudet
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Utan hinder av forbudet i 17§
1) skall arbetstagarnas l0ner och ersdttningar

for kostnaderna for arbetet for tre manader fore
inledandet av forfarandet betalas, utom nir

2 220902L

utredaren meddelar att han anser grunden for
eller beloppet av en sddan skuld vara stridig,

(2—S5 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

6) skall amorteringar och rdntor pa lin som
tagits hos en pensionsstiftelse som grundats av
gildendren betalas i den min det 4r nddvindigt
for tryggande av stiftelsens likviditet.

19 och 20 §§
(S&som i regeringens proposition)

21§

Forbud mot utmditning och andra verkstdllig-
hetsdtgdrder

Sedan forfarandet inletts fir gildendrens
egendom inte utmatas for en saneringsskuld som
omfattas av betalningsforbud. En utmitning i
strid med forbudet 4r utan verkan. Behandlingen
av ansOkan om utmétning avbryts. Om utmiit-
ning redan har skett, skall verkstilligheten av-
brytas, och utmétningsmannen skall p begiran
overlimna den egendom som han tagit i sin
besittning och eventuella penningmedel till utre-
daren. Om fdrsdljningen av utmitt egendom har
kungjorts innan forfarandet borjar, kan domsto-
len bestimma att verkstélligheten skall avbrytas
och forsdljningen instillas, utom ifall det ér
uppenbart att det inte pa det sitt som avses 120 §
1 punkten dr nddvindigt att egendomen i fraga
kvarstdr hos gildenidren. En borgenidr som har
ansokt om verkstillighet har ritt att av gidldeni-
ren fd ersitining for verkstillighetskostnader
som blivit onddiga pa grund av att forsiljningen
instélls.

(2—4 mom. sdsom i regeringens proposition)

, 2226 §§
(S&som i regeringens proposition)

27§
Vissa avtals std'l_lning

Ett hyres- eller leasingavtal dir gildeniren 4r
hyrestagare kan, sedan forfarandet har inletts,
sdgas upp av gildendren med iakttagande av 29
och 30 §§ sé att avtalet upphor tvd manader efter
uppséigningen utan hinder av de villkor som
giiller avtalets varaktighet eller uppsigning av
det. Ersdttningen for att avtalet upphor i fortid
omfattar uzgver den hyra eller det vederlag som
hénfor sig till uppsdgningstiden, de direkta kost-



10 1992 rd — LaUB 15 — RP 182

naderna for 4terstillande av besittningen av
egendom samt skilig ersittning for annan skada
som enligt vad uthyraren visar drabbar honom.
I friga om leasingavtal iakttas dessutom stad-
gandena i 26 § om hur de kreditkostnader som
hinfor sig till den icke utnyttjade kredittiden
skall rdknas gildendren till godo.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Har nigon genom ett avtal som har ingitts
innan forfarandet inleddes férbundit sig gente-
mot gildendren i form av ndgon annan presta-
tionsskyldighet dn vad som avses i 2 mom. och
har gildendren inte nir forfarandet inleds full-
gjort sin betalningsskyldighet enligt avtalet, skall
utredaren pa begiran av motparten meddela om
gildendren hdller fast vid avtalet. Om svaret 4r
nekande eller det inte ges inom skilig tid, far
motparten hédva avtalet.

(4 och 5 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

28§

Rdittsverkningarnas giltighet

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Raittsverkningarna av att forfarandet inleds
fortsitter tills saneringsprogrammet faststills el-
ler det med stéd av 77§ 3 mom. bestims att
programmet skall iakttas., Om saneringsforfa-
randet upphdr wtan att saneringsprogrammet
faststills, upphor rittsverkningarna av att forfa-
randet inletts nir domstolens beslut om forsit-
tande av gildendiren i konkurs eller om att
forfarandet upphdr har givits, om inte domsto-
len av sidrskilda skil bestimmer att rittsverk-
ningarna forblir i kraft tills beslutet har vunnit
laga kraft eller ndgot annat bestdms i saken. Om
gildendren efter att forfarandet har inletts for-
sitts i likvidation, upphor rittsverkningarna av
inledandet nér likvidationen borjar.

Om saneringsforfarandet utan ats sanerings-
programmet faststills upphdr av andra orsaker
4n gildenirens konkurs, kan sedan forfarandets
rittsverkningar upphort verkstillighet eller
handrickning som forhindrats eller avbrutits
med stéd av 21 § fortsdtta pd basis av tidigare
ansOkan om verkstillighet eller handrickning,

Niér domstolen beslutar om att forfarandet
skall upphora kan den pi yrkande av en borge-
nir samtidigt bestimma om en sdkerhetsétgird
som avses i 23 §. Om en sdkringsdtgdrd var i kraft
mot gdldendiren eller hans egendom nér forfaran-
det inleddes, skall domstolen bestdmma att dtgdr-
den trdider i kraft pd nytt, om inte annat foljer av
den borgendrs yttrande som ansékt om dtgdrden

eller av att gdaldendren forsatts i konkurs eller om
dtgdrden inte annars har férlorat i sin betydelse.

5 kap.

Giildeniirens verksamhet och besittning av
egendom under forfarandet

29§

Giildendrens bestdmmanderdtt och
begrdnsningarna av den

Gildeniren har dven efter att forfarandet har
inletts ritt att bestimma om sin egendom och
verksamhet, om inte nigot annat stadgas i denna
lag. Har gdldendrens egendom utmdtts for en
saneringsskuld innan forfarandet borjar, kan dver
egendomen forfogas sd som stadgas i denna lag
utan hinder av 4 kap. 30 § utsdkningslagen.

Sedan forfarandet har inletts fir gildenéiren
dock inte utan utredarens samtycke

(1—3 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

4) overlata omsittningstillgingar pd annat
sitt dn pd sedvanliga villkor som en del av den
sedvanliga verksamheten,

(5—8 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion) '

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

30—32 8
(Sasom i regeringens proposition)

33§
Skydd for sikerhetens virde

En sédkerhetsborgenir har ritt till ersdttning
for sdédan minskning av virdet pa sikerhetsegen-
dom till hans nackdel som beror pd att egendo-
men har anvints i gdldendrens verksamhet med-
an ett forbud enligt 19 eller 22 §§ var géllande. En
erlagd ersittning riknas som amortering av
sdkerhetsskuld.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

34§
Formdnsrdtt for ny kredit

Domstolen kan pi anstkan av utredaren
bestimma att en kredit som tas upp medan
forfarandet pigir och som nimns i beslutet har
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samma eller bittre formansritt till gdldenédrens
egendom som stiills som sdkerhet for krediten &n
en saneringsskuld for vilken samma egendom
utgdr sikerhet. En forutsitining ér att ett sidant
arrangemang dr nddvindigt med tanke pa den
finansiering som behovs under forfarandet och
att det inte i betydande grad dkar de borgenirers
risk vilkas forménsrittsstillning skulle forsva-
gas. Arrangemanget pdverkar inte de nimnda
borgenirernas stillning som sidkerhetsborgeni-
rer,

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

6 kap.
Atervinning vid saneringsforfarande

35—38 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

7 kap.
Saneringsprogram

39§
Programmets innehdll

Saneringsprogrammet skall innehdlla en ut-
redning enligt 41 § om gildendrens ekonomiska
stillning och andra omstindigheter som inver-
kar pa saneringen samt bestimmelser enligt 42 §
om Atgirder och arrangemang som giller gilde-
nirens och borgenirernas stillning och som
syftar till att fortsitta, indra eller avsluta verk-
samheten. Av programmet skall i enlighet med
51 § framgé borgenirernas indelning i grupper
samt avsaknad av rostrdtt enligt 52 §.

40—43 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

44§
Skuldsaneringsmetoder

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Vid skuldregleringen fdr inte anvindas ndgon
metod som begrinsar borgendrens rdtt mer én vad
som dr behdvligt for att saneringsprogrammets
syfte skall uppnds och villkoren for borgendrernas
inbérdes stilining enligt denna lag uppfyllas. (nytt
3 mom.)

45§
(S&som 1 regeringens proposition)

46§
Borgendrernas inbérdes stillning

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

1 saneringsprogrammet kan dock utan hinder
av | mom. bestimmas att borgenirer vilkas
fordringar 4r smi skall f4 full betalning, om
detta anses &ndamadlsenligt med tanke pé forfa-
randet. I saneringsprogrammet kan dessutom utan
hinder av 1 mom. bestdmmas om betalning av ett
lan som upptagits hos en av gdldendren bildad
pensionsstiftelse sd att beloppet av pensionsstiftel-
sens obetalda pensionsansvar inte dkar pd grund

-av skuldregleringen i fraga om ett sddant lin.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

478
(Sdsom i regeringens proposition)

48§
Tredje mans stdllning i vissa fall

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Om skulder i de fall som avses i 25§ 1 mom.
inte under forfarandet har drivits in hos borgens-
mannen eller ur séikerhet som stillts av tredje
man, kan borgendiren utan hinder av skuldregle-
ringen driva in sina fordringar hos borgensmannen
eller ur sikerhetens virde enligt de tidigare skuld-
villkoren.

8 kap.
Faststillande av saneringsprogram

49—53 §§
(Sasom i regeringens proposition)

54§

Faststdllelse utan samtycke av alla
gruppmajoriteter

Aven om den majoritet som avses i 51 och
52 § inte uppnas i en eller flera borgenirsgrup-
per, kan saneringsprogrammet pd yrkande av
den som utarbetat forslaget, utredaren eller gil-
deniren faststilla under foljande forutsittning-
ar:

(1 punkten sisom i regeringens proposition) -

2) dtminstone en borgenirsgrupp har rostat
for godkidnnande av programmet med en majo-
ritet som avses i 52 § och fordringarna for alla
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dem som avgett bifallsrost foretrider minst en
femtedel av fordringarna for alla de kinda
borgenirer som skall beaktas enligt 52 § 2 mom.,
(3—5 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)
55§

Andra grunder for att inte faststilla
programmet

Utdver vad som stadgas i detta kapitel skall
saneringsprogrammet ldmnas utan faststillelse,
om

(1—3 punkten sisom i regeringens proposi-
tion)

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

56§
(Sdsom i regeringens proposition)

9 kap.

Saneringsprogrammets riittsverkningar samt
genomforande och éindringar av det samt niir
programmet forfaller

57§
Rdittsverkningar

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Pd saneringsskulden grundad utmdtning av gal-
dendirens egendom forfaller ndr saneringspro-
grammet faststillts med laga kraft. Detsamma
gdller annan verkstillighet som baserar sig pd en
saneringsskuld. (nytt 2 mom.)

(3 mom. sdsom 2 mom. i regeringens proposi-
tion)

58—60 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

61§
Kontroll av hur programmet filjs

For programmet kan utses en dvervakare som
har till uppgift att for borgenirernas rikning
6vervaka att programmet foljs med beaktande av
[ 63—65 §§ och att sdrja for sddana Atgirder
enligt programmet som inte ankommer péd par-
terna. Om ndgon Overvakare inte skall utses
enligt programforslaget, kan forordnande av en
bvervakare begiras av borgenirsdelegationen
eller av borgenérer som enligt 40 § skulle ha haft
ritt att framstilla ett forslag till saneringspro-
gram.

(2 och 3 mom. sisom i regeringens proposi-
tion)

Gdldendren har fran det saneringsprogrammet
faststillts till dess det upphor samma skyldighet
gentemot dvervakaren, borgendrsdelegationen och
domstolen att limna uppgifter och att samarbeta .
som 13 § stadgar.

62§
(Sasom i regeringens proposition)

63 §
Andring av programmet

(1 och 2 mom. sisom i regeringens proposi-
tion)

Om beloppet av en saneringsskuld i ett fail
som avses i 57 § 3 mom. eller en borgenirs ritt i
ovrigt faststdllas annorlunda 4n vad som har
beaktas i saneringsprogrammet, skall program-
met pd yrkande av borgendren eller gildeniren
dndras i den man det avgbrande som giller
borgenirens ritt paverkar innehallet i skuldreg-
lering enligt programmet. Detsamma giller pa
motsvarande sitt, om for borgenédren pd grund
av atervinning av betalning uppkommer en for-
dran som avses i 38 §.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

64 §
Beslut om att en skuldreglering forfaller

(1-—4 mom. sdsom i regeringens proposition)

En borgendr for vars del skuldregleringen
forfaller har samma ritt till betalning som i det
fall att ndgot saneringsprogram inte har fast-
stalits. Galdendiren behdver dock inte betala drojs-
madlsrinta pd skulden under den tid skuldreglering-
en var i kraft, om inte domstolen av sdrskilda skdl
bestimmer annorlunda.

65 och 66 §
(Sdsom i regeringens proposition)

10 kap.
Procedurstadganden
67§
Behdrig domstol

Arenden som giller saneringsforfarande en-
ligt denna lag behandlas i foljande underriitter:
Bjorneborgs radstuvuritt, Helsingfors radstuvu-
ritt, Joensuu radstuvuritt, Jyviskyld rddstuvu-
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ritt, Kajana rddstuvuritt, Kotka radstuvuritt,
Kuopio radstuvuritt, Lahtis rddstuvuritt, S:t
Michels radstuvuritt, Tammerfors rddstuvuritt,
Uledborgs radstuvuritt, Vasa radstuvuritt, Vill-
manstrands rddstuvurdtt, Abo radstuvuritt, (ute-
sL.) Esbo héradsritt, Rovaniemi hiradsritt, Sei-
ndjoki hdradsrdtt, Vanda hiradsritt och Alands
hdradsrdtt. Om domstolarnas domkretsar i dessa
mal stadgas genom forordning.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

En ansdkan om att gildendren skall forsittas
i konkurs, som gors medan ett drende som giller
saneringsforfarande dr anhingigt, behandlas i
den underritt dir saneringsforfarandet ir eller
var anhingigt. Om gildendren forsitts i kon-
kurs, skall den domstol som fattat beslutet sam-
tidigt forordna en tillfillig forvaltare av boet och
overfora drendet till den underrétt som annars 4r
behorig att behandla gildendrens konkurs. Den
sistnimnda domstolen beslutar om den fortsatta
behandlingen av drendet.

Det som stadgas i 3 mom. gdller ocksd konkurs-
ansokan som gjorts fore saneringsansékan och
som enligt 24 § 1 mom. skall avgoras i samband
med beslutet om saneringsansdkan. Den domstol
dir konkursansokan har gjorts skall hdrvid pd
begdran hinskjuta konkursansokan for avgorande
till den domstol ddr saneringsansokan behandlas.
(nytt 4 mom.)

68 §

(Sasom i regeringens proposition)

69 §
Ansokan

Ansokan om inledande av saneringsforfaran-
de skall skriftligen tillstillas domstolens kansli.
En ansokan som gors medan konkursansokan
betrdffande gdldendren dr anhdngig kan ldmnas
in till domstolen vid den rittegdng ddr konkurs-
ansdkan behandlas.

Till ansokan skall fogas behovlig utredning om
géldendren. Gildendren skall dessutom till sin
ansckan foga en utredning om borgendrerna, skul-
derna och sikerheterna for skulderna samt.om sin
ekonomiska situation. (nytt 2 mom.)

(3 mom. sisom 2 mom. i regeringens proposi-
tion)

70§

Forberedande dtgdrder med anledning av
ansokan
(1—3 mom. sdsom i regeringens proposition)
Domstolen skall utan dréjsmdl underrétta un-

derritten pd gdldendrens allmdnna forum om
ansbkan, om denna rdtt inte dr behorig domstol
i saneringsdrendet. (nytt 4 mom. )

71§
Beslut om att inleda forfarandet

Nir domstolen fattar beslut om att inleda
saneringsforfarande skall den

(1—3 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

4) sitta ut en dag d& utredaren senast skall
delge parterna den utredning om gildenirens
ekonomiska stillning som avses i 8§ 1 mom.,
(utesl.)

5) séitta ut en dag da forslaget till sanerings-
program senast skall goras upp samt tillstillas
utredaren och domstolen och

6) i beslutet anteckna klockslaget da det med- -
delades eller avkunnades. (ny punkt)

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Utredaren skall utan drojsmal delge beslutet
de borgenirer som framgér av gidldendrens anso-
kan eller utredning samt de borgensmén, med-
gildenirer och stillare av sikerhet som ddr
avses. Om det 4r frdga om en géldenir som avses
i 10 § 4 mom., skall beslutet dven delges arbets-
kraftsdistriktsbyran.

72175 8§
(Sasom i regeringens proposition)

76 §

Behandling och delgivning av programforslaget
samt omrdstningsforfarande

Sedan de som har del i saken har getts
mojlighet att framféra sin uppfattning om forsla-
get till saneringsprogram och domstolen har
fattat ett beslut enligt 47 § 1 mom. om att beakta
oklara saneringsskulder, kan den som har gjort
upp forslaget (utesl.) ges tillfélle att ritta, justera
eller komplettera forslaget inom en utsatt tid.

(2—4 mom. sdsom i regeringens proposition)

77—79 8§
(Sasom i regeringens proposition)
80§
Kungorelser och anmdlningar

Ett domstolsbeslut genom vilket saneringsfor-
farandet inleds eller forordnas att upphéra eller
i vilket utfirdas ett i 22§ angivet temporirt
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forbud eller en i 30§ angiven begrinsning av
gildendrens bestimmanderitt skall kungoéras
och meddelas vissa myndigheter samt antecknas
i handelsregistret och i de register som fors 6ver
vissa formogenhetsslag och inteckningar enligt
vad som sdrskilt stadgas genom férordning.

81 och 82 §§
(Sasom i regeringens proposition)

11 kap.

Firordnande av utredare och tillsiittande av
borgeniirsdelegationen samt fvervakningen av
dem

83—86 §§
(Sasom i regeringens proposition)

12 kap.
Kostnaderna for forfarandet

87—89 §§
(Sasom i regeringens proposition)

13 kap.
Forenklat saneringsforfarande
90§

Saneringsforfarande utan utredare och
borgendrsdelegation

Nir gidldendren har gjort en ansdkan om
inledande av saneringsférfarande behdver en
utredare inte utses, om ingen av (utesl.) borgeni-
rerna har gjort framstillning om forordnande av
utredare eller annars yrkat det. Nir ans6kan har
gjorts av en borgenir behdver en utredare inte
utses, om géldenirens kidnda borgendrer innan
beslutet om inledande av forfarandet fattas ges
tillfille att inom en utsatt tid avge ett skriftligt
yttrande, och ingen av borgenirerna yrkar atten
utredare skall utses. (Utesl.) Efter att forfarandet
har inletts kan en utredare utses om nigon av
borgendrerna kriver det.

Domstolen kan forordna en utredare, dven om
ingen av borgendrerna har yrkat det, om det av
sdrskilda skdl anses behovligt. Aven om det har
yrkats att en utredare skall forordnas, kan dom-

stolen ldta bli att forordna en utredare, om det av
sdrskilda skdl kan anses att det med tanke pd
beredningen av saneringsprogrammet eller bevak-
ningen av borgendrernas intressen inte behdver
forordnas en utredare. (nytt 2 mom.)

(3 mom. sdsom 2 mom. i regeringens proposi-
tion)

Om en utredare inte har forordnats,

(1—6 punkten sisom i regeringens proposi-
tion)

7) far gildendren utan hinder av 29 § 6verlim-
na sin egendom till konkurs,

8) handhar domstolen delgivning som ankom-
mer pd utredaren och gir upp en utredning om
omrdstningen. (ny punkt)

91 och 92 §§
(Sasom i regeringens proposition)

14 kap.
Skadestindsskyldighet

93§
(Sdsom i regeringens proposition)

94 §

Ersatiningsskyldighet for utredaren och
medlemmar av borgendrsdelegationen

Utredaren ir skyldig att ersitta skada som
han i sitt uppdrag har villat gildendren eller en
borgendir eller en borgensman eller den som stdllt
sdkerhet genom fel eller forsummelse. Som ar-
betsgivare svarar utredaren for skada som val-
lats dessa pd det sidtt som stadgas i 3 kap.
skadestandslagen.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

95§
(Sdsom i regeringens proposition)

15 kap.
S#rskilda stadganden
96—98 §§
(Sasom i regeringens proposition)
99§

Sdrskilda preskriptionstiders eller indrivnings-
[risters forhdllande till saneringsforfarandet

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
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Om ett indrivnings- eller verkstillighetsfor-
bud som grundar sig pd denna lag upphor utan
att saneringsprogrammet faststills eller en i pro-
grammet faststilld skuldreglering upphor, beak-
tas vid berdkningen av den tid som avses i 1
mom. inte det kalenderdr under vilket indriv-
nings- eller verkstéallighetsforbudet tradde i kraft
eller tiden direfter till utgdngen av det kalender-
4r di forbudet pd ovan angivet sitt upphodrde
eller skuldregleringen upphorde. Om sanerings-
forfarandet upphor utan att ndgot saneringspro-
gram faststills, beaktas inte den tid indrivnings-
[forbudet dr i kraft ndr den tid bestdms inom vilken
borgendren skall krdva prestation av en borgens-
man som avses i 25 § 2 mom.

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

100 §
(Sdsom i regeringens proposition)
16 kap.
Ikrafttridelsestadganden
101§
(Sasom i regeringens proposition)
102 §
Overgdngsstadganden

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

I de fall som avses i 2 mom. kan en gdldendr
gora ansdkan om saneringsforfarande utan hinder
av konkurs. (nytt 3 mom.)

Lag
om #ndring av lagen om aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras rubriken for 13 kap. och 15 kap. 5§ 3 mom. lagen den 29 september 1978 om aktiebolag

(734/78) samt

fogas till 13 kap. nya 2 a och 18 a §§ som foljer:

13 kap.
Likvidation, sanering och upplésning

2a§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Ett bolag skall trida i likvidation, om inte den
balansrdkning uppgjord enligt 2 § 2 mom. som
bolagets revisorer granskat och som gdller situa-
tionen vid den tidpunkt dd saneringsforfarandet
upphorde visar att bolagets eget kapital utgor
minst hdlften av aktiekapitalet. Styrelsen skall
hdrvid sammankalla en bolagsstdmma senast inom
tvd mdnader frin det saneringsforfarandet upp-
horde for att fatta beslut om att bolaget skall
tréida i likvidation. Om bolagsstdmman inte fattar

ett sddant beslut, tillimpas 2 § 1 mom. (nytt 2

~mom.)
18a§
(Sésom i regeringens proposition)
15 kap.
Skadestindsskyldighet
5§

(S&som i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sésom i regeringens proposition)
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Lag
om iindring av 6 och 8 §§ lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 22 september 1978 om samarbete inom foretag (725/78) 6 § 3 b punkten och 8 §
5 mom. sddana de lyder i lag av den 29 juli 1988 (724/88) (utesl.) som foljer:

6§

Till samarbetsforfarandets omrdde horande
drenden

Till samarbetsférfarandets omradde horande
drenden ir:

3 b) overforingar till anstillning pd deltid,
permitteringar och uppsigningar som verkstills
av produktionsorsaker eller ekonomiska skl
samt utbildnings- och omplaceringsavgoranden i

Helsingfors den 17 december 1992

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Lax, vice ordforanden Halonen samt
medlemmarna Bjorkenheim, Haavisto, Komi
(delvis), V. Laukkanen, Lehtinen, Luhtanen,

samband ddrmed, medrdknat personalregleringar
av detta slag som verkstills i samband med
sanering av foretaget, (ny punkt)

(3 d punkten utesl.)
8§

(Sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Maikeld, Molsi (delvis), Niinist6, Polvi, Savela,
Suhola, Tykkyldinen, Viljanen (delvis) och Vuo-
risto (delvis).
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 18 november 1992
Utldtande nr 23

Bilaga

Till Lagutskottet

Nir riksdagen den 2 oktober 1992 remitterade
regeringens proposition nr 182 med forslag till
lagstiftning om sanering av foretag och nr 183
med forslag till lag om skuldsanering for privat-
personer till lagutskottet for beredning bestdmde
den samtidigt att grundlagsutskottet skall avge
utldtande om dem till lagutskottet.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Pauliine
Koskelo och lagstiftningsrddet Mikko Konkko-
14 vid justitieministeriet, avdelningschefen Erkki
Kontkanen vid Bankforeningen i Finland, pro-
fessorn Erkki Havansi, professorn Mikael Hi-
dén, professorn Antero Jyrinki, professorn Ilk-
ka Saraviita, juris doktorn, kansler Kauko Sip-
ponen och professorn Thomas Wilhelmsson.

Grundlagsutskottet har behandlat propositio-
nerna fran statsforfattningsrittslig synpunkt och
anfor vordsamt foljande.

Regeringens propositioner
Proposition nr 182

Regeringen foresldr en lag om foretagssane-
ring. Syftet med reformen &r att skapa réttsliga
forutsittningar for att sanera livsdugliga féretag
och undvika onodiga konkurser. Ett bolags
samtliga borgenirer skall enligt forslaget omfat-
tas av saneringsforfarandet.

Enligt propositionen skall domstolen p4 ansé-
kan besluta om att saneringsforfarande skall
inledas. Forfarandet gir ut pa att ett sanerings-
program gors upp, dvs. ett program om atgirder
for att forbittra ett foretags verksamhetsbeting-
elser. I lagen skall stadgas om de skuldreglering-
ar som ingér i saneringsprogrammet, m.a.o. de
eftergifter som kan krivas av borgenirerna i
saneringsprogrammet. Programmet faststélls av
domstolen sedan borgenirerna har getts tillfille

3 220902L

att ta del av programfdrslaget eller programfor-
slagen och att uttala sin uppfattning om dem.
Domstolen skall prova om de lagstadgade forut-
sdttningarna for att faststilla programmet fore-
ligger. Programmet skall kunna faststillas dven
om alla borgenirer inte har godkéint det.

I propositionen f6reslds ocksa dndring av 4tta
gillande lagar.

Propositionen anknyter till budgetpropositio-
nen for 1993 vad giller personalanslagen for
domstolarna.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft s&
fort som mojligt sedan de godkiints och stad-
fasts.

Proposition nr 183

I propositionen foreslas en lag om skuldsane-
ring for privatpersoner. Syftet med reformen ir
att uppritta ett regelverk som gor det mojligt att
ritta till den ekonomiska situationen for en
privat gildendr som rdkat i svarigheter. Skuld-
problemen skall i férsta hand losas pa frivillig
vég. Skuldsanering kommer i friga bara om
frivillig forlikning inte har kunnat uppnis.
Skuldsanering 4r ett insolvensférfarande som
giller alla gildenéirens borgenérer och som 3si-
dositter den verkstillighet som fér nirvarande
kan riktas mot gdldeniren, dvs. konkurs och
utsokning.

Domstolen foreslds besluta om skuldsanering.
I det sammanhanget faststiller domstolen ett
betalningsprogram for gildeniren. Programmet
ersitter gildenédrens ursprungliga betalningsfor-
pliktelser. Enligt betalningsprogrammet forplik-
tas gildendren att anvinda alla sina inkomster
till att betala sin skuld utom den del som behdvs
for nodvindiga levnadskostnader och for att
fullgdéra eventuell underhélisskyldighet. Gilde-
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néren 4r skyldig att realisera all sin egendom
utom det som kan riknas till hans grundliggan-
de trygghet. Ett betalningsprogram skall i all-
minhet gilla i fem 4r. Det kan faststillas mot
borgenérernas vilja om det finns férutséttningar
for en skuldsanering och om programmet mot-
svarar det som stadgas i lagen och gildenérens
betalningsférméga.

Propositionen hiinger samman med budget-
propositionen for 1993.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa fort
som mojligt sedan den godkints och stadfists.

Lagstiftningsordningen

Regeringen papekar i sin ytterst detaljerade
motivering till lagstiftningsordningen att den
limnar rum f6r tolkning nir det giller de tvd
huvudlagforslagen och att det dirfor dr nddvin-
digt att begiira utlitande i saken av riksdagens
grundlagsutskott. Bida propositionerna utgir
dock frin att alla lagforslagen kan behandlas i
den ordning som féreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

En viktig aspekt att beakta vid den statsfor-
fattningsrittsliga bedomningen 4r enligt motive-
ringen att sdvil lagen om foretagssanering som
lagen om skuldsanering for privatpersoner be-
gransar borgendrernas ritt att fi prestation for
sin fordran enligt de ursprungliga villkoren,
Skuldsaneringen &r enligt forslaget forknippad
med ett indrivnings-, betalnings- och utmit-
ningsforbud. Borgendrernas rittigheter begrin-
sas eventuellt ocksd av de foreslagna skuldregle-
ringarna som kan faststéllas &ven mot en enskild
borgendrs vilja. En annan viktig synpunkt pi
lagstiftningsordningen i motiveringen 4r att
bada dessa lagar dven giller skulder som upp-
kommit innan lagen trétt i kraft. Lagarna kom-
mer sdledes att inverka retroaktivt.

Utskottets stiillningstaganden

Grunderna fOr den statsforfatiningsritisliga
beddmningen :

Den statsforfattningsrittsliga beddémningen
av denna friga ir intimt forknippad med deti 6 §
regeringsformen garanterade egendomsskyddet.
Utskottet har i sin praxis hittills utgétt frin att
civil- och straffrittsliga verkstillighets- och sik-
ringsitgirder dven da det giller egendom i regel

skall kunna séttas i kraft genom en vanlig lag
(GrUU 10/1982 rd). Utskottet har anfort still-
ningstaganden som bygger pid denna utgings-
punkt tex. betriffande lagstiftningen om fér-
ménsritt i sina utlitanden nr 1/1940 rd, 1/1972
rd och 20/1992 rd.

De foreslagna reformerna avser att erbjuda en
18sning pa problemen med en insolvent gildenir.
Hittills har framfor alit konkurslagstiftningen
tagits till hjdlp for att 16sa problemen mellan
gildendrer och borgenirer samt borgenirernas
inbordes problem. Meningen 4r att genom refor-
merna skapa andra losningar pd insolvenspro-
blem 4n konkurs och samtidigt rittsliga férut-
séittningar for att sanera livsdugliga foretag och
ritta till den ekonomiska situationen fér privat-
personer med skuldproblem.

De foreslagna nya regleringarna vid insolvens
eller hotande insolvens for gildenéren kan enligt
utskottets uppfattning i sak och till sin betydelse
jamstdllas med den verkstillighetslagstiftning
som nu ir forknippad med géildendrens insol-
vens, framfor allt konkurs- och utsdkningslag-
stiftningen. Den ovan anférda synpunkten att
civilrittsliga verkstillighetsitgirder kan regleras
genom en vanlig lag bér dirfor enligt utskottets
mening ocksd betraktas som en generell grund
for den statsforfattningsrittsliga bedomningen
av de foreslagna reformerna. Likasi bor det
accepteras som utgingspunkt fér denna bedém-
ning att verkstillighetsitgirderna pd ett eller
annat sitt ingriper i borgendrens stillning som
innehavare av vissa formogenhetsrittsliga réttig-
heter som foljer av skuldforhdllandet. Om beho-
rig hinsyn tas till det i regeringsformen garante-
rade egendomsskyddet betyder det i samband
med en exceptionell reglering som denna framfor
allt att borgendrens situation, som i sig oundvik-
ligen blir simre, inte fir forsvagas i oskilig grad.

Skulder som uppkommit efter det reformen trditt
i kraft ’

Med beaktande av den ovan anférda allmin-
na synpunkten och sin bedémning av borgeni-
rens situation utgdende frin forslaget till lag om
foretagssanering och forslaget till lag om
skuldsanering for privatpersoner anser utskottet
att 6 § regeringsformen inte stiller ndgot hinder
for att lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning till den del lagarna avses bli tillim-
pade pi skuldférhillanden som uppkommit ef-
ter det lagen tritt i kraft.
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Lagarnas retroaktiva verkan
Allmént

Vad giller de nya stadgandenas retroaktiva
verkan framgar utskottets redan hdvdvunna in-
stdllning till en utveckling av géllande verkstil-
lighetsrittsliga institutioner av t.ex. dess utldtan-
de nr 20/1992 rd. I detta utlidtande anser utskot-
tet att fordringarnas inbordes formansordning
kan dndras retroaktivt genom en vanlig lag sd
linge de nya stadgandena inte dndrar fordring-

arnas inbodrdes forménsordning nér det giller en’

konkurs som redan inletts eller utsékning som
redan verkstéllts.

Denna tolkningspraxis kan dock inte som
sddan iakttas hir eftersom de foreslagna regle-
ringarna vid insolvens giller nya verkstéllighets-
rittsliga institutioner. I detta sammanhang bor
det noteras att den foreslagna reformens betydel-
se i praktiken i detta fall i hog grad beror pi om
de nya lagarna ocksa kan tillimpas pd skuldfor-
hallanden som uppkommit innan reformen tri-
der i kraft. Utskottet anser att huvudvikten vid
den statsforfattningsrittsliga beddmningen av
saken i en situation som denna, som inte varit
reglerad forut, bor lidggas vid regleringens verk-
stillighetsrittsliga natur, trots att denna synvin-
kel 4r exceptionell t.ex. med tanke pd den sed-
vanliga statsforfattningsrétisliga tolkningen av
avtals fortbestind.

Av detta foljer sdsom konstaterats tidigare att
regleringen — i detta fall alltsd 4ven en retroak-
tiv reglering — kan ske genom en vanlig lag, om
inte annat foljer av borgenirens situation. Om
borgenirens situation ir skilig eller inte bor —
speciellt nir det giller vanliga skulder som avses
i propositionerna — beddmas med beaktande av
att eventuell insolvens for gildensiren utgor ett
sjalvskrivet riskmoment i all lingivning. Som en
allmin synpunkt pa borgenérens situation spelar
det ocksd en viss roll att de féreslagna verkstal-
lighetssystemen vid insolvens uttryckligen avser
forlikning av de ekonomiska relationerna mellan
gildendrer och borgenérer samt mellan borgené-
rerna. Att de faststills i en domstol kan i
allminhet ocksid anses ligga i borgenirernas
intresse. Vad giller borgendrernas inbordes still-
ning hidnvisar utskottet till den i 46§ 1 mom. i
forslaget till lag om foretagssanering anforda
principen om likstilldhet mellan olika borge-
nirsgrupper betriffande skuldregleringarna i ett
saneringsprogram och 31 § 1 mom. i férslaget till
skuldsanering for privatpersoner, som anger den

grundliggande principen att vanliga borgenirer
bor behandlas lika vid skuldsanering. Dessa
forslag 4r i sin tur ett uttryck for strivan att
uppnd en sé rittvis reglering som mojligt mellan
borgenidrerna.

Indrivningsforbud och andra forbud

Enligt lagforslagen skall inledande av sane-
ringsforfarande och skuldsanering fr en privat-
person leda till betalnings-, indrivnings- och
verkstillighetsforbud i friga om samtliga skul-
der som uppstitt innan forfarandet inleddes.
Dessa forbud innebir i sig en exceptionell in-
blandning med betydande verkningar i borgeni-
rens situation.

Utskottet har behandlat denna typ av friga i
sitt utldtande nr 8/1932 rd. Utskottet tog dir
stillning till de stadganden som skulle ha for-
hindrat bl.a. uts6kning av skuld hos banken,
utmitning av bankens egendom, forsittande av
banken i konkurs och realisering av pant som
banken gett. Utskottet konstaterade om ett sé-
dant stadgande: “Stadganden av anfort slag
innehalla l&ngt glende undantag frin den all-
minna, for bevakande av rittigheter faststillda
rittegdngs-, utsOknings- och konkurslagstifi-
ningen. Men d§ sjdlva omridet fér denna lag-
stiftning ordnas genom vanlig lag, fordras jim-
vil for stadgande av undantag frin densamma
icke nigon i annan ordning stiftad lag.” I dver-
ensstimmelse med detta tidigare stillningstagan-
de bor det enligt utskottets mening dven nu anses
att det inte finns ndgot generellt hinder for att
stadga om de forbud som avses ovan genom en
vanlig lag si att de kopplas samman med inle-
dande av de foreslagna forfarandena och dven
giller skulder som uppkommit innan reformen
trider i kraft.

I sin bedémning av konsekvenserna av de
foreslagna regleringarna for borgeniren poéng-
terar utskottet att det visentliga nir det giller
vanliga skulder &r att gildendren nir som helst
kan uppnd samma effekt genom att anséka om
att bli forsatt i konkurs. I detta hinseende har
reformen snarast en neutral effekt pd borgeni-
rens stillning. Diremot spelar saken en mycket
storre roll for sikerhetsskulderna i statsforfatt-
ningsrittsligt hinseende. Med beaktande av att
indrivningsférbudet dr temporirt och de syn-
punkter som till denna del anforts pa lagstift-
ningsordningen samt dtgirderna for att tillgodo-
se borgendrens riattsskydd, kan det inte anses att
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borgenérens situation forsvagas oskéligt eller att
den foreslagna regleringen siledes str i strid
med egendomsskyddet.

Skuldsaneringsmetoder

For borgendren spelar framfor allt sidana
skuldsaneringsmetoder en stor roll som ingriper
ide ursprungliga villkoren i ett skuldférhallande.
Denna péfoljd dr exceptionell med tanke pé
réttsprincipen i fridga om ett avtals fortbestand,
men den utgdr sdsom redan framhéllits en oskilj-
aktig del av denna typ av verkstéllighetslagstift-
ning.

1 propositionen foreslds féljande metoder: 1)
att betalningstiderna for skulden justeras, 2) att
géldendrens prestationer forst betraktas som
amortering pd skuldkapitalet, 3) att betalnings-
skyldigheten betrdffande réntor och kreditkost-
nader som hanfor sig till den dterstdende kredit-
tiden nedsitts och 4) att beloppet pa den obetal-
da skulddelen nedsitts. En ytterligare metod att
sanera privatpersoners skulder 4r 5) att skulden
avskrivs i sin helhet. Det dr 6ver huvud taget inte
mojligt att nedsétta beloppet pd den obetalda
delen av en sdkerhetsskuld till den del sikerhe-
tens véirde tdcker den eller att helt avskriva
skulden, varken vid fOretagssanering eller
skuldsanering for privatpersoner. Dessa metoder
kan anlitas bara nir det giller vanliga skulder.

I forteckningen ovan ror sig skuldsanerings-
metoderna pa en skala frdn lindriga till stringa,
vilket framhélls i propositionens motivering. I
motiveringen till forslaget till lag om skuldsane-
ring for privatpersoner nimns uttryckligen att
”"man alltid p4 skulder skall tillimpa den ur
borgenirens synvinkel lindrigaste metod som 4r
tillricklig for att korrigera géldenirens ekono-
miska situation”. Utskottet anser det vara skl
att Overviga att ta in denna princip i lagtexten,
ocksa i lagen om foretagssanering.

Utskottet papekar generellt att ett bevis p4 att
tillborlig hdnsyn har tagits till borgenérens still-
ning &r att sdvil saneringsprogrammet som be-
talningsprogrammet foér en privatperson kan
justeras om gildeniirens ekonomiska situation
forbattras, De forsdmringar i de ursprungliga
villkoren i skuldférhillandet som programmen
innebir for borgenirerna dr siledes inte ovill-
korligen slutgiltiga, utan en eventuell forbittring
av géldendrens ekonomiska situation bér anvin-
das till nytta for borgeniren.

Foretagssaneringsforfarander stiller inte sir-
skilda begrinsningar for enskilda skuldregle-

ringsmetoder nir det giller vanliga skulder.
Enligt 53 § 1 mom. 5 punkten bestims borgeni-
rens minimisdkerhet dock sd att en betalning
som skall tillfalla honom till sitt vdrde skall vara
minst lika stor som hans andel vid konkurs.
Detta stadgande om det minsta virdet inverkar
pa tillimpningen av alla skuldregleringsmetoder
pa vanliga skulder vid en foretagssanering. S4
bor borgeniren vid behov kompenseras med
rinta for t.ex. en forlingd betalningstid for att
den totala prestationen till sitt virde skall vara
minst lika stor som konkursutdelningen. Utskot-
tet anser det vara skiligt f6r borgendren att hans
stéllning tryggas pa detta sitt och att det déirfor
ar statsforfattningsrittsligt sett acceptabelt.

Vid saneringsforfarande 4r sikerhetsskulder
skyddade mot skuldregleringar pd si sitt att
borgendren alltid méste f4 prestationer som
motsvarar sdkerhetens virde. Detta lindrar in-
greppets effekt i visentlig grad. Enligt forslaget
4r det vid saneringsforfarande bara friga om
ingrepp 1 sittet att realisera det skydd som
sdkerheten skall ge. Om skuldregleringarna t.ex.
prioriterar amorteringar av skuldkapitalet skall
rintan fér de rinteposter som framskjuts be-
stimmas s att de bibehéller sitt penningvirde.
Majligheten att nedsiitta rdntan begrinsas i sin
tur speciellt nir det giller sdkerhetsskulder som
uppkommit innan lagen trider i kraft genom att
rantan inte fir nedsittas till den del sikerhetens
virde vid den tidpunkt di forfarandet inleddes
skulle ha rdckt till for att ticka skuldkapitalet
och de totala dterstidende rintekostnaderna till
gingse virde. Forslaget ger pd det hela taget
sdkerhetsborgeniren tillrickliga garantier for att
sikerheten bibehdller sitt virde som garanti for
att fordringen aterbetalas. Mot den fdreslagna
regleringen kan inte anfbras ndgra statsforfatt-
ningsrittsliga anmérkningar.

Med stod av 34 § 1 mom. i forslaget till lag om
foretagssanering kan en ny kredit beviljas bittre
forménsritt till sikerheten. Ett villkor for detta
ir att regleringen inte i visentlig grad krinker de
borgendrers intresse vars formansrittsstillning
skulle forsvagas. Enligt utskottets uppfattning
kan en sddan reglering i sig inforas genom en
vanlig lag. Grinsen for dtgirdens tilldtlighet
kunde dock dras rittvisare dn vad regeringen
foresldr om det slis fast att regleringen inte far
krinka gamla borgenirers intresse “mer 4n i
obetydlig grad”.

Vid skuldreglering for privatpersoner har si-
kerhetsborgenidren ett likadant skydd som vid
foretagssanering.
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Nir det giller vanliga skulder 4r situationen
" ddremot en annan. Skillnaden beror i sista hand
pd att en privatperson enligt konkurslagstift-
ningen inte befrias frén sitt skuldansvar efter
konkurs. Dérfor bor konsekvenserna av de fore-
slagna skuldregleringsmetoderna for borgeni-
rerna enligt utskottet beddomas med tanke pa
vilka mojligheter borgenérerna har att fa presta-
tion frin gildenirens framtida inkomster och
formogenhet 1 dvrigt jamfort med hurdana moj-
ligheter de annars har.

Genom ett betalningsprogram i enlighet med
lagforslaget far borgeniren enligt utskottets me-
ning ett si stort belopp som ir mojligt med
hinsyn till gildendrens omstindigheter. Denna
bedémning bygger for det forsta pd att 5§ 1
mom. faststiller en maximal betalningsmén for
gildeniren och for det andra pé att paragrafens
2 mom. innebir en mycket omfattande skyldig-
het for gildendren att anvinda sin formogenhet
for betalning av skulderna. Om géldenéren hél-
ler fast vid betalningsprogrammet betyder det att
hans levnadsstandard kommer att vara synnerli-
gen lig, i allminhet under fem &rs tid. Det &4r
mycket svirt att komma med ndgra alternativ till
den foreslagna regleringen som i verkligheten
kunde inbringa mer foér borgenéiren.

Med tanke pd borgenidrerna bor det vidare
noteras att de radikalaste skuldregleringsmeto-
derna, dvs. nedsatt skuldbelopp och avskrivning
av hela betalningsskyldigheten, kan anlitas bara
om skuldsanering inte annars kan ordnas. Med
andra ord 4r dessa metoder mdjliga bara di
gildendren har si liga inkomster att betalnings-
ménen blir f6r knapp for att hela skuldbeloppet
skall kunna betalas enligt saneringsprogrammet
eller att det 6ver huvud taget inte finns nigon
betalningsmdn eller utméitbar formoégenhet. 1
detta fall 4r det i allménhet friga om en gildenér
som man enligt allmin erfarenhet inte annars
heller lyckas indriva skulden hos, dtminstone
inte till fullt belopp. I verkligheten forsvagas
borgenirens stillning siledes inte av att dessa
skuldsaneringsmetoder anlitas.

1 den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Zyskowicz, vice ordforanden Alho, med-
lemmarna Jansson, Jddtteenmiki, Kaarilahti,

Utskottet har gtt in for att bedoma lagforsla-
gen sérskilt med tanke pd sddana situationer dér
borgendren dr en privatperson. Den férindring
som skuldsaneringsmetoderna dstadkommer i de
ursprungliga villkoren i ett skuldférhillande kan
i s4 fall vara speciellt genomgripande med tanke
pa borgeniren, Skuldregleringen kan fa en sidan
betydelse speciellt d4 man t.ex. utgdende frdn
skuldbeloppet och borgenirens férhéllanden ge-
nerellt kan sluta sig till att han inte bedriver
regelritt kreditverksamhet. Utskottet anser det
vara skil att overviga att beakta sidana situa-
tioner sarskilt vid saneringen och dirigenom ge
detta slag av privat borgenir tryggade villkor.
Utskottet hinvisar till att 46 § 2 mom. i forslaget
till lag om foretagssanering eventuellt kunde
tillimpas for detta syfte, men att det ocksa kan
vara behovligt att Overvéga entydiga stadganden
om detta i vardera lagen.

Andring av lagen om arbetsavtal

I proposition nr 182 foreslds ocksd lagen om
arbetsavtal bli dndrad. Den foreslagna édndring-
eni4l a § dr betydelsefull i statsférfattningsritts-
ligt héinseende, eftersom den giller uppsigning i
samband med saneringsférfarande. Enligt ut-
skottets mening finns det dock inget statsforfatt-
ningsrittsligt hinder att stadga om denna #nd-
ring med foreslagna ikrafttridelsebestimmelser i
vanlig lagstiftningsordning, di ocksd detta for-
slag utgdr ett led i den verkstillighetsrattsliga
totalreform som propositionen syftar till. Ut-
skottet uppmérksammar dessutom att uppsig-
ningstiden i konkursfall 4r 14 dagar.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen i regeringens proposi-
tioner nr 182 och 183 kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Laine, J. Leppdnen, Moilanen, Nikula, Vist-
backa, Vihinikki och Viisto (delvis) samt supp-
leanten Saastamoinen.






