1992 rd — LaUB 16 — RP 120

Lagutskoftets betéinkande nr 16 om regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om utléinningars foretagskop och fastighets-

forvirv

Riksdagen remitterade den 8 september 1992
den i rubriken nimnda propositionen nr 120 till
lagutskottet for beredning.

Grundlagsutskottet, ekonomiutskottet och
miljéutskottet har i enlighet med riksdagens
beslut avgett utlitande i saken till lagutskottet.
Utlatandena (GrUU 16, EKUU 3 och MiUU
6) ingdr som bilagor till detta betinkande.

Utskottet har hort regeringsrddet Rauno
Vanhanen vid handels- och industriministeriet,
finansministern liro Viinanen och regeringsra-
det Seppo Kiviniemi vid finansministeriet, bi-
tridande avdelningschefen Pekka Kangas vid
miljéministeriet, ambassadradet Matti Aaltola
vid utrikesministeriet, lagstiftningsrddet Marjut
Jokela vid justitieministeriet, Overinspektdren
Eeva Puttonen vid inrikesministeriet, avdel-
ningschefen, regeringsrddet Eero Lavonen och
avdelningschefen, regeringsriddet Matti Niemi
vid forsvarsministeriet, avdelningschefen Timo
Kotkasaari vid jord- och skogsbruksministeriet,
ordforanden for riksdagens ekonomiutskott,
riksdagsman Matti Louekoski, avdelningsche-
fen, vicehdradshovding Antti Maijala vid
Industrins Centralforbund, avdelningschefen
Pentti Mikinen vid Centralhandelskammaren,
verkstéllande direktoren Matti Sipild och av-
delningschefen, juris licentiat Erkki Kontkanen
vid Bankforeningen i Finland, avdelningsdirek-
toren Markku Tornberg vid Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
avdelningschefen Jaakko Raulo vid Helsingfors
Fondbors samt ekonomiske experten Peter J.
Boldt vid Finlands Fackforbunds Centralorga-
nisation FFC.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att lagstiftningen
om utlinningars ritt att dga och besitta fas-
tigheter samt finska foretag skall revideras. Den
. nuvarande lagen frin 1939 om utldnningars
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samt vissa sammanslutningars ritt att dga och
besitta fast egendom och aktier féreslds bli
upphévd.

I propositionen f6reslas tvd nya lagar, den ena
giiller utlinningars foretagsforvirv och den an-
dra fastighetsforvirv.

Tillsynen &ver utlinningars foretagskdp ord-
nas under den oOvergingstid som avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) f6rutsitter och inriktas pd fore-
tagskop som giller viktiga finlindska foretag.
Nir overgdngstiden gir ut i borjan av 1996
instills tillsynen utom i friga om foretag som
producerar forsvarsfornddenheter. Lagen skall
inte gilla grundande av nya foretag. Tillsynen
skall gilla foretag med fler 4n ettusen anstillda
eller med en omsittning eller balansomslutning
pd dver en miljard mark. Det finns drygt 100
dylika finlindska foretag. Bekriftelse pd fore-
tagskopet skall i de fall som lagen anger sékas
hos handels- och industriministeriet. Om mini-
steriet anser att ett viktigt nationellt intresse kan
dventyras, skall drendet Gverforas till statsradet
for avgorande.

Tillsynen over foretagskdpen instills genom
en forordning ndr odvergangstiden gir ut. Till-
synssystemet skall p4 nytt kunna inforas genom
forordning om ett viktigt nationellt intresse det
krgver.

I enlighet med EES-avtalet foreslds att till-
stdnd inte skall behovas for utlinningars fastig-
hetsforvdarv. Med hjilp av tillstind skall det
dock fortfarande vara mojligt att 6vervaka fas-
tigheters overgdng i utomlands bosatta perso-
ners 4go eller besittning nir fastigheterna ir
beldgna i grinszonen eller pa ett skyddsomride
eller nir de 4r avsedda for fritidsboende eller
rekreation.

Den som inte har hemort i Finland eller inte
tidigare har haft det i minst fem ar &r skyldig att
ansoka om tillstdind oberoende av nationalitet.
Ocksé utlindska sammanslutningar och stiftel-
ser samt finska sammanslutningar dir utom-
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lands bosatta personer har bestimmanderitt
skall vara skyldiga att ansoka om tillstind.

Tillstdnd att besitta en fastighet inom gréns-
zonen eller pa ett skyddsomride skall kunna
beviljas bara om det finns synnerligen vigande
skal till detta. Nir det géller fastigheter forvirva-
de for att anvindas for fritidsboende eller rekre-
ation skall forutsittningarna for tillstdnd vara
lindrigare. Tillstindsansokningarna skall be-
handlas av ldnsstyrelsen pd den ort dir fastighe-
ten 4r beldgen.

Ocksd ilagen om kontroll av fastighetsforviry
foreslds ett sirskilt skyddsstadgande med stéd av
vilket utomlands bosatta personers fastighetsfér-
varv genom forordning kunde goras beroende av
tillstdnd i storre utstrickning dn vad som nu
foreslas.

I propositionen fOreslis dessutom nidrmast
tekniska dndringar i 14 gillande lagar.

Propositionen anknyter till EES-avtalet. De
foreslagna lagarna avses trida i kraft vid ingdng-
en av 1993.

Utskottets stiillningstaganden

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med stéd av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och in-
damaisenlig. Under sddana forhdllanden foror-
dar utskottet lagforslaget i propositionen med
foljande anmarkningar och dndringsférsiag.

1. Lag om tillsyn 6ver utléinningars foretagskop
Allmiint

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
januari 1993. Utgangspunkten vid revisionen av
utlinningars dganderitt har hela tiden varit att
de begrinsningar som utgor hinder for utlindska
investeringar i Finland undanréjs vid ingadngen
av 1993 for alla foretagsformer.

Lagtekniskt har avsikten varit att genomféra
reformen genom tre propositioner pd foljande
sitt:

1) Genom denna proposition upphivs 1939
ars s.k. begransningslag som inrymmer allménna
begriansningar i friga om utldnningars rétt att
4ga aktier samt begrinsningar i utlinningars ritt
att dga och besitta fastigheter.

2) Genom regeringens proposition nr 295 om
revidering av lagstiftningen om kreditinstitut
upphévs de speciella begrdnsningarna i ritten att

dga aktier i affdrsbanker och kreditinstitut och
skapas ett nytt regelverk for dgarkontroll. Pro-
positionen hinger samman med EES-avtalet.
—P4 grund av drdjsmalet med EES-avtalets
ikrafttridande kommer lagstiftningen emellertid
att trida i kraft senare.

3) Begrinsningarna i ritten att dga forsik-
ringsaktier upphévs genom en separat dndring
av lagen om forsikringsbolag i anknytning till
EES-avtalet. Regeringens proposition i drendet
har i dag avlatits till riksdagen. — Propositionen
har avlatits till riksdagen forst nu pd grund av
drojsmélen med EES-avtalet. Ocksi lagens
ikrafttradande skjuts fram.

Senarelidggningen av EES-avtalets ikrafttri-
dande samt drojsmdilen med revideringen av
lagstiftningen om kreditinstitut och dndringen
av lagen om forsikringsbolag leder till att milet
att avskaffa alla begrdnsningar i ritten att dga
aktier frin boérjan av 1993 inte uppnds bara
genom att lagforslagen i denna proposition nr
120 godkénns.

Av de orsaker som framgér av motiveringen
till den nu aktuella propositionen anser utskottet
det vara nodvindigt att lagens syfte uppnés och
att alla far ritt att 4ga aktier i Finland frdn och
med borjan av 1993. Dirfor foreslar utskottet
foljande tillvigagdngssitt:

— Lagforslag nr 1 i denna proposition om
tillsyn Over utldnningars féretagskdp godkinns
med behovliga dndringar.

— Begrinsningarna i friga om affdrsbanker
och kreditinstitut avskaffas genom att 1 och 3—
6 a §§ lagen om utlinningars ritt att 4ga aktier i
finsk kreditinréttning och bedriva bankverksam-
het i Finland (684/78) upphévs. I dessa paragra-
fer stadgas bland annat om s.k. bundna och fria
bankaktier. Utskottet foreslar fér den skull en ny
lag, nr 17.

— I frdga om affdrsbanker och kreditinstitut
ordnas tillsynen Gver utldnningars foretagskop
under tiden mellan bdrjan av 1993 och EES-
avtalets ikrafttridande i enlighet med denna
allminna lag om tillsyn over foretagskop. I och
med att 1939 &rs begrinsningslag upphivs fung-
erar nimligen den nuvarande &vervakningsme-
kanismen i friga om utlinningars innehav av
bankaktier inte lingre.

— Stadgandena om innehav av aktier i {6r-
sdkringsbolag i 3 a kap. lagen om férsikringsbo-
lag upphivs. Utskottet foreslar dirfor en ny lag,
ar 18. I lagen om forsdkringsbolag stadgas
redan nu om &garkontroll, varfor saken till
denna del &r i sin ordning.
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Detaljerna i lagforslag nr 1

3 §. Foremdl for tillsyn. Enligt paragrafens 3
mom. skall sammanslutningar och rorelser som
tillverkar forsvarsmateriel enligt lagen om export
och transitering av forsvarsmateriel, oberoende
av foretagets storlek, vara foremal for tillsyn.
Med férsvarsmateriel avses i ndmnda lag och i
den med stdd av lagen givna forordningen nér-
mast vapen, ammunition och annan krigsma-
teriel.

Avsikten dr att foretag som producerar for-
svarsmateriel kontinuerligt skall vara foremadl
for tillsyn. Den instilis alltsd inte genom forord-
ning enligt lagens 12 §. Bestfende tillsyn over
foretagskop i1 fraga om sddana f6retag dr mojlig
enligt artikel 123 i EES-avtalet. Enligt artikeln
skall ingenting i avtalet hindra en avtalsslutande
part frin att vidta dtgirder ”som avser tillverk-
ning av eller handel med vapen, ammunition,
krigsmateriel eller andra varor som oundgéngli-
gen behovs for forsvarsindamadl eller till forsk-
ning, utveckling eller produktion som 4r oum-
birlig for forsvarsindamal, under forutsatining
att sidana 4tgirder inte forsimrar konkurrens-
villkoren vad giller varor som inte dr avsedda
speciellt for militirindamal”.

Tillimpningsomridet for paragrafens 3 mom.
ir siledes snivare 4n vad ovan citerade bestim-
melse i EES-avtalet skulle tillita. Enligt utskot-
tets 4sikt dr det motiverat att utvidga lagrum-
mets tillimpningsomrade s att stadgandet ock-
s giller en sammanslutning eller rorelse som
producerar viktig stodservice eller viktiga stod-
produkter for det militdra forsvaret, sisom un-
derhéll, forskning, utvecklingsarbete eller reserv-
delar. Utskottet foreslir sdledes att 3 mom.
indras.

I paragrafens 4 mom. foreslds en sidan av-
grinsning av tillsynen i friga om forsikringsbo-
lag och banker att tillsynen 6ver bankerna ord-
nas genom den nya lagstiftningen om kreditinsti-
tut.

Hinvisande till det som uttalas ovan i den
allminna motiveringen foresldr utskottet att 4
mom. avgrénsas si att férsikringsbolagen inte
utgdr foremadl for tillsyn.

8 §. Handliggning. Enligt paragrafen behand-
las ansékningar om bekriftelse pd foretagskop
av handels- och industriministeriet.

Utskottet féresldr ovan att tillsynen 6ver fore-
tag som producerar forsvarsmateriel skall utvid-
gas. Om man ytterligare beaktar att tillsynen
over dylika foretagskdp 4r bestdende, dr det

dndamalsenligt att tillsynen ankommer pa for-
svarsministeriet.

Eftersom drenden som giller utlindskt dgan-
de 1 affirsbanker och kreditinstitut ankommer
pé finansministeriet dr det naturligt att drenden
som giller bekriftelse pd foretagskdp for dessa
penninginstituts vidkommande behandlas av fi-
nansministeriet.

Utskottet foresldr att paragrafen med stéd av
det ovan anforda justeras sd att férsvarsministe-
riet behandlar ansdkningar inom sitt behorig-
hetsomride och finansministeriet ansdkningar
som giller affirsbanker och kreditinstitut.

10 §. Forsummande av skyldigheten att ansoka
om bekrdftelse och

13 §. Andringssokande. Utskottet foreslar
ovan under 8 § att behandlingen av ansékningar
overfors fran handels- och industriministeriet
dels till forsvarsministeriet, dels till finansmini-
steriet. Av detta foljer at ordalydelsen i 10 och
13 §§ maste justeras sd att man didr talar om
ministeriet i stdllet for om handels- och industri-
ministeriet.

17 §. Ikraftirddande. Enligt paragrafens 4
mom. blir anteckningar om forbud med stod av
den s.k. begrinsningslagen i aktiebocker och
motsvarande virdepapper ogiltiga.

Med anledning av stadgandena om virdean-
delssystemet foreslar utskottet att aktieigarfor-
teckning, ranteférteckning och emissionskonton
tas med i forteckningen.

2. Lag om kontroll av utomlands bosatta
personers och utlindska sammanslut-
ningars fastighetsforvirv

1 §. Lagens syfte. Utskottet foreslar ett nyrt 2
mom. i paragrafen dir det for klarhetens skull
nidmns att det angdende fastighetsforvirv i land-
skapet Aland dessutom giller vad som stadgas i
sjilvstyrelselagen for Aland.

Med anledning av denna 4ndring har paragra-
fens rubrik dndrats.

5 §. Fritidsbostdder och rekreationsomrdden.
Hinvisande till ekonomiutskottets och miljout-
skottets utldtanden har lagutskottet dndrat para-
grafens I mom. sd att linsstyrelsen innan den
avgdr en ansdkan om tillstind skall hora den
kommun dér fastigheten 4r beldgen.

Miljéutskottet foreslar i sitt utlitande till
lagutskottet att paragrafens 2 mom. dndras s att
det i stadgandet i stillet for en direkt hanvisning
till riksomfattande skyddsprogram skall talas
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om oldgenheter for naturskyddet. Lagutskottet
instimmer i de grunder miljoutskottet anfoér och
foreslar att paragrafens 2 mom. skall d4ndras.

Utskottet poéngterar vikten av information
om allemansrdtten och hinvisar till denna del
ocksi till miljutskottets och ekonomiutskottets
utlitanden. Utlindska fastighetsforvirvare bér
underrittas om allemansritten redan vid mark-
nadsforingen av fastigheter och dven nir kopet
ingds. Kopvittnet bor ge kdparen en redogorelse
for detta samtidigt som han vigleder kdparen i
att skaffa behovligt tilistdnd.

I 4 § kopvittnesforordningen stadgas om ett
koptvittnes skyldigheter med anledning av 1939
drs begrénsningslag, som nu foreslds bli upp-
hivd. Forordningen maste dirfor justeras. Ut-
skottet anser att nir forordningen justeras maste
kopvittnena 4ldggas en skyldighet enligt denna
lag att inhdmta tillstdnd och en skyldighet att
informera om allemansritten enligt Finlands
lagstiftning,

Lagutskottet hdnvisar till miljéutskottets och
ekonomiutskottets stillningstaganden och upp-
mirksammar att tillstdndstillsynen inte alls kom-
mer att gdlla markforvirv av foretag som bor
anses vara forlagda utomlands trots att avsikten
r att genom byggande i samband med nérings-
verksamhet utnyttja till sina naturférhillanden
virdefulla omrdden i Finland. Med tanke pd
miljomalsdttningen utgor just detta slag av for-
virv det storsta hotet. Lagutskottet konstaterar
att hirav féranledda oldgenheter kan undvikas
genom planering och noga dvervigda byggnads-
lov. Lagutskottet finner det viktigt att detta
uppméirksammas tillriickligt i all myndighets-
verksamhet och att saken foljs upp.

15 §. Lagfart. 1 paragrafen foreslas ett forfa-
rande som gdr ut pd att lagfart kan sokas utan ett
sidant tillstdnd som denna lag forutsitter. For-
farandet 4r exceptionellt i var lagstiftning, men
enligt vad utskottet erfarit motiverat i detta
sammanhang. Enligt utskottets &sikt dr det skl
att ge akt pa vilka konsekvenser detta exceptio-
nella forfarande har fr systemet med fastighets-
register och vidta atgirder, om missforhdllanden

yppar sig.

14. Lag om findring av gruvlagen

1 §. Enligt forslaget i paragrafen slopas alla
krav i friga om medborgarskap och boningsort,
och verksambhet enligt gruvlagen blir tilliten for
alla.

Lagen angéende rittighet att idka niring har
dndrats med anledning av regeringens propo-
sition nr 259 bland annat sd att ritt att idka
ndring direkt tillkommer medborgare och sam-
manslutningar inom EES, medan medborgare
och sammanslutningar frin tredje linder fort-
farande behover tillstind. Att efterleta och
inmuta gruvmineral 4r inte i och for sig
nodvindigtvis ndringsverksamhet men ofta nog
i praktiken. Att utnyttja fyndigheter kan dar-
emot undantagsldst anses vara niringsverksam-
het. Eftersom néringslagen pd ovan redovisat
sdtt har dndrats sid att nédringsverksamhet
fortfarande forutsitter tillstind av dem som
inte omfattas av EES, ir det enligt utskottets
dsikt konsekvent att gora samma uppdelning
ocksd i gruvlagen. Med stdd hdrav foreslir
utskottet att paragrafen helt skrivs om.

Ikrafttradelsestadgandet. Eftersom utskottet
foresldr att 1 § kopplas samman med EES-
avtalet kan lagindringen tidigast sittas i kraft
nidr EES-avtalet trider i kraft. For den skull
foreslar utskottet att ikrafttridelsestadgandet
#ndras i enlighet med hivdvunnen praxis 1 EES-
lagarna si att lagen trider i kraft vid en
tidpunkt som bestims genom forordning.

17. Lag om upphiéivande av 3 a kap. lagen om
forsikringsbolag (nytt lagforslag) och

18. Lag om upphiivande av vissa stadganden i
lagen om utléinnings ritt att figa aktier i
finsk kreditinrittning och bedriva bank-
verksambet i Finland (nytt lagforsiag)

Hanvisande till det som foreslds i friga om det
forsta lagforslaget foresldr utskottet att dessa tva
nya lagforslag skall godkinnas.

Med stdd av det ovan anforda foresldr lagut-
skottet vordsamt

att lagforslagen nr 3—13, 15 och 16
skall godkdnnas utan dndringar, och

att lagforslagen nr 1, 2 och 14 skall
godkdnnas dndrade och

att nya lagforslag nr 17 och 18 skall
godkdnnas sdlydande:
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Lag

om tillsyn 6ver utlinningars foretagskop

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.

Allménna stadganden

1 och 2 §§
(Sasom i regeringens proposition)

3§
Foremdl for tillsyn

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Utan hinder av 1 mom. skall sammanslut-
ningar och rorelser som tillverkar forsvarsmate-
riel enligt lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel (242/90) eller producerar viktig
stodservice eller viktiga stodprodukter for det
militdra forsvaret, sdsom underhdll, forskning,
utvecklingsarbete eller reservdelar, vara foremal
for tillsyn.

Foremadl for tillsyn 4r dock inte forsdkrings-
bolag (utesl.).

48
(Sdsom i regeringens proposition)

2 kap.
Tillsynen over foretagskop

578
(Sdsom i regeringens proposition)

88§
Handliggning

De ansdkningar som giller bekriftelse pd
foretagskop behandlar handels- och industrimi-
nisteriet. Ansckningarna behandlas av forsvarsmi-
nisteriet om det dr frdga om en sddan sammansiut-
ning eller rorelse som avses i 3 § 3 mom. och av
finansministeriet om det dr frdga om en affirs-
bank eller ett kreditinstitur. Ministeriet skall
bekrifta ett foretagskdp utom 1 fall ett viktigt
nationellt intresse kan 4ventyras pd grund av
foretagskdpet, varvid drendet dverfors till stats-
radet for behandling.

98
(Sdsom i regeringens proposition)
10 §

Forsummande av skyldigheten att anséka om
bekrdftelse

Har en utlindsk dgare inte ansdkt om bekrif-
telse pa ett foretagskop enligt 7 §, kan ministeriet
utsétta en tid inom vilken ansékan skall goras.
Gors ansokan fortfarande inte, skall ministeriet
forvigra bekriftelse pd foretagskopet.

11§
(Sdsom i regeringens proposition)

3 kap.
Internationellt avtals inverkan pé tillsynen

12 §
(Sdsom i regeringens proposition)

4 kap.
Siérskilda stadganden

13§
Andringssokande

Beslut om overforing av ett drende som minis-
teriet har fattat med stod av 8 § far inte 6verkla-
gas genom besvir, till den del genom beslutet har
avgjorts om ett foretagskdp kan &dventyra ett
viktigt nationellt intresse.

14—16 §
(Sasom i regeringens proposition)

17 §
Ikrafttridande

(1—3 mom. sisom i regeringens proposition)
Bestimmelser i ett aktiebolags bolagsordning
samt i ett andelslags och en ekonomisk forenings
stadgar liksom anteckningar om forbud i ett
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aktiebolags aktiebok, aktiedgarforteckning, ak-
tiebrev, interimsbevis och talonger liksom i vin-
teforteckningar och pd emissionskonton vilka ba-

2.

serar sig pd den lag som nimns i 2 mom. 1
punkten, blir ogiltiga nir denna lag trider i
kraft.

Lag

om kontroll av utomlands bosatta personers och utléindska sammanslutningars fastighetsforvirvy

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§
Lagens syfte och forhdllande till
annan lagstiftning
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Angdende fastighetsforvirv i landskapet Aland

gdller dessutom vad som stadgas i sjdlvstyrelsela-
gen for Aland (1144/91). (Nytt 2 mom.)

2§
(Sdsom i regeringens proposition)

2 kap.
TillstAndspliktiga fastighetsforviirv

3och4§§
(Sdsom i regeringens proposition)

5§
Fritidsbostdder och rekreationsomrdden

En utomlands bosatt fir endast med lanssty-
relsens tillstand férvirva en fastighet som uppen-
barligen ir avsedd att anviindas for fritidsboen-
de eller rekreation. Tillstdnd till forvarv av
besittningsritten till fastigheten behdvs dock
endast om besittningen varar lingre 4n tva ar i

ett strick eller med hogst tre manaders avbrott.
Innan tillsténd beviljas skall linsstyrelsen hoéra
den kommun diir fastigheten dr beldgen.

Det tillstdind som avses ovan kan beviljas,
utom i de fall d4 den prisstegring pa fastigheter
som ir en foljd av utomlands bosattas ékade
fastighetsforviarv hotar att forsdmra i Finland
bosattas mdjligheter att i omradet férvirva fas-
tigheter som avses ovan eller dd anvindningen
av fastigheten for byggande forsvarar realiseran-
det av planldggningen (utesl) eller medfor be-
tydande oldgenheter for naturskyddet eller for
annat viktigt allmént intresse.

6—10 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

3 kap.

Tillsyn 6ver fastighetsforvirv och inforande av
krav pé tillstdnd for fastighetsforviry

11—13 §§
(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Siirskilda stadganden

1419 §
(Sasom i regeringens proposition)
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14.

Lag

om dindring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gruvlagen av den 17 september 1965 (503/65) 1 §, 2 § 1 mom. 3 punkten, 6 § 1 mom. 2
punkten, 8 § 1 mom. 4 punkten, 10 § 2 mom., 17 §, 20 § 1 mom., 21 § 1 mom. och 49 § 1 mom. som

foljer:

1§

I denra lag stadgad riitt att inom eget eller
ndgon annans omrdde efterleta, inmuta och ut-
nyttja en fyndighet, som innehdller sddana gruvmi-
neral som avses i 2 §, har

1) varje fysisk person som har sin boningsort
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrdidet,

2) finlindska samfund och stiftelser, samt

3) sddana utldndska samfund och stiftelser
som har grundats enligt lagstiftningen i ndgon
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet och som har stadgeenligt séte, huvudkontor
eller huvudanliggning i ndgon stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet.

Handels- och industriministeriet kan bevilja

17.

ocksd andra dn i 1 mom. ndmnda fysiska personer
samt utlindska samfund och stiftelser tillsténd att
bedriva verksamhet enligt denna lag.

Om i denna lag stadgad verksamhet bedrivs
sdsom ndringsverksamhet skall dessutom det som
stadgas i lagen angdende rdttighet att idka néiring
iakttas.

2,6, 8,10, 17, 20, 21 och 49 §§
(S&som i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Lag
om upphivande av 3 a kap. lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

13
Genom denna lag upphdvs 3 a kap. lagen den 28
december 1979 om forsikringsbolag (1062/79),
sddant det lyder indrat genom lagar av den 30 juni
1989 och den 17 maj 1991 (632/89 och 837/91).

28

Denna lag trider i kraft den 199

Bestdmmelser i ett forsdkringsbolags bolags-
ordning samt anteckningar i ett forsdkringsbolags
aktiebok, aktiedgarforteckning, garantiandelsfor-
teckning, aktiebrev, garantiandelsbrev, interimsbe-
vis och talonger samt vinteforteckning och emis-
sionskonto, vilka baserar sig pd de stadganden
i3 akap. lagen om forsdkringsbolag som upphdvts
i 13§, blir ogiltiga ndr denna lag trdder i kraft.
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18.

Lag

om upphdvande av vissa stadganden i lagen om utlinnings ritt att dga aktier i finsk kreditinviittning
och bedriva bankverksamhet i Finland

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1¢

Genom denna lag upphdvs 1, 3, 3 a, 3 b, 4, 5,
6 och 6a§§ lagen den 31 augusti 1978 om
utldnnings rdtt att dga aktier i finsk kreditinrdtt-
ning och bedriva bankverksamhet i Finland (684/
78), av dessa lagrum 1 § sddan den lyder dndrad
genom lagar av den 28 december 1990 och den 20
december 1991 (1282/90 och 1546/91), 3, 4, 5 och
6 §§ sddana de lyder i lag av den 20 december
1991, 3 a § sddan den lyder dndrad genom lagar av
den 29 mars 1985 och den 17 maj 1991 (288/85
och 836/91), 3 b § sddan den lyder i ndmnda lag
av den 29 mars 1985 och 6 a § sddan den lyder

Helsingfors den 18 december 1992

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Lax, vice ordféranden Halonen samt
medlemmarna Bjérkenheim, Haavisto, Komi, V.

dndrad genom ndmnda lagar av den 29 mars 1985
och den 20 december 1991.

28

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Bestdmmelser i en affiirsbanks eller en kreditin-
rdttmings bolagsordning samt anteckningar i en
affdrsbanks eller en kreditinrdttnings aktiebok,
aktiedgarforteckning, aktiebrev, interimsbevis och
talonger samt viinteforteckning och emissionskon-
to vilka baserar sig pd de stadganden som upp-
hdavts i 1§, blir ogiltiga ndr denna lag trdder i
kraft.

Laukkanen, Lehtinen, Luhtanen, Mikeld, Mol-
sd, Niinisto, Polvi, Savela, Suhola, Tykkyldinen,
Viljanen och Vuoristo.

Reservationer

Den foreliggande regeringspropositionen in-
nehéller 16 lagforslag, som delvis giller i EES-
avtalet ingdende forpliktelser att liberalisera ut-
lanningars foretagskop och fastighetsforvirv i
Finland. D3 ikrafttridandet av EES-avtalet {or-
drdjs pd grund av resultatet av folkomrdstningen
i Schweiz har paketet kompletterats med lag-
forslagen nr 17 och 18 som giller liberalisering
av den utlindska dganderétten i friga om for-
sdkringsbolag och banker.

Det forsta lagforslaget

Det forsta lagforslaget giller tillsynen Over
utldnningars foretagskop. 1 forslagets 3 § fast-
stills foremAlen for tillsynen. Enligt 1 mom. 1
punkten giller tillsynen inte aktiebolag eller
rorelser som under foregdende eller innevarande
rikenskapsperiod haft under 1000 anstillda.
Detta utesluter storsta delen av de finldndska
foretagen. Det ar latt att kringga stadgandet dven
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i storre koncerner dér det genom bolagiseringar
4r mojligt att skenbart minska varje aktiebolags
personal till fiarre 4n 1 000 anstéllda.

1 den av professor Kirsti Rissanen ledda
kommittén som dryftat utlinningars dganderitt
foreslogs endast foretag med mindre &n 200
anstillda bli ldimnade utanfor tillsynen. I rege-
ringens proposition femfaldigas detta maximian-
tal. Vid utskottsbehandlingen féreslog vi en
sddan kompromiss att foretag med mer dn 500
anstiillda skulle vara foremal for tillsyn. Majori-
teten i utskottet samtyckte inte hirtill.

Det andra lagforslaget

Det andra lagforslaget giller kontroll av ut-
omlands bosatta personers och utldndska sam-
manslutningars fastighetsforvirv. Till de natio-
nella avvikelser som EES-avtalet medger hor det
som ségs i artikel 6 punkt 4 i EG-direktivet om
fri rorlighet for kapital om att géllande inhemsk
lagstiftning som giller forvarv av fritidsbostad
far uppritthéllas.

Utldnningars ritt att forvirva fritidsfastighe-
ter har begrinsats bl.a. i Danmark och bland
EES-linderna begrinsar dtminstone Norge kraf-
tigt utlinningars mojligheter att forvirva semes-
terfastigheter. Dessutom regleras anviindningen
av strinderna bla. i Danmark, Sverige och
ménga andra linder i Europa genom en allmin
strandlag, som kraftigt begrinsar semesterbe-
byggelsen lings strinderna. Ocksé Aland bibe-
haller sina traditionella dganderittsbegrénsning-
ar nir EES-avtalet trdder i kraft.

I Finland koncentrerar sig semesterbebyggel-
sen speciellt till strinderna, av vilka mindre 4n
5% omfattas av strandskyddsprogrammet.
Strandskyddet ar viktigt inte bara av estetiska
och rekreationsskdl utan idven med tanke pd
utrotningshotade arter och biodiversiteten, dvs.
naturens mangfald.

En liberalisering av utldnningars dganderitt i
friga om strinder just nu d4 Finland saknar en
allmiin strandlag och styrningen av markan-
vindningen i friga om strandomriden inte 4r
utvecklad innebir sannolikt att bebyggandet av
strandomriadena o6kar. P4 kinslipa omrdden,
bla. i skidrgidrden och Saimenomridet utgor
detta ett hot mot landskaps- och naturskyddet.

Vi anser att det i dagens lige inte finns
mojligheter att liberalisera utlénningars ritt att
#ga semesterbostider sd att trycket pd bebyggan-
det av strinderna i Finland dérigenom okar

2 220919E

forrin strandskyddet reglerats genom lag och
styrningssystemet for markanvidndningen revi-
derats. Miljdutskottet och ekonomiutskottet har
i sina utldtanden fist uppmirksamhet vid dessa
synpunkter. _

Vi foreslog diarfor i utskottet att utlinningars
ridtt att #ga fritidsfastigheter skall begrinsas
stringare 4n vad regeringen foreslagit. I detta syfte
foreslog vi dndringar i det andra lagforslagets
rubrik samt dess 1 och 5 §.

Lagen bor heta Lag om kontroll av fastighets-
forvirv. Till lagforslagets 1§ 1 punkt skall fogas en
hinvisning till ett nytt 3 mom. i 5 §, enligt vilket
savil inhemska som utlindska foretags och sam-
manslutningars forvirv av strandomriden skall
kontrolleras.

15§ 1 mom. foreslog vi som ett tilliggskriterium
till linsstyrelsens tillstindsforfarande ”sirskilda
skdl”, som enligt var &sikt 4r bla. sliktskaps-,
kultur- och arbetsférbindelser eller andra kontak-
ter med Finland eller det som &r finlindskt eller
andra sérskilda skil som anknyter till vetenska-
pen, konsten eller niringslivet i Finland.

Det nya 3 mom. i lagforslagets 5 § innebér att
tillstind for fastighetsforvirv krivs av alla — savil
inhemska som utlindska — bolag eller samman-
slutningar, om forvérvet inbegriper markomriden
nirmare 4n 100 meter fran strandlinjen. Stadgandet
diskriminerar inte utlindska bolag. I momentets
andra del konstateras att som néringsverksamhet
(som alltsd inte kriver tillstind) inte betraktas
forvirv av fastighet p4 strandomrdde, om den
slutliga avsikten 4r att omrédet skall bebyggas och
overlitas i annans 4go eller besittning.

Dessa forslag tryggar i tillricklig grad natur-
skyddsintressena innan strandlagstiftningen och
planldggningen utvecklas och avvirjer de hot
mot den finska naturen som liberaliseringen av
utldnningars dganderdtt medfér i och med en
okad efterfrigan pd semesterbostider.

P4 grundval av det ovan anforda foreslar vi

att 3 § i det forsta lagforslaget skall
godkdnnas sdlydande:

3§
Foremdl for tillsyn

I denna lag avses med foremdl for tillsyn ett
aktiebolag eller en rorelse som overlats separat
och :

1) som under foregdende eller innevarande
rikenskapsperiod har haft fler &n 500 anstillda,
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(2 och 3 punkten sasom i utskottets betinkan-
de)
(2—4 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Vidare foreslar vi

att rubriken i det andra lagforslaget
samt 1 och 5 §§ skall godkiinnas sdlydan-

de:
2, Lag
om kontroll av (utesl.) fastighetsforvirv
1§

Lagens syfte och forhdllande till
annan lagstiftning

Enligt denna lag

1) begrdnsas Overforingen av fastigheter i
grdnszonen och inom skyddsomrddena samt
fastigheter som 4r avsedda for andra dndamdl
dn ndringsverksamhet eller dretruntboende 1 ut-
omlands bosatta personers dgo eller besittning
och betrdffande strinder dven i andra dn fo-
retags och sammanslutningars dgo eller besitt-
ning, samt

(2 punkten sdsom i utskottets betinkande)

(2 mom. sdsom i utskottets betdinkande)

Helsingfors den 18 december 1992

Pekka Haavisto
Marja-Liisa Tykkyldinen
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58
Fastigheter avsedda for andra

dndamadl dn ndringsverksamhet
eller dretruntboende

En utomlands bosatt fir endast med lins-
styrelsens tillstdnd av sdrskilda skdl forvirva en
fastighet som uppenbarligen &r avsedd att an-
véndas for fritidsboende eller rekreation. Till-
stdind till forvirv av besittningsritten till fas-
tigheten behdvs dock endast om besittningen
varar ldngre 4n tvd ar i ett strick eller med
hogst tre mdnaders avbrott. Innan tillstind
beviljas skall ldnsstyrelsen hora den kommun
dir fastigheten 4r beldgen.

(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Hor till en fastighet som avses i 1 mom.
obebyggda omrdden pd 100 meters avsténd frdin
strandlinjen enligt medelvattenstindet, gdller till-
stdndsplikten dven andra bolag, andelslag, for-
eningar, stiftelser och med dem jimforliga sam-
manslutningar som enligt 2 § anses vara utom-
lands bosatta. Inom detta omrdde betraktas fast-
ighetsforvdrv inte som ndringsverksamhet, om
den uppenbara avsikten dr att fastigheten skall
bebyggas och dverldtas vidare i ndgon annans
dgo eller besittning. (Nytt 3 mom.)

Tarja Halonen
Raimo Vuoristo

Leena Luhtanen

A. Jag omfattar rdm. Haavistos m.fl. reserva-
tion nr I och anfoér ytterligare féljande.

3 § i det forsta lagforslaget. Jag kan for inget
1vérlden forstd att tillsynen &ver foretagsforvirv
inte giller foretag med minst 500 anstillda s3
som kommittén for utlindsk dganderatt foresldr
i sitt betdnkande. Det finns firre 4n 800 sidana
foretag i Finland. Tillsynen kan i och for sig inte

II

hindra att alla 800 foretagen siljs till utlanningar
om det vill sig, men gbr det 4ndd mojligt att
ingripa i foretagsforviarv av det slaget om det
ligger i landets intresse. Om det strider mot
Finlands intressen att foretag med 1 010 anstill-
da overgdr i utlindsk 4go, kan det vara till lika
stor skada for landets intressen om ett foretag
med 510 anstillda siljs.
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5 § i det andra lagforsiager. Att foretag kan
forvirva fastigheter med tillstind nér det giller
strandomraden for att idka niring 4r ett mycket
allvarligt hot mot Finlands nationella intressen.
I all synnerhet nu nir markpriserna dr rekordls-
ga pd grund av ligkonjunkturen antar risken
mycket konkreta former. Det finns en lang rad
semesterforetag i vart land som lever pa randen
av en konkurs.

Den begrinsning som foreslds i reservationen
kan omsiittas i praktiken nu nir EES dnnu inte
har tritt i kraft men nir EES ir ett faktum 4r det
inte lingre moijligt. ‘

B. Min personliga reservation géller 12 § i det
forsta lagforslaget och ikrafttridelsen for hela
lagstiftningspaketet.

12 § idet forsta lagforslaget. Enligt paragrafen
kan tilisynen instillas genom forordning. Detta
kan jag pd inga villkor acceptera eftersom beslut
i sa hir viktiga nationella frigor méste fattas av
riksdagen.

Lagarnas ikrafttridande. 1 en tid av stora
ekonomiska svdrigheter dr det mycket ogynn-
samt att finldndskt nationalkapital overgar i
utlindsk dgo till rekordldga priser: finlindska
foretag och fastigheter. De foreslagna lagarna
overensstimmer inte med Finlands nationella
intressen. Lagarna bor darfor bara trida i kraft

Helsingfors den 18 december 1992

om EES-avtalet trdder i kraft. Jag foreslar diarfor
att lagarnas ikrafttridande binds ihop med EES-
avtalet.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar jag

att 12 § i det forsta lagforslaget skall
godkdnnas sdlydande:

12 §
Upphdrande och dterupptagning av tillsynen

Betriffande stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomriddet (EES) instills
tillsyn enligt denna lag genom forordning enligt
vad EES-avtalet forutsitter. (Utesl.)

(2 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

Vidare foreslar jag

att ikrafttridelsestadgandena i lagfor-
slagen nr 1—13 och 1518 dndras enligt
foljande sd att ikrafttrddandet inte dr
beroende av en bestimd tidpunkt:

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Vesa Laukkanen

Jag kan inte till alla delar omfatta utskottets
betinkande. Darfor anfor jag féljande reserva-
tion:

Ikrafttridandet

Lagstiftningen om utldnningars foretagskop
och fastighetsforvarv ir i och for sig en vésentlig
del av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomriddet. Awvtalets ikrafttridande har
emellertid framskjutits dérfér att Schweiziska
edsforbundet inte godkiinde det som ett resultat
av ett referendum.

Jag anser att det inte 4r motiverat att paskyn-

da en liberalisering av utldnningars foretagskop
och fastighetsférvirv innan EES-avtalet trdder i
kraft. Darfor foreslar jag att lagarnas ikrafttra-
delsestadgande skall dndras s att ikrafttraddan-
det blir beroende av EES-avtalet.

Tillsyn éver utlinningars foretagskop (det 1:a
lagforslaget)

Propositionen avviker till vissa delar betydligt
frin det betinkande som avgavs avkommittén for
utlinningars dganderitt (Kommittébetinkande
1991:23). Det mest centrala dndringsforslaget gar
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utpd attbegrinsakretsenavde fdretag somberdrs
av tillsynen till foretag didr antalet anstillda
overstiger 1 000, vilket r ett storre antal 4n vad
kommittén foresldr. Det hojda antalet har inte
motiverats och inte heller har den tjinstemanna-
beredda propositionen remitterats till mer 4n ett
fatal andra myndigheter.

Jag anser att grinsen bor g& vid 500 personer.

Entligt gillande begrinsningslag krdvs det all-
tid tillstdnd av myndigheterna di utlinningar
koper eller grundar foretag. Silunda har det
varit mdjligt att dvervdga konsekvenserna av ett
foretagskop eller en fusion ocksd med tanke pa
konkurrensen dtminstone d4 den ena parten har
varit en utlinning. De foéreslagna dndringarna
begrinsar denna tillsyn avsevirt. Jimfort med
kommittébetankandet forsvagar propositionen
ytterligare tillsynen &ver féretagskdp och fusio-
ner. Tillsynen 6ver utldnningars foretagsforvirv
upphor 1.1.1996 i frdga om juridiska personer
fran EES-linderna enligt EES-avtalet. Enligt 12
§ instdlls tillsynen hirvid genom forordning.
Samtidigt eller senare skall det genom f6rord-
ning vara mojligt att instilla tillsynen ocksd &ver
foretagskop som gors av utldnningar fran andra
lander. Tillsynen kunde ocksd aterstillas genom
forordning om ett viktigt nationellt intresse si
kraver med beaktande av artikel 112 (skyddsat-
girder) i EES-avtalet.

Efter 1.1.1996 finns det siledes inte nigon
mekanism for myndigheterna att f vetskap om
och vid behov férhindra sddana foretagskop
eller fusioner som kunde snedvrida konkurren-
sen eller skapa monopol ens i de fall dir den ena
parten dr utldnning, dven om det 4r motiverat att
formoda att den ena parten framdeles allt oftare
ir utlinning vid foretagskop och fusioner,

Om man efter 1.1.1996 pa grund av ndgot
foretagskop onskar Aterstilla tillsynen skulle
det likvil inte vara mojligt att ingripa i de fall
som gett orsak till dterstillandet eftersom de
foljt gillande lag. Det dr i sjdlva verket skl
att formoda att bestimmelserna om &terstil-
lande av tillsynen inte ens avses bli inforda.
For att sdkerstilla konkurrensen och for att
kunna férsvara marknadsekonomin vore det
dock noédvindigt att utarbeta allminna icke
diskriminerande stadganden om tillsyn 6ver fo-
retagskdp och fusioner. I annat fall kommer
det inte — med undantag for dgarnas kontroll
av banker och forsidkringsbolag — att finnas
négra mekanismer med hjilp av vilka de finska
myndigheterna kunde ingripa i foretagskép i
Finland.

I EG-kommissionens linderutlitande om
Finland konstateras fé}jande om bristerna i kon-
kurrenslagstiftningen 1 Finland:

”1 konkurrensbegrinsningslagen finns dock
tva ritt stora brister jamfort med gemenskapens
konkurrensregler: i den finns inte ndgra stagdan-
den om forhandskontroll av foretagskoncentra-
tioner eller om vertikala avtal, ndgot som betyd-
ligt begransar dess potentiella effektivitet. Matt-
stocken p4 de nya stadgandenas effektivitet ir
hur vil karteller kan avvecklas med hjilp av
dem.”

De storsta foretagskopen inom EES eller EG
och som overskrider grinserna eller som paver-
kar den internationella handeln kan EFTAs
dvervakningsmyndigheter eller EG-kommissio-
nen undersdka och foérbjuda pa basis av EES-
avtalet. Tillsynen over fOretagskoncentrationer
som underskrider EG:s gransvirden borde ord-
nas pd nationell niva.

EES-avtalet eller ett EG-mediemskap forbju-
der alltsd inte tillsyn 6ver foretagskop eller
fusioner bara den inte 4r diskriminerande. Tvirt-
om framhiver EG-kommissionens ldinderutii-
tande behovet av dylika nationella stadganden.

Bla. da konkurrenslagstiftningen senast revi-
derades foreslog Vinsterféorbundets riksdags-
min att stadganden om tillsyn éver fusioner och
foretagskop skall tas in i lagen, men forslagen
som avsig att skydda konkurrensen och en
fungerande marknadsekonomi dog inte for de
Ovriga grupperna.

Jag foreslar att det skall uttalas i motiveringen
att regeringen bor avlita en proposition till
riksdagen om fusioner och foretagsforvirv.

Skydd av striinder mot byggande (det 2:a
lagforslaget)

Vad giller dgandet av strinder 4r det friga
om tva saker som delvis sammanfaller:

1) att skydda strinderna, bevara dem till stor
del obebyggda och sdlunda skydda strandnatu-
ren och strandlandskapet och trygga rekrea-
tionsmojligheterna och

2) att reservera strandtomterna for dem som
ir bosatta i Finland — alltsd med det syftet att
de reserveras framfor allt fér finska medborgare.

Propositionen utgér frin den senare problem-
stillningen, men i den man som &4ganderitten
begrdnsas for personer som ir bosatta utom-
lands kan ocksd strinder i motsvarande min
forbli obebyggda.
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. Premisserna for propositionen ir forstieliga,
dvs. att regeringen forséker dels ta hidnsyn till
markigarens obegrinsade rittigheter, dels likval
beakta ridslan for och misstinksamheten mot
utldnningar. Ddremot bryr sig regeringen inte
om att sikerstilla rekreationsméjligheterna eller
att skydda strandlandskapet och strandnaturen.

Jag har utgitt frin den forstndmnda synpunk-
ten, dvs. skyddet av striinderna, att de till stor del
bevaras obebyggda och att strandnaturen och
strandlandskapet ddrigenom skyddas och rekre-
ationsmojligheterna sdkerstélls. Detta skulle
bidst kunna genomféras bl.a. genom att bygg-
nadsritten vid strandlinjen slopas.

Eftersom regeringen inte nu foresldr nigon
dylik strandlag eller ndgon dndring av byggnads-
lagen och da ndgot sidant inte kan forvintas
fore borjan av 1993 borde man avancera forsik-
tigt dd det giller att liberalisera utlinningars
dganderitt.

Mojligheterna att kringgd lagens syften t.ex.
genom att man bildar blandade bolag bor elimi-
neras i lagforslaget.

Enligt lagforslaget krivs det inget tillstdnd for
blandade bolag dir utlinningar dger t.ex. 49
procent. Det dr litt att kringgd lagens syften
genom att bilda blandade bolag. Dirfor krivs
det i Danmark att alla bolag skall ha tillstind,
ocksd de som ir helt danska (se Danmarks lag
om sommarstugor, 8 §). Det 4r helt forenligt med
EES-avtalet och arrangemanget har varit i kraft
1 4ratal. Atminstone Norge, eventuellt ocksd
Sverige, dmnar folja Danmarks exempel.

Det dr mojligt att trycket da det giller utlin-
ningars dgande av strdnder dr betydligt storre i
Finland 4n i Norge och Sverige, eftersom Fin-
land dr det enda landet i Europa dir det ir
mojligt att bebygga striander och stinga dem for
andra for att anvidndas privat. Aven om priserna
pa strandparceller 4r hoga 4r ménga beredda att
betala for en dylik féormén. Dessutom har topp-
priserna frén 1989—1990 nu sjunkit kraftigt
sedan den inhemska efterfrigan stagnerat.
Striander dr formdnliga och sikra investerings-
objekt for bolag. De gors dnnu mera attraktiva
genom de finska byggnadsforfattningarna som
mdjliggdr en omfattande grundliggande bygg-
nadsritt i glest bebyggda omrdden och som
stadgar att markdgaren bor fi ersittning om
byggnadsiov forvigras.

I reservationen foresldr jag en dndring av 1§
lagen om fastighetsforvarv (det 2:a lagforslaget),
som anger lagens syfte. Andringen foranleds av
den édndring i sak som foresldsi 5 §.

Enligt 5 § 1 mom. méste en utomlands bosatt
ha lansstyrelsens tillstind att forvirva en fastig-
het som &r avsedd att anvindas for fritidsboende
och rekreation. Enligt mitt dndringsforslag skall
det finnas ett sirskilt skil for ldnsstyrelsen att
bevilja tillstdnd. Lyckligtvis har utskottsmajori-
teten kompletterat stadgandet si att linsstyrel-
sen bor hora kommunen i friga innan den
provar mdjligheterna att bevilja tillstdnd.

Iregeringens proposition och i det av utskottet
godkinda 5§ 2 mom. finns tvd obetydliga
begrinsningar av vilka den ena syftar till att
stdvja oskdliga stegringar i fastighetspriserna,
vilket knappast ndgonsin kommer att ha nigon
betydelse i praktiken, och den andra till att trygga
planlidggningen, vilket ocksd 4r en dilig metod i
kombination med fastighetsforvirv. Jag har dock
inte foreslagit att 2 mom. skall strykas trots att det
nirmast kan betraktas som ett alibi for att
underldta att skydda strinder och héilla dem
obebyggda. Det av regeringen foreslagna och av
utskottsmajoriteten omfattade stadgandet syftar
nidrmast till att skingra farhdgorna for att ”de
kommer och farivig med vira bista strinder”.

Jag foreslar att ett nytt 3 mom. skall fogas till
5§ pd basis av det som foreslagits betriffande
skydd av strinder i en avvikande &sikt till
miljoutskottets utldtande. Ddremot har jag juste-
rat ordalydelsen s& att den dverensstimmer med
rdm. Haavistos fOrslag i den forsta avvikande
asikten for att det i samma sak inte i onddan
skall foreligga tvd frin varandra avvikande for-
slag. I forslaget forutsitts att ocksd i Finland
bosatta skall ha tillstind nir det 4r friga om “en
strandtomt”. P4 detta sitt har jag i den forsta
avvikande 4sikten forsokt ritta till det missfor-
hallande att den grundliggande byggnadsritten
enligt byggnadslagen och strandplanerna f{6r
ndrvarande tilldter att anvindningen av strinder
i alldeles for stor omfattning kan férbjudas for
utomstdende. Om markégaren uppgdr en
strandplan och silunda enligt nuvarande praxis
verkligen betydligt 6kar strandbyggandet ér det
dock uppenbart att detta stadgande inte kan
begrénsa ritten for dem som &r bosatta i landet
att férviirva en i strandplanen angiven tomt. Det
behdvs alltsd en 4ndring av byggnadslagen, sa-
som rdm. Helle har foreslagit.

Rdm. Helle har senast i sin lagmotion nr
1/1991 rd foreslagit att byggnadslagen skall ind-
ras s att byggande pd ett visst avstind frin
strandlinjen skall vara beroende av tillstind
endast pd omraden med stadsplan. Detta skulle
vara ett bittre alternativ for att bibehélla strin-
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derna obebyggda. I Sverige giller ett likadant
stadgande. Rdm. Helles motion skulle alltsa
eliminera mojligheten att uppgora en strandplan
som snarare frimst avser att garantera markéiga-
ren byggnadsritt 4n att begrinsa den for strin-
dernas vidkommande. .

I rdm. Helles lagmotion foreslds ett allmént
stadgande som skall gilla hela landet och som
gdr ut p4 att strinderna inte fir bebyggas. Enligt
stadgandet skall det finnas en zon som stricker
sig 100 meter frin sirandlinjen dir det vore
forbjudet att bygga.

Byggnadsforbudet skulle inte begréinsa strand-
zonens anvindning t.ex. for jord- eller skogsbruk.
Byggande vore likvil mdjligt om en stadsplan eller
byggnadsplan som medger byggnadsritt har
gjorts upp for omradet. Enligt lagmotionen skall
ocks4 existerande byggnader bevaras och det skall
vara mojligt att reparera och utvidga dem i normal
omfattning. Dessutom skall det ocksd framgent
vara mojligt att bygga ekonomibyggnader i anslut-
ning till existerande sommarbostdder och perma-
nenta bostider, liksom i anslutning till gardsbru-
kens produktionscentra. Lagmotionen syftar till
att skydda strinderna vid vira vattendrag mot
byggande si att strandlandskapet bevaras och
strinderna allméint kunde utnyttjas for rekreation.
Motionen eliminerar emellertid inte behovet att i
sirskilda fall skydda speciellt virdefulla biologiska
helheter genom annan lagstiftning.

Jag foresldr ett uttalande om en ny lagstift-
ning om strandskydd i betinkandets motivering.
I sak avses hir en reglering av den typ som
foreslas i rdm. Helles motion.

P4 basis av det ovan anforda foreslar jag

att det forsta lagforslaget i utskottets
betiinkande skall godkdnnas utan dndring-
ar utom att dess 3 och 17 §§ godkdnns
sdlydande:

3§
Foremdl for tillsyn

I denna lag avses med foremdl for tillsyn ett
aktiebolag eller en rorelse som overlats separat
och

1) som under foregiende eller innevarande
rdkenskapsperiod har haft fler dn 500 anstdllda,

(2 och 3 punkten sdsom i utskottets betdnkan-
de)

(2—4 mom. sésom i utskottets betidnkande)

17§
Ikraftiridelse

Denna lag trider i kraft genom foérordning
sedan avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet har trirt i kraft.

(2—4 mom. sasom i utskottets betinkande)

Vidare foreslar jag
att det andra lagforslaget i utskottets

betinkande skall godkdnnas utan dndring-
ar utom att 1, 5 och 19 §§ godkdnns

sdlydande:
1§
Lagens syfte och forhdllande till ovrig lagstift-
ning

Enligt denna lag

1) begrinsas overforingen av fastigheter i
grinszonen och inom skyddsomradena samt
fastigheter som 4r avsedda for annat dn ndrings-
verksambhet eller dretruntboende i utomlands bo-
satta personers och betrdffande strdnder dven i
andra foretags och samfunds 4go eller besittning,
samt

(2 punkten sdsom i utskottets betdnkande)

(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

5§
Fastigheter avsedda for andra

dndamdl dn ndringsverksamhet
eller dretruntboende

En utomlands bosatt fir endast med ldns-
styrelsens tillstind av sdrskilda skdl férvirva en
fastighet som uppenbarligen &r avsedd att an-
vindas for fritidsboende eller rekreation. Till-
stdnd till forvidrv av besittningsritten till fas-
tigheten behdvs dock endast om besittningen
varar lingre 4n tvd 4r i ett strick eller med
hogst tre manaders avbrott. Innan tillstdnd
beviljas skall linsstyrelsen hora den kommun
dir fastigheten 4r beldgen.

(2 mom. sisom i utskottets betinkande)

Hor till en fastighet som avses i 1 mom.
obebyggda omrdden pd 100 meters avstdnd frdn
strandlinjen enligt medelvattenstdndet, giller till-
stdndplikten dven andra bolag, andelslag, for-
eningar, stiftelser och med dem jimforliga sam-
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manslutningar som enligt 2 § anses vara utom-
lands bosatta. Inom detta omrdde betraktas fas-
tighetsforvdrv inte som ndringsverksamhet, om
den uppenbara avsikten dr att fastigheten skall
bebyggas och Overldtas vidare i ndgon annans
dgo eller besittming. (Nytt 3 mom.)

19§
Ikrafttridelse
Denna lag trader i kraft genom forordning
sedan avtalet om Europeiska ekonomiska samar-

betsomrddet har trdtt i kraft.
(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Ytterligare foreslar jag
att lagforslagen 3—18 skall godkdnnas
utan dndringar utom att deras ikrafttrd-

delsestadganden skall godkdnnas sdlydan-
de:

Helsingfors den 18 december 1992

Denna lag trader i kraft genom forordning
sedan avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet har trdt i kraft.

Dessutom foreslar jag

att i motiveringen till utskottets betdin-
kande uttalas:

1) "Utskottet forutsitter att regeringen skynd-
samt bereder och avliter en proposition till
riksdagen med forslag till justering av konkur-
renslagstiftningen sd att foretagsforvirv och fo-
retagsfusioner kan foljas upp med stod av lagen
och att féretagsforvirv och foretagsfusioner som
kan snedvrida konkurrensen eller ge upphov till
monopol kan férhindras.”

2) ”Utskottet forutsitter att regeringen med
det snaraste avlater en proposition till riksdagen
som avser att skydda strinderna genom att
byggande forbjuds pad ett visst avstind frin
vattenlinjen med undantag for situationer dir det
4r sirskilt tillitet.”

Tivo Polvi

Finlands Landsbygds Parti anser att om ut-
linningar far mojlighet att kopa finlindska
foretag och finlindsk mark pd det sitt som
regeringen foreslar leder det pé sikt till att vdra
viktigaste produktionsanliggningar tas dver av
utldnningar och att vira bésta strinder blir
rekreationsomraden for folk frdn frimmande
linder. Den traditionella allemansritten skulle i
praktiken g4 om intet pd de omrdden dér mar-
ken #gs av utlinningar. Speciellt under den
rddande lagkonjunkturen finns det risk for att
girdar som befinner sig i ekonomiska svérighe-
ter séljer sina marker till den hogst bjudande,
som i detta fall vore en utlinning. Vi bor hélla
kvar ritten att bestimma over vAr nationella

Helsingfors den 18 december 1992

v

egendom, det m4 sedan gilla mark eller viktiga
produktionsanliggningar.

Det enda som Finlands forhandlare vid EES-
forhandlingarna i sjélva verket lyckades birga i
samband med sin totala buklandning var en
overgdngsperiod pd tre ar for de affdrer som nu
4r aktuella. Men nu foreslir regeringen genom
sin egen proposition att denna “prestation” skall
negligeras utan att ndgon ens yrkar det. Finland
kapitulerar alltsd totalt och gor det frivilligt.

Med stod av det ovan sagda foresldr jag

att lagforslagen nr 1 och 2 skall forkas-
tas.

Tina Mikeld
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 24 september 1992
Utlétande nr 16

Bilaga 1

Till Lagutskottet

Nir riksdagen den 8 september 1992 remitte-
rade regeringens proposition nr 120 med forslag
till lagstiftning om utlinningars féretagskdp och
fastighetsforvirv till lagutskottet for beredning
bestimde den samtidigt att grundlagsutskottet
skall avge utlitande om drendet till lagutskottet.

Utskottet har hort regeringsridet Rauno
Vanhanen vid handels- och industriministeriet,
professorn Mikael Hidén, professorn Erkki J.
Hollo, professorn Antero Jyrinki, professorn
Tlkka Saraviita och professorn Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet frn statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfor grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att lagstiftningen om
utldnningars ritt att dga och besitta fastigheter
samt finska foretag skall revideras. Regeringen
foreslar att tvd nya lagar skall stiftas. Den ena
giller utlinningars foretagsforviarv och den an-
dra fastighetsférviarv. Dessutom foreslds nir-
mast tekniska dndringar i 14 lagar.

Propositionen ansluter sig till avtalet om Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrddet EES.
Avsikten ir att de foreslagna lagarna skall trida
i kraft vid ingdngen av 1993,

Enligt propositionen skall alla lagforslag be-
handlas i den ordning som féreskrivs i 66§
riksdagsordningen. Regeringen har emellertid
ansett det 6nskvirt att grundlagsutskottets utla-
tande inhdmtas om behandlingsordningen i fr-
ga om forslaget till lag om tillsyn 6ver utldnning-
ars foretagskop (det forsta lagforslaget) och
forslaget till lag om kontroll av utomlands bosat-
ta personers och utlindska sammanslutningars
fastighetsforvirv (det andra lagforslaget).

Enligt propositionens motivering i friga om
lagstiftningsordningen ingdr det i forslagen tre
fragor som &4r problematiska med tanke pa

lagstiftningsordningen. Med stéd av 12§ i det
forsta lagforslaget skall tillsynen &ver foretags-
kop kunna instillas genom en forordning utom
ndr det giller foretag som tillverkar férsvars-
materiel. Enligt motiveringen kan detta vicka
frigan om lagen delvis kunde bli upphivd
genom en forordning.

I det andra lagforslaget ndmns 2 och 12 §§ som
betydelsefulla med tanke pd lagstiftningsord-
ningen. Det forstnimnda har granskats utgien-
de frin 5 § regeringsformen eftersom den i for-
slaget avsedda skyldigheten att ansdka om till-
stdnd giller finska medborgare som inte har
hemort i Finland eller som inte heller tidigare har
haft det i minst fem &r utan avbrott. Lagf6rsla-
gets 12 § gor det mojligt att genom férordning
stadga att utomlands bosatta personers fastig-
hetsférvirv 4r beroende av tillstind i storre
utstrickning och att forutsittningarna for att
bevilja tillstdnd 4r stringare 4n i sjdlva lagen.

Utskottets stiillningstaganden
Tillstandsplikt vid fastighetsforvdry

Begrinsningarna i friga om fastighetsforvarv
enligt 4 och 5 §§ i det andra lagforslaget innebir
ett sidant system med forvirvstillstind som
grundlagsutskottet (GrUU 4/1977 rd och 3/1990
rd) ansett att inte som sddant 4r oférenligt med
egendomsskyddet.

Det foreslagna tillstindssystemet 4r i all-
minhet statsforfattningsriittsligt betydelselost
for fastighetsdgarens bestimmanderitt, dvs. for
den som Overldter en fastighet till en person som
4r bosatt utomlands, eftersom lagen inte direkt
pafor honom ndgra skyldigheter. Det obligato-
riska tillstindet kan visserligen de facto begrinsa
dgarens ritt att besluta om vem han 6verlater
egendom till. Enligt utskottets uppfattning kréin-
ker en dylik begrinsning emellertid inte dgarens
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ritt att normalt, skéligt och rationellt disponera
sin egendom, varfor lagforslaget utan hinder av
denna omstidndighet kan behandlas 1 den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsordningen.
Av lagforslagets 2§ 1 mom. framgar att
skyldigheten att utverka tillstind for fastighets-
forvirv ocksé kan hinfora sig tili finska medbor-
gare som &r bosatta utomlands. Dessa finska
medborgares stdllning skulle silunda avvika fran
de medborgares som inte dr i lagen avsedda
utomlands bosatta personer. Olikheten baserar
sig pd boningsorten. 1 utskottets praxis (t.ex.
GrUU 3/1990 rd) har utgéngspunkten ansetts
vara att eftersom ritten att fritt vilja boningsort
sikerstills 1 regeringsformens 7 §, borde skyddet
for medborgarnas grundliggande rittigheter
inte f4 vara beroende av boningsorten. Om
medborgarna pi foreslaget sdtt forsitts i en
ojamlik stillning enbart pd den grunden om de
vid den tidpunkt da lagen tillimpas har hemort
i Finland eller ej, vore detta i det foreliggande
drendet, vars syfte dr att till denna del infora
sadana nationella begransningar som EES-avta-
let tillater, enligt utskottets uppfattning i och for
sig statsforfattningsrittsligt acceptabelt. Om
man dessutom beaktar att denna hemortsforut-
sattning i lagen kompletteras med ett tilliggskri-
terium, kan det inte foreligga hinder for att
behandla forslaget i vanlig lagstiftningsordning.

Om stadganden i forordning om lagens ikraft-
trddande

Det forsta lagforslagets 12 § trider enligt 17 §
1 mom. i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning. Det andra lagférslagets 12
och 13 § (det andra lagforslagets 19.1 §) trider i
kraft pd motsvarande sitt. Det foreslagna for-
farandet for att inféra dessa paragrafer mot-
svarar det i1 regeringens propositioner omfattade
forfarandet for att infora lagar som ansluter sig
till EES-avtalet.

Till foljd av de nimnda forslagen maéste
uppmirksamhet dgnas at 20§ 3 mom. rege-
ringsformen. Enligt stadgandet skall det framgd
av en lag nir den trdder i kraft.

I regeringens proposition nr 41/1980 rd, dar
lagrummet fick sitt nuvarande innehdll, konsta-
terades det uttryckligen att det kan stadgasien
lag att det bestdms genom forordning nir den
skall tridai kraft. I sitt betinkande nr 16/1980 rd
intog grundlagsutskottet inte ndgon annan
stindpunkt i detta avseende. I lagstiftningspraxis

3 - 220919E

har det upprepade ginger fé6rekommit fall dir
tidpunkten for lagars ikrafttridande har limnats
beroende av en forordning. Fran statsforfatt-
ningsréttslig synpunkt foreligger det inte ndgot
hinder for detta.

Om stadganden i forordning om lagens tillimp-
ning

Det forsta lagforslagets 12 § mojliggér att den
1lagen avsedda tillsynen instélls i fréga om EES-
stater genom forordning enligt vad EES-avtalet
forutsitter. Ocksd for andra staters vidkom-
mande kan tillsynen instéllas genom férordning,
om inte ndgot viktigt nationellt intresse kriver
att den uppritthalls. I bagge fallen kan tillsynen
aterupptas genom forordning, om ett viktigt
nationellt intresse sd krdver.

D4 tilidzmpningen av en lag ordnas pd detta
sdtt &r det i sak frdga om delegering av lagstift-
ningsbehorighet, eftersom den som utfdrdar
forordningen far besluta om lagens tillimp-
ningsomrdde. Till den del provningsritten for
den som utfirdar forordningen 4r bunden till det
som EES-avtalet forutsétter i friga om att hilla
tillsynen i kraft, kan forslaget anses vara ett
smidigt och med tanke pd statsforfattningen
oproblematiskt siitt att anpassa den nationella
lagstiftningen till Finlands internationella 4ta-
ganden. I o6vrigt 4r behodrigheten att utfirda
forordningar kopplad till férutsittningar som ir
vidare 4n de ovan nimnda, nimligen krav som
det nationella intresset stiller. Enligt utskottets
mening ir det till denna del, om saken beddms
med tanke pa lagstiftningspraxis, friga om ett
ritt speciellt arrangemang nir det giller till-
lampningen av lagen. Utgdende fran utskottets
tolkningspraxis betriffande delegering av lag-
stiftningsbehorighet (t.ex. GrUU 17/1985 rd)
kan arrangemanget emellertid inte anses std i
strid med grundlagen.

Det andra lagforslagets 12 §

Enligt 12 § i det andra lagforslaget kan syste-
met med tillstdnd genom forordning utstrickas
till att gélla ocksd andra fastigheter 4n sidana
som avses i lagens 4 och 5 §§. Det skall ocks4 for
anskaffning av sddana fastigheter vara mojligt
att ange forutsittningarna genom forordning.
Det tillitna innehéllet i de villkor for forvirv
som uppstélls genom férordning skulle begriin-
sas av paragrafens 2 mom.
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Den f6reslagna delegeringen av lagstiftnings-
behorighet 4r med tanke pd iakttagen lagstift-
ningspraxis ritt noggrant avgrinsad. Man kan
inte heller utgdende frdn utskottets tolknings-
praxis i friga om delegering av lagstiftningsbe-
horighet (t.ex. GrUU 17/1985 rd) anféra an-
mérkningar mot lagforslagets 12 §. Lagforslaget
kan alltsd utan hinder av 12 § behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

I den avgérande behandlingen deltog ordfs-
randen Zyskowicz, medlemmarna Koskinen,
Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen, Moilanen,

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vérdsamt

art lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdags-
ordningen.

Nikula, Nisi, Vistbacka, Vihinikki och Viistd
samt suppleanten Saastamoinen.
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RIKSDAGENS
EKONOMIUTSKOTT

Helsingfors
den 29 oktober 1992
Utlatande nr 3

Bilaga 2

Till Lagutskottet

Nir riksdagen den 8 september 1992 re-
mitterade regeringens proposition nr 120 med
forslag till lagstiftning om utlinningars foretags-
kop och fastighetsforvirv till lagutskottet for
beredning bestimde den samtidigt att ekonomi-
utskottet skall avge utldtande i saken till lagut-
skottet.

Med anledning av propositionen har eko-
nomiutskottet hort regeringsridet Rauno Van-
hanen vid handels- och industriministeriet, tf.
bitrddande avdelningschefen Pekka Kangas vid
miljoministeriet, lagstiftningsrddet Marjut Jo-
kela vid justitieministeriet, byrichefen Pentti
Palin vid ldnsstyrelsen i S:t Michels ldn, bitrd-
dande avdelningschefen Leena Karessuo vid
Suomen Kunnallisliitto, bitrddande avdelnings-
chefen Pertti Meurman vid Finlands Stadsfor-
bund, verkstillande direkt6éren Kari Kyttild vid
Jorddgarnas Forbund och generalsekreteraren
Esko Joutsamo vid Finlands Naturskyddsfor-
bund.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en lag om tillsyn over
utlinningars foretagskop. Enligt lagen 6verva-
kas och, nir ett viktigt nationellt intresse si
kriver, begrinsas Overforingen av inflytande i
betydande foretag till utlinningar samt ut-
lindska sammanslutningar och stiftelser. I de
fall som avses i lagen skall bekriftelse pd fore-
tagskop sokas hos handels- och industrimini-
steriet.

Tillsynen instills genom foérordning inom en
avtalad overgangsperiod i de stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Tillsynen kan ocksd annars instillas genom for-
ordning om inte ndgot viktigt nationellt intresse
kréver att den uppritthalls, Tillsynen kan ocksé
dterupptas genom forordning.

Enligt forslaget till lag om kontroll av utom-
lands bosatta personers och utlindska samman-

slutningars fastighetsforviarv far en utomlands
bosatt person endast med ldnsstyrelsens tillstind
forvirva en fastighet som uppenbarligen ir av-
sedd att anvidndas for fritidsboende eller rek-
reation. Linsstyrelsens tillstind behovs dven for
forvarv av en fastighet som helt eller delvis ar
beldgen inom en grinszon eller ett skyddsom-
rade. Lagen innehaller stadganden om villkoren
for att tillstand skall beviljas.

Utskottets stillningstaganden
Foreragskap

Utskottet anser att det skulle gynna Finlands
niringsliv att begrinsningarna fér utlindskt
dgande sd snart som mojligt luckras upp. Avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
tilldter att begrinsningarna for forvirv av egen-
dom giller fram till bérjan av 1996. Utskottet
finner det dock viktigt att begrinsningarna av
dganderitten redan pd detta stadium slopas i si
stor utstrdckning som mdojligt. Detta 4r nddvin-
digt dven med tanke pa de finska foretagens
internationalisering och reciprocitetsprincipen i
friga om etableringsritten. Finland kan inte
stilla upp sndva begrinsningar for utlindskt
dgande, dd finska foretag kan etablera sig i
utlandet och kopa foretag dir.

Placeringen av utlindskt kapital i Finland har
redan gett positivt resultat. Foretag som 4gs av
utldnningar har i allménhet varit framgangsrika
och utvidgat sin verksamhet. Foretagen har ofta
pé grund av sin starka dgarbakgrund mojligheter
att trygga en tillricklig kapitalforsdrjning. De
forfogar over dgarnas ofta vil utbyggda och
fardigt etablerade marknadskanaler och kan
fora in know-how i Finland. Méanga foretag har
gatt med vinst och ddrigenom varit goda skatte-
betalare. Framgdngsrika foretag bidrar dven till
att skapa arbetstillfillen i Finland, vilket spe-
ciellt under den riddande hoga arbetslosheten
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maste anses som nagonting positivt for badde den
enskilda médnniskan och hela samhillet.

Utskottet anser att foretag med en tekniskt
avancerad produktion ir de fordelaktigaste ur
samhillsekonomisk synpunkt. Diremot férhal-
ler sig utskottet reserverat till foretag som utan
att gagna Finlands samhillsekonomi utnyttjar
nationaltiligdngar som bygger pa vdra naturre-
surser eller miljon. I detta sammanhang hinvisar
utskottet till lagforslagets 2 § 2 punkt och 9§.

Utskottet finner det viktigt att det finns forut-
sdttningar for en framgéngsrik féretagsverksam-
het oberoende av dgarforhillandena. En av de
viktigaste forutsittningarna ir att bland annat
genom fordelaktig lagstiftning se till att det finns
tillgdng pa kapital. Den offentliga forvaltningen
maste liksom foretagen sjdlva minska den onodi-
ga, tidskrdvande och dyra byrdkratin. Lagstift-
ningen bor vara sd konkurrenskraftig internatio-
nelit sett att den inte utgdr ett hinder for den
inhemska och utldndska foéretagsverksamhetens
uppsving och expansion i Finland.

Fastighetsforviry

Utskottet anser att en uppluckring av be-
grinsningarna fér utomlands bosatta personers
fastighetsforvirv ocksd bor understodjas. Vid en
Overging av fastigheter i utlindsk d4go kommer
de finska dgarnas instéllning till fastighetsképen
och utformningen av tillstdndspraxis att spela en
central roll.

Enligt lagforslaget kan en utomlands bosatt
endast med linsstyrelsens tillstind forvdrva en
fastighet som uppenbarligen dr avsedd att an-
védndas for fritidsboende eller rekreation.

Utskottet dgnar uppmirksamhet 4t att till-
stdndsforfarandet enligt lagforslaget uppenbar-
ligen inte géller de fastigheter som utomlands
bosatta utan begrinsning anskaffar fér nirings-
verksamhet, om fastigheterna inte i sista hand 4r
avsedda att anvindas for fritidsboende eller
rekreation. Tillstdndsforfarandets syfte kan ur-
vattnas om utomlands bosatta utan tillstdnd kan
forvidrva fastigheter inom kinsliga naturomré-
den 1 vart land for sin ndringsverksambhet eller
exempelvis i investeringssyfte. Det kan uppsta
problem med att definiera begreppet nirings-
verksamhet och markens anvindningssyfte. Vid
kontrollen av fastighetsforviarv giller det att

uppmirksamma det slutliga 4ndamadl for vilket
marken kommer att anvindas.

Tutskottet har det uttalats farhdgor om att det
utlindska dgandet kan leda till en begrinsning
av den i Finland allmint accepterade allemans-
ritten. For undvikande av onddiga tvister och
med hinsyn till det Omsesidiga rittsskyddet
finner utskottet det viktigt att allemansrittens
existens och innebodrd klarliggs for utlindska
fastighetsforvirvare. Det har foreslagits bli stad-
gat i den skrivna lagen om allemansritten. En
reglering genom lag 4r tvivelaktig emedan den
kan leda till begrinsningar i den pa vedertagen
praxis grundade allemansritten.

Med anledning av liberaliseringen av det ut-
lindska dgandet har arbetsgrupper tillsatts for
att dryfta en revidering av systemet for att styra
markanvindningen och en effektivare styrning.

Utskottet finner det viktigt att det utvecklas
metoder for en &ndamalsenlig styrning av mark-
anvindningen utan sndva subjektiva rittsbe-
grepp betriffande planeringen och byggandet.
Det dr ocksd skil att utreda om ersittningsauto-
matiken, som dtminstone i vissa fall bereder stora
problem, dr dndamaélsenlig i detta sammanhang.
Beredningen av lagstiftningen bdr ske s snart
som mojligt for att forluster och skador inte skall
hinna intriffa. Den bor gilla alla personer och
sammanslutningar oberoende av hemort.

Utskottet finner det motiverat att linsstyrel-
sen skall vara tillstindsmyndighet. Linsstyrelsen
har i sin egenskap av regional myndighet forut-
sattningar for en mera &vergripande kontroll
over konsekvenserna av fastighetsforviarv for
markanvindningen och prisnivdn samt for ut-
formning av en enhetlig tillstindspraxis.

Enligt utskottets uppfattning skall linsstyrel-
sen hora den kommun dar fastigheten 4r beldgen
innan ansdkan om tillstdnd avgors. P4 grund av
sin lokalkdnnedom kan kommunen bist beddma
fastighetens limplighet for den planerade an-
vdndningen och vilken inverkan tillstindet kom-
mer att ha. Avvikelse frdin kommunens utlitande
skall tillitas endast av vigande och grundade
skal.

Ekonomiutskottet anfor vordsamt

att lagutskottet bor beakta det som
anfors i detta utlitande ndr det utarbetar
sitt betdnkande.



Utlidnningars foretagskdp och fastighetsforvirv - 21

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Louekoski, vice ordféranden Bjorken-
heim, medlemmarna Dromberg, Jansson, Jurva,
Jadskeldinen, Korhonen, Koski, J. Leppinen

(delvis), Linnainmaa, Luhtanen, Paloheimo,
Saastamoinen och Vuoristo samt suppleanten
Tiuri.

Avvikande asikt

1 utskottets utldtande borde det som sigs om
tillsiittande av arbetsgrupper ha kompletterats
pa foljande sitt:

Arbetsgrupperna bor ha som mal att utarbeta
en lag om landskapsskydd som giller strinder
och andra i omgivningen langt synliga terréng-
formationer, t.ex. omrdden kring fjill- och

Helsingfors den 29 oktober 1992

bergstoppar samt naturskona kirrmarkers rand-
omriden. Dessa omraden bér 1 regel helt skyd-
das for bebyggande. Vid avvikelse frin denna
grundlinje bor speciell hinsyn tas till dessa
sdrpraglade omradens lige, och omriddena be-
byggs med varsam hand, med beaktande av
landskapets estetiska virden.

Eero Paloheimo
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RIKSDAGENS
MILJOUTSKOTT

Helsingfors
den 20 oktober 1992
Utldtande nr 6

Bilaga 3

Till Lagutskottet

Riksdagen remitterade den 8§ september 1992
regeringens proposition nr 120 med forslag till
lagstiftning om utlinningars foretagskop och
fastighetsférvirv till lagutskottet for beredning
och bestdimde samtidigt att miljoutskottet skall
avge utlitande i saken till lagutskottet.

Med anledning av propositionen har lagut-
skottet hort handels- och industriministern
Pekka Tuomisto och regeringsridet Rauno
Vanhanen vid handels- och industriministeriet,
lagstiftningsradet Pekka Vihervuori vid justitie-
ministeriet, regeringsradet Pekka Kangas vid
miljdministeriet, regeringsradet Sakari Sippola
vid hogsta forvaltningsdomstolen, avdelnings-
chefen Esko Rannikko vid ldnsstyreisen i Abo
och Bjorneborgs ldn, bitridande avdelningsche-
fen Leena Karessuo vid Suomen Kunnallisliitto,
dven som representant for Finlands svenska
kommunférbund, bitridande avdelningschefen
Pertti Meurman vid Finlands Stadsforbund, av-
delningschefen Markku Tornberg vid Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, juristen Erja Hurttanainen vid Landska-
pens Forbund i Finland och generalsekreteraren
Esko Joutsamo vid Finlands Naturskyddsfor-
bund.

Miljéutskottet begrinsar sitt utlatande till att
gilla det andra lagforslaget i regeringens pro-
position, ndrmast strandskyddet.

Regeringens proposition

I regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om utlinningars foretagskép och
fastighetsforvirv foreslds att den s.k. begrins-
ningslagen av &r 1939 om begrinsning av ut-
linningarnas ritt att dga foretagsegendom och
jord i Finland skall upphivas. Detta innebir att
det allminna kravet att en utlinning kan for-
virva fast egendom i Finland bara med statsra-

dets tillstdnd slopas. I stillet for den lag som nu
foreslds bli upphavd foresldr regeringen tvé nya
lagar, av vilka den forsta skall gilla tillsyn over
foretagskdp och den andra kontroll av fastig-
hetsforvirv.

Med avseende pa strandskyddet har forslaget
till lag om kontroll av utomlands bosatta per-
soners och utlindska sammanslutningars fastig-
hetsforviarv en central betydelse. I lagforslaget
foreslds att den i EES-avtalet stadgade mojlighe-
ten att begrinsa utlinningars ritt att #ga fri-
tidsbostdder skall utnyttjas.

Enligt lagforslaget behover en utomlands
bosatt ldnsstyrelsens tillstdnd till forviary av en
fastighet som uppenbarligen 4r avsedd att an-
vindas for fritidsboende eller rekreation. Skyl-
digheten att utverka tillstdnd giller ocksd ut-
lindska sammanslutningar och stiftelser samt
finsk sammansiutning dér bestimmanderitten
innehas av utomlands bosatta.

Utskottets stiillningstaganden

Miljsutskottet konstaterade redan i sitt utld-
tande till utrikesutskottet om konsekvenserna av
ett EG-medlemskap (utldtande nr 1/1992 rd) att
EES-avtalet medger fri ritt for utlinningar att
dga fastigheter, vilket kommer att 6ka trycket p
att forvdrva semesterbostdder. Det kan antas att
Okad efterfrigan kommer att rikta sig till de
virdefullaste och kinsligaste omridena med
tanke pd var natur och miljo, speciellt skdrgir-
den och fjillomradena.

Den okade efterfrigan kan géra det svdrare
att uppnd miljdinriktade markanvindningsmal i
Finland. Detta beror pé att markanvindningen
hos oss dr forknippad med en storre ritt att
dndra miljén 4n i ndgot annat land i Europa.
Den viktigaste av dessa rittigheter 4r den s.k.
grundliggande byggnadsritten som innebir att
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det bland annat 4r majligt att bygga semesterbo-
stider pd strinderna. Om denna byggnadsritt
begrinsas exempelvis genom en region- eller
generalplan, skall markégaren fa ersittning en-
ligt gdngse vdarde. D4 kommunerna och staten
itminstone i dagens ekonomiska ldge saknar
mojligheter att betala ersittningar kan strand-
skyddet forsvaras.

Regeringens proposition syftar till att elimi-
nera de oldgenheter som en liberalisering av
utlindskt dgande eventuellt foranleder genom
tillstandsplikt for forvarv av fritidsfastigheter.
Det foreslagna tillstindssystemet leder dock en-
ligt utskottets uppfattning till vissa problem.

Enligt 5§ 1 mom. lagen om kontroll av
fastighetsforviarv giller en utomlands bosatts
skyldighet att utverka tillstdnd for forvirv av en
fastighet som 4r avsedd att anvindas for fri-
tidsboende eller rekreation inte idkande av ni-
ring. Om en utomlands bosatt t.ex. &mnar idka
hotell- och restaurangverksamhet eller uthyrning
av fritidsbostider pd en fastighet som han for-
virvat si att verksamheten kan betraktas som
idkande av nidring behovs tillstdnd sdledes inte
for forvirv av fastigheten. Ocksd i dessa fall kan
byggandet dock regleras genom planldggning
och byggnadslovsprovning.

Hur idkande av niring definieras kan foror-
saka tolkningsproblem. Utskottet betonar pa-
pekandet i propositionens motivering att upp-
mirksamhet ocksd skall fistas vid det slutliga
indamal som fastigheten uppenbarligen kom-
mer att anvindas for, nir det avgdrs om tillstdnd
skall krivas for ett férvirv. En fastighet be-
traktas som avsedd som en fritidsbostad, om
t.ex. ett byggnadsféretag som skall betraktas
som en utomlands bosatt har forvirvat ett obe-
byggt markomrade i syfte att dar uppfora eller
lata uppfora fritidsbostdder som sedan séljs som
fritidsbostider for privatpersoner. Tillstind skall
d4 krivas av byggnadsfirman for forviry av det
obebyggda markomrddet. Att i investeringssyfte
forvirva markomriden som slutligen kommer
att anvéindas for fritidsboende eller rekreation
skall siledes klart betraktas som verksamhet for
vilken tillstdnd skall sokas, fastin det 4r friga
om niringsverksamhet. Tillstind behovs dére-
mot inte nir ett foretag har for avsikt att sjalv
idka bestdende ndringsverksamhet pd omrédet,
t.ex. uthyrning av semesterstugor.

Miljoutskottet anfor

att lagutskottet i sitt betinkande bor
beakta definitionen av idkande av niring
med avseende pé tolkningen av lagen si,

att forvirv av mark for niringsverksam-
het ar tillstindspliktigt pa det sitt som
anges 1 foregdende stycke.

I paragrafens 2 mom. stadgas om tillstinds-
provning. Enligt stadgandet kan tillstdnd bevil-
jas, utom i de fall d4 den prisstegring pa fastig-
heter som fororsakas av utomlands bosattas
Okande fastighetsférvdarv hotar att forsimra i
Finland bosattas mojligheter att forvdrva fri-
tidsfastigheter i omridet eller dd anvindningen
av fastigheten for byggande forsvarar mojlighe-
terna att realisera planliggningen eller ett riks-
omfattande skyddsprogram eller medfor old-
genheter for ndgot annat viktigt allmént intresse.

Utskottet finner det viktigt att en hotande
prisstegring pd fastigheter pd det sitt som re-
geringen anfor anses vara ett hinder for att
bevilja tillstdnd. Detta stadgande skall tillimpas
utgdende frin den allminna utvecklingen av
fastigheternas prisnivd pa ett vidstricktare om-
rdde 4n kommunen och inte utgiende frin en-
skilda fastighetskop. Enligt 11 § skall miljémini-
steriet skota tillsynen over de fastighetsforvirv
dar forvirvaren ir bosatt utomlands. Utskottet
finner det viktigt att miljoministeriet diven dver-
vakar hur priserna pé fastigheter utvecklas och
informerar tillstindsmyndigheten om f6rind-
ringar 1 prisnivan.

Det ir enligt utskottets uppfattning i ndgon
man problematiskt att grunda vigran att bevilja
tillstind for férvirv av en fastighet pa att byg-
gandet forsvarar realiserandet av planldggning-
en. Till de i byggnadslagen stadgade planerna
hor antingen en villkorlig eller ovillkorlig bygg-
nadsbegrinsning. Den sistndmnda begrinsning-
en hindrar byggande som strider mot en fast-
stdlld plan, om sirskilt undantagslov inte bevil-
jats. Undantagslov kan forvigras om byggandet
medfor en betydande oldgenhet for realiserandet
av planlidggningen. I sidana fall kan en och
samma myndighet nddgas préva si gott som
samma forutsdttningar i tva repriser. En villkor-
lig byggnadsbegrinsning, som hdor ihop med
region- och generalplaner, betyder att markdgare
i glesbygder har ritt att fi antingen byggnadslov
eller ersittning 1 pengar for den oligenhet som
forlust av byggnadsritt innebir.

Miljbutskottet anfér sdledes

att lagutskottet bor 6verviga om det
ar motiverat att i 5§ 2 mom. stryka
forsvdrad planldggning som en uttryck-
ligen ndmnd grund for forvdgran av till-
stind, ty de omstdndigheter som ankny-
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ter till realiserandet av planliggningen
kan vid behov beaktas nir det provas om
ett fastighetsforviarv medfor oligenheter
for ndgot annat viktigt allméint intresse
eller inte.

Det ir inte heller problemfritt att motivera
forvagran av tillstind med riksomfattande
skyddsprogram. Skyddsprogrammen 4r for
nirvarande inte baserade pd nigon som helst
forfattning pa lagniva och har inte heller nagra
direkta rattsliga verkningar. Det finns inte heller
stadganden om horande eller annat forfarande
da beslut meddelas. Skyddsprogrammen ir till
sin natur forst och frimst politiska beslut om
skyddets ldmpliga omfattning, som statsridet
fattar med stdd av sin allmidnna befogenhet. Det
foreslagna arrangemanget enligt vilket en fastig-
hets lige inom omridet for ett skyddsprogram
utgdr ett direkt rittsligt hinder for att bevilja
tillstdnd till forvirv av en fastighet lyfter upp
statsrddets politiska beslut till rittsnormsniva,
vilket utskottet finner tvivelaktigt.

Utskottet anser det dock mycket viktigt att
frigan om att bevilja tillstdnd provas med be-
aktande av savil mojligheterna att folja natur-
skyddsprogrammen som att bevara naturvirden
i allménhet. Utskottet anser det dérfor inte vara
motiverat att helt stryka denna punkt ilagen och
att naturskyddsaspekterna bara berdrs av den
punkt som giller oldgenheterna for allmint in-
tresse. Utskottet anfor darfor

att lagutskottet bor dverviga en dnd-
ring av 5§ 2 mom. si att till slutet av
stadgandet om riksomfattande skydds-
program i stillet for den direkta hinvis-
ningen fogas ... eller medfdr oldgenheter
for naturskyddet eller for annat viktigt
allmént intresse”.

Enligt momentets motivering ar det friga om
annat viktigt allmint intresse t.ex. dd det omréde
som ar foremal for forvirvet ir av stor betydelse
for allemansritten eller annars for allmént rekre-
ationsbruk. Tillstind skall t.ex. férvigras om en
forviarvad strandfastighet har kunnat anvindas
som s.k. naturhamn och dylik anvindning som
en foljd av forvirvet forhindras eller oskiligt
forsvéras.

Utskottet framhdlier betydelsen av allemans-
rétten och anser

att denna allmédnna rittsprincip som
hor till finsk landssed skall klarldggas for
utléindska foérviarvare av fastigheter och

att tillstdnden for fastighetsforviarv skall
innehdlla upplysningar om allemansrit-
ten.

.Tillstdnd till forvdrv av fastighet for utom-
lands bosatta beviljas enligt forsiaget av linssty-
relsen. Kommunerna har likvil enligt utskottets
uppfattning sakkunskap att bedéma en fastig-
hets anvindningssyfte, fastigheternas prisniva
och hur allemansritten tillgodoses pd det sitt
som avses i lagforslaget. Kommunernas sak-
kunskap borde kunna utnyttjas vid tillimpning-
en av lagen. Det finns dock grundade skl for att
lansstyrelsen fortfarande skall vara tillstinds-
myndighet sdsom det foreslas i regeringens pro-
position, eftersom avgorandet av tillstindsidren-
den bér ankomma pa en instans som inte har
egna ekonomiska intressen att bevaka. For att
kommunerna och lidnsstyrelserna skall kunna
samarbeta i behovlig utstrdckning anfor miljout-
skottet

att lagutskottet bor dverviga om lins-
styrelserna skall &liaggas skyldighet att
inhdmta utlitande av behériga kommu-
ner nédr drenden som ror tillstdnd till
forvirv av fastigheter behandlas.

Allmint taget dr 5§ som giller tillstdnd till
forvirv av fastigheter for fritidsboende och re-
kreationsbruk enligt miljdutskottets uppfattning
sddan att den ger rum for tolkningar och 4r svir
att tillampa. Utskottet finner det viktigt att
tilldimpningen av lagen inte leder till ett forfa-
rande som de facto gor det omdjligt for utldn-
ningar att forvirva fastigheter for fritidsboende
eller rekreationsbruk. Utskottet ser inga hinder
for utldnningars 4ganderitt s ldnge det inte 4r
friga om de med tanke pd vir natur och miljo
mest kénsliga omrédena.

Med avseende pa miljévarden 4r metoderna
for styrning av markanvindningen det viktigas-
te, inte vem som &4ger marken. Stadgandena om
tillstand till forvirv av fastigheter for fritidsbruk
ger 1 och for sig inte enligt utskottets Aasikt
tillrickliga medel for att skydda vira strinder.
Det behovs ytterligare lagstiftning for att plane-
ringen av markanvindningen och planliggning-
en skall kunna regleras. Dessa stadganden hor
dock inte till lagstiftningen om utlinningars
dganderitt.

D4 strinderna 4r av stor betydelse for na-
turskyddet och anvindningen av naturen for
rekreation anser miljoutskottet att styrningen av
markanvindningen, som dven inbegriper regle-



Utlinningars foretagskop och fastighetsforviirv 25

ring av strandbyggandet, med det snaraste maste
fornyas. Utskottet hédnvisar till det tidigare
nimnda EG-utlitandet ddr det forutsitts en
utredning om det i Finland 4r Andamalsenligt att
stifta en allmén lag om strandomréden, eller om
det pd samma sdtt som i Danmark bor stadgas
att det krivs tillstind for andra &n i landet fast
bosatta att dga fritidsfastigheter, eller om mark-
anvindningen pd obebyggda strandomréiden
som #dgs av andra 4n i Jandet fast bosatta skall
regleras eller om det fortfarande skall ankomma
pa kommunerna att reglera strandbyggandet.
Miljoutskottet anfor sdledes

I den avgorande behandlingen deltog ordfs-
randen Seppinen, vice ordféranden Vanhanen
samt medlemmarna Hautala, Jidskeldinen,

att lagutskottet i sitt betinkande bor
ta in en hemstdllan om att regeringen
skyndsamt bereder och till riksdagen av-
ger en proposition om revidering av sy-
stemet for styrning av markanvindning-
en.

Med stdd av det ovan sagda anfér miljout-
skottet vordsamt sdsom sitt utldtande

att lagutskottetr bor beakta det som
anférs i detta utldtande nir det utarbetar
sitt betdnkande.

Kautto, Korkeaoja, Markkula, Myller, Rask, J.
Roos, Sirkijirvi, Takala, Virrankoski och Vuo-
rensola.

Avvikande asikt

Vi kan inte omfatta majoritetens stindpunkt i
miljoutskottets utldtandet till lagutskottet om
regeringens proposition nr 120 pé féljande punk-
ter.

Det ir viktigt med tanke pd miljévarden att
sambhillet forfogar dver medel for att styra mark-
anvindningen di utlinningar far fri 4ganderitt.
Utskottet borde enligt var uppfattning for det
forsta ha uttalat som sin stindpunkt att staten
genom principbestut av statsradet skall trygga
finansieringen av forvirv av skyddsforklarade
strinder och naturskogar samt natur- och mil-
joskyddsomrdden sd att omrddena i sd stor
utstrickning som mojligt kan forvirvas i statens
dgo och att dven andra omraden dn de som redan
4r i statens dgo kan skyddas.

Enligt EES-avtalet fir inhemska och utldnd-
ska dgare inte behandlas olika nir de idkar
niring. Om begrinsningar eller styrning av
markanvindningen onskas skall dessa gilla
samtliga dgare lika.

Markanvindningen kan regleras genom plan-

4 220919E

laggningsavgbéranden och begriansningar av an-
véndningen som inte direkt har samband med
regeringens proposition nr 120, Finlands mark-
anvindningslagstiftning bér fas att motsvara
allmén europeisk praxis. I sddra Finland 4terstar
det fria strander i mycket begrinsad omfattning,
Minsta lilla dkning av efterfrigan medfor att
ocksd de &terstidende strinderna siljs och be-
byggs.
Utskottet borde déirfor i motiveringen till sitt
utldtande ha uttalat att
utskottet forutsitter att regeringen
med det snaraste avliter en proposition
till riksdagen om skydd av strinderna
mot inhemskt och utlindskt strandbyg-
gande.

Vi godkénner inte heller att utskottsmajori-
teten mjukade upp regeringens proposition ge-
nom forslaget att det bor dvervigas “om det ir
motiverat att i 5§ 2 mom. stryka forsvirad

planlidggning som en grund for foérvigran av
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tillstdnd.” Hirigenom foérsdmras samhillets moj-
ligheter att bevaka medborgarnas allminna in-
tresse och miljovarden.

DA forslag till strandlag eller ndgon annan
motsvarande lag inte nu foreligger och inte heller
kan emotses fére borjan av 1993 borde man gé
forsiktigt till viga med att infora fri dganderitt
for utlinningar. I lagforslaget bor mojligheten
att kringgd lagens syfte t.ex. genom att bilda
gemensamma bolag elimineras.

Enligt regeringens proposition behdver t.ex.
gemensamma bolag av vilka utomlands bosatta
dger t.ex. 49 procent, inte alls tillstdnd. Det ir
latt att kringgd lagens syfte genom att bilda
gemensamma bolag. P4 grund hirav har i Dan-
mark alla bolag, dven de som 4r helt danska,
dlagts tillstindsplikt (se den danska lagen om
sommarstugor, 8 §). Detta overensstimmer helt
med EES-avtalet och har gillt redan under
manga ar. Atminstone Norge och eventuelit
ocksd Sverige kommer att folja Danmarks
exempel.

I Finland kan utlindskt dgande medfora ett
mycket storre tryck pa strinderna 4n i Norge och
Sverige, eftersom Finland 4r det enda landet i
Europa dir en strand kan bebyggas och av-
stingas for privat bruk. Trots att priserna pa
strandtomter dr hoga 4r méinga redo att betala
for en dylik formén. En strand &r ett formdnligt
och sikert placeringsobjekt for bolag. Annu
attraktivare blir de genom de finska byggnadsbe-
stimmelserna som medger en betydande grund-
liggande byggnadsritt i glesbygder och enligt
vilka markigare méste kompenseras for avslag
pé anhdllan om byggnadslov.

Helsingfors den 20 oktober 1992

Heidi Hautala
-Jukka Roos

Enligt var uppfattning borde utskottet 1 sitt
utldtande ha anfort

att lagutskottet bor dverviga att dndra

5§ 1 mom. i lagforslaget si att foljande

nya mening tas in efter forsta meningen:

”Om fastigheten omfattar omriden pa

ett avstind av hogst 100 meter fran

strandlinjen enligt medelvattenstindet

giller tillstindsplikten dven finska och

andra 4n i 2 § avsedda utlindska bolag,

andelslag, foreningar, stiftelser och med
dem jamforbara sammanslutningar.”

I overensstimmelse hdrmed bor det ocksd
Overvigas om lagforslagets rubrik kan ges for-
men “Lag om kontroll av utomlands bosatta
personers och av sammanslutningars fastighets-
forvarv”.

Bolagens tillstdndsplikt innebidr inte ett for-
bud mot kop av strandomréden. Tillstdind kan
beviljas i samtliga fall utom de som avses 15§ 2
mom. Finldndare kan dessutom som privatper-
soner genomfoéra projekt som inte fétt tillstind.
Foretagens tillstdndsplikt innebidr ddrfor nir-
mast att deras strandbyggnadsprojekt kan 6ver-
vakas bittre och att det vid behov dr méjligt att
vidta dtgidrder med anledning av dem.

Om strandfrigan senare avgdrs genom att
styrningen av markanvéindningen indras eller
om efterfragan fran utlandet blir obetydlig 4r det
latt att avveckla forvirvsbegrinsningarna. Nir
EES-avtalet vil 4r i kraft 4r det diremot om&j-
ligt att inf6ra strdngare begrinsningar. Det nu
foreliggande avgdrandet 4r ddrfor ytterst viktigt.

Esko Seppinen
Maija Rask

Riitta Myller



