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Lagutskottets betiinkande nr 17 om regeringens proposition med
forslag till kemplettering av strafflagen med stadganden om narko-

tikabrott

Riksdagen remitterade den 29 september 1992
den i rubriken nimnda propositionen nr 180/
1992 rd till lagutskottet for beredning.

Utskottet har hort justitieministern Hannele
Pokka, lagstiftningsdirektdren Jan Tornqvist,
lagstiftningsrddet Harri Palmén, lagstiftningsra-
det Jarmo Littunen, regeringsridet Anna-Katrii-
na Gronholm och overlidkaren Leena Arpo vid
justitieministeriet, polisdverinspektoren Reijo
Poyhonen vid inrikesministeriet, regeringsradet
Seppo Kiviniemi vid finansministeriet, avdel-
ningschefen Jarkko Eskola och 6verinspektdren
Jukka Miki vid social- och hilsovdrdsministe-
riet, tf. avdelningschefen Markku Lounatvuori
vid bankinspektionen, byrichefen Antti Turka-
ma vid centralkriminalpolisen, byrichefen Esko
Hirvonen vid tullstyrelsen, specialplaneraren
Anne Hujala vid Forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovirden Stakes,
juristen Arja Myllynpdd och 6verprovisorn Anu
Suomela vid ldkemedelsverket, O6verlikaren
Matti Rimpeld vid rittsskyddscentralen for hal-
sovérden, fiskalen Riitta Virolainen vid Helsing-
fors hovriitt, justitierddmannen Raija Toiviainen
vid Helsingfors radstuvuritt, avdelningschefen
Ritva Santavuori vid Helsingfors stadsfiskals-
gmbete, kriminaloverkommissarien Torsti Kos-
kinen och kriminaléverkonstapeln Jan Berg-
strom vid Helsingfors polisinrittning, verkstil-
lande direktoren Lasse Murto, direktoren Kat-
riina Pajupuro och ansvarige likaren Antti Ho-
lopainen vid A-klinikstiftelsen, 6verldkaren Pek-
ka Heindld vid Jarvenpiin sosiaalisairaala, av-
delningschefen Erkki Kontkanen vid Bankforen-
ingen 1 Finland, verksamhetsledaren Saini Mus-
talampi som representant for Finlands Forédldra-
forening mot Narkotika och Vapaaehtoisen
huumety6n tukisditio, bitridande verksamhets-
ledaren Santero Kujala vid Finlands Likarfor-
bund, skolkuratorn Tapio Brusi vid Hervannan
koulu 1 Tammerfors, teaterregissoren Arto Put-
konen vid Esbo ungdomsstation, ungdomsin-
struktoren Riitta Ylipahkala, professorn Per Ole
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Triskman, professorn Pekka Koskinen, profes-
sorn Raimo Lahti, professorn Eero Backman,
medicine licentiaten, M. Sc., psykiater Kari
Pylkkinen, politices doktorn Pekka Hakkarai-
nen och politices doktorn Osmo Kontula. Dess-
utom har tullsekreteraren Heikki Sevén vid tull-
styrelsen med prover presenterat narkotika och
Vankivirkailijain Liitto sédnt ett skriftligt utlitan-
de.

Utskottet besdkte i september 1993 Osterdker
fangelse 1 Sverige, dir en narkotikafri avdelning
verkat sedan 1978.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att straffstadgandena
om narkotikabrott skall overforas fran narkoti-
kalagen till strafflagen. Till strafflagen skall
fogas ett 47 kap. om narkotikabrott.

Regeringen foresldr att rekvisiten for narkoti-
kabrott skall kompletteras pa grund av att Fin-
land har undertecknat Forenta Nationernas
konvention mot olaglig hantering av narkotika
och psykotropa dmnen som antogs i Wien 1988.
Konventionen, vars syfte dr att effektivera det
internationella samarbetet for att soppa den
illegala narkotikahandeln, medfér en skyldighet
att gora vissa gdrningar som frimjar narkotika-
brott och uppritthaller narkotikahanteringen
straffbara i stdrre utstrickning 4n enligt vir
nuvarande lag.

Brottsrekvisiten skrivs enligt den praxis som
foljts i totalrevideringen av strafflagen si att de
blir mera exakta in tidigare. Grundbrottet dr
narkotikabrott, som innebdr olaglig tillverkning,
inforsel, utforsel, transport och spridning samt
olagligt innehav och bruk. I rekvisiten for grovt
narkotikabrott uppriaknas kvalificeringsgrunder-
na pa ett uttdmmande sitt.

Wienkonventionens skyldigheter beaktas i
stadgandena om forberedelse till och frimjande
av narkotikabrott. Konventionen aldgger ocksi
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parterna att kriminalisera penningtvitt, vilket
foreslds ske sd att hileribrottet i 32 kap. straffla-
gen utstricks att gilla dven dessa fall. Till
forteckningen over brott i den paragrafi 16 kap.
strafflagen som giller underlitenhet att anmila
grovt brott fogas grovt narkotikabrott.

Minimistraffet for grovt narkotikabrott skall
hojas till ett 4r och maximistraffet blir fangelse i
10 &r. Stadgandena om forverkandepaféljder
fornyas enligt de principer som foljts vid totalre-
videringen av strafflagen.

Propositionen ansluter sig till regeringens pro-
position nr 216/1992 rd med fdrslag till ny
narkotikalag som &verlatits separat till riksda-
gen. Innan Wienkonventionen ratificeras maste
ocksa vissa andra stadganden revideras. I friga
om penningtvitt ansluter sig propositionen till
ikrafttradandet av avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

Utskottets stillningstaganden

Allmiin motivering

Av de skil som framgir av propositionens
motivering och pd grund av erhéllen utredning
anser utskottet att propositionen dr behovlig och
dndamaélsenlig. Sdlunda tillstyrker utskottet lag-
forslaget i regeringens proposition med foljande
anmirkningar och dndringsforslag,

Stadgandena om penningtvditt. Med tanke pé
Finlands internationella forpliktelser utgor kri-
minaliseringen av penningtvitt den viktigaste
delen av reformforslaget. I artikel 3 i Wienkon-
ventionen och i artikel 6 i Europaridets konfis-
kationskonvention uppstills stringa skyldighe-
ter som inte tilliter ndgra nationella sirdrag i
stadgandena. De foreslagna &4ndringarna i
brottsrekvisiten i 32 kap. strafflagen motsvarar
enligt de sakkunnigutldtanden som utskottet fatt
de kriminaliseringsskyldigheter som foreslas i
ovan niimnda konventioner. Sdlunda har utskot-
tet inte ndgot att anmirka om i friga om
stadgandena om penningtvitt.

Narkotikabrott. Det viktigaste stadgandet i
det nya 47 kap. om narkotikabrott dr den
grundldggande girningsformen narkotikabrott
som foéreslds bli intaget i kapitlets 1§. Stad-
gandet har avfattats i Overensstimmelse med
straffstadgandet om narkotikabrott i gillande
narkotikalag si att girningsformerna prak-
tiskt sett 4r de samma och straffskalan helt
densamma.

Fr.o.m. 1966 har brottsrekvisiten for narkoti-
kabrott inbegripit kriminalisering av narkotika-
bruk. Regeringen foreslar alltsd att kriminalise-
ringen skall bibehallas of6rindrad. Detta har
delat upp de sakkunniga som utskottet hort i tre
olika grupper. En del av de sakkunniga anser att
bruk av narkotika inte bor vara straffbart, med-
an en del av de sakkunniga &ter anser att
girningsformerna for narkotikabrott borde gra-
deras si att narkotikabruk vore ett lindrigare
brott dn tillverkning, inforsel, forsdljning eller
spridning av narkotika. En del av de sakkunniga
forordar propositionen utan dndringar.

Enligt utskottets mening har den konsekvent
iakttagna stringa narkotikakontrollpolitiken
haft positiva effekter pd narkotikaldget i vart
land. Olagligt bruk av narkotika har emellertid
bl.a. pd grund av internationell vixelverkan hela
tiden blivit allt allmédnnare. Dérfor ér det viktigt
att samhillet alltjimt klart visar att det inte
accepterar narkotikabruk. Det dr littare for
barn och ungdom att forstd att narkotikabruk 4r
forbjudet om det ar straffbart. Sdlunda tillstyr-
ker utskottet den stindpunkt som regeringen
omfattat i propositionen.

Regeringens proposition utgor en del av total-
revideringen av strafflagen. Propositionens
straffstadganden 4r huvudsakligen avfattade en-
ligt de principer som godkindes vid det forsta
skedet av totalrevideringen av strafflagen. Stad-
gandet om narkotikabrott avviker i viss min
frén principerna for forenhetligande av sittet att
beskriva olika girningsformer for brott. Enligt
utskottets mening 4r avvikelsen motiverad, efter-
som en ny stilisering skulle leda till missuppfatt-
ningar pa grund av sakens natur. Den skulle
allmént uppfattas som om den innebar en lind-
rad narkotikakontroll trots att detta inte har
varit avsikten. Utskottet framhédver emellertid
att varken propositionen eller utskottet avser att
#ndra gillande praxis vid utmitning av straff.
Enligt denna praxis har botesstraff vanligtvis
utdomts for narkotikabruk.

Straff och vdrd. Enligt propositionen Ar det
sdvil med tanke pi brottslingen sjilv som sam-
hillet viktigt att brottslingar som &dr beroende av
narkotika far korrekt vard. For att understryka
bl.a. detta innehaller regeringens proposition ett
specialstadgande om A4tgdrdseftergift. Enligt
stadgandet kan det vid brott som har samband
med bruk av narkotika anses utgéra en grund for
eftergift i friga om &tal eller straff att gdrnings-
mannen sokt sig till vird.
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Utskottet omfattar dessa i lagforslagets moti-
vering anférda synpunkter. Samtidigt konstate-
rar utskottet emellertid att det behovs betydande
extra dtgirder frin samhillets sida for att gir-
ningsménnen skall formds att soka sig till vard.
For detta krdvs bittre samarbete mellan polis-
och aklagarmyndigheterna, de judiciella myn-
digheterna samt social- och hilsovardsmyndig-
heterna, dvs. insikter om och uppskattning av
varandras arbete, samarbetsvilja och samarbets-
forméga. Det behovs ett i praktiken fungerande
system for héinvisning till vidrd och faktiska
mojligheter att utnyttja till buds stdende vird-
tjanster. I och med den ekonomiska depressio-
nen har det under den senaste tiden blivit nnu
svarare att fa vard.

Utskottet forutsdtter att behdriga mi-
pisterier i samarbete drar forsorg om att
skapa forutsittningar fér den i stadgan-
dena om narkotikabrott dsyftade forbin-
delsen att underkasta sig vard si att ett
fungerande system for hinvisning till
vard fas till stind och kan tas i bruk och
att tillrickliga resurser anvisas fér varden
for att sirskilt unga brottslingar som &ir
beroende av narkotika skall ha faktiska
mojligheter att utnyttja vardtjinsterna.

Utskottet anser att det ovan nimnda special-
stadgandet om &tgérdseftergift inte &r tillrickligt
vid en dvergripande beddmning av vért paféljds-
system. Domstolarna har inte mojlighet att dver-
viga den paféljd som bist ldmpar sig for brotts-
lingen da det inte finns ndgra andra alternativ &n
boter och fingelse. Utskottet har flera génger
foreslagit att vart schematiska pafoljdssystem
skall goras mingsidigare. Utskottet podngterar
behovet av olika slags paféljder som mojliggdr
en sammanslagning av vird och straff.

Utskottet forutsdtter en utredning av
mojligheterna att komplettera vart pa-
foljdssystem med en ny pafoljd som med-
ger att straffet kan inbegripa vard.

For att narkotikabrott skall kunna bekam-
pas ir det viktigt att fingelsernas narkotikapro-
blem, som under de senaste tiderna har forvir-
rats och medfort olika slags trakiga foljdforete-
elser, kan tyglas. Utskottet anser att narkotika-
bekdmpningen i fangelserna absolut bor effekti-
veras savil i friga om fingarna som de perso-
ner som kommer for att besdka dem. Aven
verksamheten vid rusmedelsfria specialavdel-
ningar bor bli permanent reglerad. Effektivare
metoder forutsitter dtminstone delvis en lag-
indring. Enligt vad utskottet erfarit héller en

proposition om detta pd att finslipas vid justi-
tieministeriet.

Vid behandlingen av narkotikabrott har flera
olika instanser kraftigt podngterat att i synnerhet
minderdriga och unga missbrukare borde kunna
hinvisas till 1dngvarigare vird mot sin vilja 4n
for nirvarande. Eftersom dylika drenden som
giller s.k. tvangsvird inte hor till lagutskottets
utan till social- och hilsovardsutskottets beho-
righetsomrade har lagutskottet inte i detta sam-
manhang behandlat denna synnerligen omtvista-
de sak.

Detaljerade anmiirkningar

16 kap.

Om brott mot offentlig myndighet och allmiin
ordning

16 kap. 19 §. 1 paragrafen stadgas om straff
for underlitenhet att anmala vissa grova brott. I
detta sammanhang foreslds det bli stadgat att
ocksd underlatenhet att anmaéla ett grovt narko-
tikabrott 4r straffbart.

Forslaget har bekymrat dem som arbetar
inom hilsovirden. Uppmirksamhet har dels
fasts vid risken for att det fértroendefulla vard-
forhillandet mellan personalen och patienten
dventyras och dels vid att hélsovardspersonalen
av ridsla for straff kan géra onddiga angivelser
dé den inte kan beddma nir det dr friga om ett
grovt narkotikabrott.

Utskottet konstaterar att det foreslagna tillag-
get inte medfér ndgot nytt problem. De brott
som redan nu omfattas av anmélningsskyldighe-
ten kan medfora liknande situationer. Det dr inte
bekant att t.ex. ldkarna i praktiken skulle ha haft
svirigheter pa grund av paragrafen. Det &r klart
att underlatenheten att anméla ett grovt brott
bor vara uppsatlig for att ett straff skall kunna
ddmas ut.

47 kap.
. Om narkotikabrott

Kapitlets ordningsnummer och ingressen. Efter
den foreliggande propositionen har till riksdagen
avldtits regeringens proposition med forslag till
det andra skedet i totalrevideringen av straffla-
gen (RP 94/1993 rd), dir det bl.a. féreslas att till
strafflagen skall fogas nya 47, 48 och 49 kap.,
varvid kapitlet om narkotikabrott blir 50 kap.
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Till detta forfarande hinvisas ocksd i motive-
ringen till propositionen.

Utskottet foresldr att den numrering som
avses vara slutlig genast tas i bruk och att
kapitlets ordningsnummer 47 dndras till 50. Den
av utskottet foreslagna dndringen av numrering-
en bor ocksd goras i ingressen.

50 (47) kap. 1 §. Narkotikabrott. Enligt para-
grafens 3 punkt skall den domas for narkotika-
brott som olagligen sdljer, formedlar, till ndgon
annan overlater eller pd annat sitt sprider eller
forsoker sprida narkotika.

I motiveringen till denna punkt behandlas
risken for en lakare att i sitt arbete gora sig
skyldig till spridning av narkotika. Motiveringen
ger en skev bild av saken. I den noteras ¢j alls att
tillsynen Over likarnas yrkesutovning har ord-
nats genom lagen genom utdvning av likaryrket
(562/78) samt genom social- och hédlsovirdsmi-
nisteriets direktiv och ordination av likemedel.

For att ritta till motiveringen anfér utskottet
foljande.

Tillsynen over likarnas yrkesutdvning an-
kommer pé rittsskyddscentralen fér hilsovar-
den och ldnsstyrelserna. Vid ordination av like-
medel som betraktas sdsom narkotika och andra
lakemedel som paverkar huvudsakligen det cen-
trala nervsystemet bor likarna iaktta sirskild
forsiktighet for att forhindra eventuellt miss-
bruk. En ldkare bor tillforlitligt konstatera beho-
vet av medicinering. Om en ldkare 4r medveten
om att en medicin anvinds i berusningssyfte eller
o6verldts vidare har han inte ritt att ordinera den.
Det kan dock betraktas som korrekt utévning av
likaryrket om en patient som férbundit sig att
underkasta sig avvinjningsvird ordineras en
lakemedelsdos som overstiger den foreskrivna
nir avsikten 4r att under dvervakade forhillan-
den gora ett tidigare otyglat likemedelsbruk
planméssigt och stegvis minska likemedelsdo-
serna.

En likare 4r delaktig i olaglig spridning av
narkotika om patienten inte genomgar vederbor-
lig avvinjningsvird och om likaren ordinerar
patienten , likemedel medveten om att de an-
vinds i berusningssyfte. Som olaglig spridning
av narkotika bdr ocksé betraktas det fall att en
lakare ordinerar likemedel som riknas som
narkotika eller andra likemedel som paverkar
huvudsakligen det centrala nervsystemet medve-
ten om att patienten overldter dem vidare. Nir
det i utovning av likaryrket konstateras dylika
omstdndigheter som &dventyrar patientsékerhe-

ten bor tillsynsmyndigheterna ofdrdrojligen un-
derrittas om detta, Rittsskyddscentralen for
hilsovarden undersdker utdvningen av likaryr-
ket och vidtar sddana dtgirder som patientsiker-
heten kridver. Sddana 4r t.ex. begrinsning av
rdtten att ordinera likemedel och forlust av
ritten att utova ldkaryrket. Om en likare miss-
tinks ha gjort sig skyldig till ett narkotikabrott
overlamnar rattsskyddscentralen drendet till po-
lisen for undersdkning.

50 (47) kap. 2 §. Grovt narkotikabrott. Den
grova girningsformen definieras genom en ut-
tommande listning av de fall dir ett brott kan
anses vara grovt. Dessutom krévs att brottet
dven beddmt som en helhet &r grovt.

Utskottet konstaterar att stadgandet, dir mi-
nimistraffet hojts jamfort med gillande lag, har
avfattats med iakttagande av de principer som
omfattats vid totalrevideringen av strafflagen.
Dirfor rdcker det inte i samtliga fall till for att en
girning skall klassificeras som grov att en av de
i stagdandet ndmnda kvalificeringsgrunderna
uppfylls eftersom girningen 4ven bedémd som
en helhet bor vara grov.

50 (47) kap. 4 §. Framjande av narkotikabrott.
Paragrafens straffstadgande innehdller en subsi-
diaritetsklausul enligt vilken stadgandet om
frimjande av narkotikabrott dsidositts om gir-
ningen skall straffas som narkotikabrott eller
grovt narkotikabrott.

Utskottet foresldr att subsidiaritetsklausulen
analogt med 32 kap. 6 § strafflagen skall avfat-
tas som foljer: ..., om girningen inte utgdr
delaktighet i narkotikabrott eller grovt narkoti-
kabrort, ...”.

I enlighet med syftet med regeringens propo-
sition avses med delaktighet hirvid i begreppets
vida betydelse ocksd medgirningsmannaskap.

50 (47) kap. 6 §. Forverkandepifolid. Ut-
gingspunkten i paragrafen r att forverkandepd-
foljd skall anvindas endast som en sikerhetsat-
gird. Konfiskation som har karaktir av straff
och ansetts vara oskilig, skall slopas. Enligt
forslaget skall narkotika, redskap som anvints
for begdende av brott samt tillgdngar som an-
vints for att fraimja narkotikabrott démas f6r-
verkade och dessutom skall den ekonomiska
fordelen av brottet forverkas med stod av gene-
ralklausulen i strafflagen.

Jamfort med gillande lagstiftning vore det en
vésentlig fordndring att virdet av narkotika inte
lingre kunde démas forverkat. Detta skulle ha
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till foljd att vdrdet av narkotika som den atalade
sjilv anvant eller overlatit till nigon annan utan
vederlag inte skulle domas forverkat till staten.

Flera sakkunniga har kritiserat forslaget att
slopa virdekonfiskation eftersom brottslingarna
dérigenom behandlas olika beroende pé i vilket
skede brottet uppdagas. I en del sakkunnigutli-
tanden har den omstéindigheten uppmérksam-
mats att man vid revideringen av strafflagen inte
konsekvent har frangétt virdekonfiskation utan
i kapitlet om regleringsbrott har mgjligheten att
konfiskera egendomens virde bibehallits (SL
46:10).

Enligt utskottets mening dr det kriminalpoli-
tiskt motiverat att bibehdlla mojligheten att
konfiskera virdet av narkotika nir narkotika i
syfte att undvika forverkandepafoljd har dolts
eller forstorts. Utskottet foreslar att till paragra-
fens 1 mom. i detta syfte skall fogas ett stadgande
som motsvarar 46 kap. 10 § strafflagen.

Utskottet betonar att viardekonfiskation gil-
ler endast de situationer dir ett &mne har for-
storts eller dolts i syfte att undvika forverkande-
pafoljd. Avsikten dr inte att nuvarande konfiska-
tionspraxis, som har straffkaraktir och dar ock-
sa virdet av sdlda eller anviinda 4mnen konfiske-
ras, skall fortsitta.

Om tva eller flera skall domas att forverka
virdet av samma egendom dddéms férverkande-
péfoljden dem solidariskt bl.a. med iakttagande
av de allmidnna rittsprinciper som anges i 46
kap. 10 § strafflagen.

50 (47) kap. 7 §. Atgdrdseftergift. 1 paragra-
fen finns ett sdrskilt stadgande om 4tgirdsefter-
gift. Enligt det far for bruk av narkotika och
brott som har samband med bruk av narkotika
eftergift ske i friga om atal eller straff, om inte
gdrningen med hénsyn till omst4ndigheterna har
varit 4gnad att forsvaga den allminna laglydna-
den. Eftergift i frdga om Aital eller straff far dven
ske om girningsmannen visar att han har sékt
sig till vard som godkints av social- och hilso-
vardsmyndigheterna.

Enligt propositionen har ett specialstadgande
ansetts behovligt eftersom de allminna stadgan-
dena om atgirdseftergift i strafflagen under den
tid som den géllande narkotikalagen varit i kraft
just inte alls har anvints vid olovligt bruk av

narkotika. Det 4r ocksa enligt utskottets mening
pa sin plats att i strafflagens stadganden om
narkotikabrott genom ett specialstadgande beto-
na mojligheten till atgirdseftergift. Stadgandet
kommer inte att bli ndgon ”eftergiftsautomatik”,
sdsom en del sakkunniga fruktar, si linge &kla-
garen eller domaren vid stadgandets tillimpning
fran fall till fall bedomer situationen i dess helhet
och proévar om atgirdseftergift ir motiverad eller
inte.

Eftersom det i paragrafens motivering inte
anges hur en person skall visa att han sokt sig
vird, vad som avses med myndigheter inom
social- och hilsovarden och vad som avses med
vird som godkints av dem anfor utskottet
foljande:

— Giérningsmannen bor visa att han sokt sig
till vird genom ett virdavtal. Vérdavtalet for-
pliktar inte vardplatsen att utan klientens sam-
tycke ge ndgra som helst andra uppgifter om
véardforhallandet.

— Med godtagbar vird avses virdtjinster
inom social- och hilsovarden som ordnats med
eller fir offentlig finansiering. Hirvid dr det
mojligt att tillhandahalla méngsidiga och ali-
mint utnyttjade vardtjinster inom social- och
hilsovarden samt vard pd en likares, psykologs
eller psykoterapeuts privatmottagning.

— Det &r inte dndamadlsenligt att ndgot sir-
skilt godkdnnande utverkas for virden. Dire-
mot ir det pa sin plats att social- och hilsovards-
ministeriet meddelar nirmare allminna anvis-
ningar om vad som kan betraktas som godtag-
bar vérd.

Utskottet anser att det i paragrafen anvénda
uttrycket “visar att han har s6kt sig till vird” inte
ger en tillrackligt klar forestdllning om hur den
berorde tinker forhélla sig till varden. Dirfor
foreslar utskottet att slutet av paragrafen far
foljande 4ndrade lydelse: ”... gdrningsmannen
visar att han har forbundit sig att genomga vérd
som godkints av social- och hdlsovdrdsministe-
riet”.

P4 basis av det ovan anférda foreslar lagut-
skottet vordsamt

att lagforslaget skall godkinnas sdly-
dande:
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Lag

om Zindring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen 16 kap. 19 § 1 mom. och 32 kap. 4§, sddana de lyder i lag av den 24 augusti

1990 (769/90), samt

fogas till 32 kap. 1§, sidan den lyder i nimnda lag av den 24 augusti 1990, ett nytt 2 mom. och
till kapitlet en ny 6 a § samt till lagen ett nytt 50 kap. som foljer:

16 kap.

Om brott emot offentlig myndighet och allméin
ordning

19§
(Sdsom i regeringens proposition)

32 kap.
Om hileribrott

l,4och6ag§
(Sdsom i regeringens proposition)

50 kap.
Om narkotikabrott

1—3 §§

(S&som i regeringens proposition)

4§
Frdmjande av narkotikabrott

Den som

1) for olaglig tillverkning, odling, inf6rsel eller
utforsel av narkotika tillverkar, transporterar,
overlater eller formedlar redskap, tillbehor eller
dmnen med vetskap om deras anvindningssyfte,
eller

2) genom att lina ut pengar eller genom
annan finansiering frimjar narkotikabrott eller
forberedelse till narkotikabrott eller i 1 punkten
nidmnd verksamhet med vetskap om att finansie-
ringen anvinds for detta dndamal,

skall, om girningen inte utgdr delaktighet i
narkotikabrott eller grovt narkotikabrott, for
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I den avgdrande behandlingen deltog ordfs-

randen Lax, vice ordforanden Halonen samt
medlemmarna Hassi (delvis), Hikdmies, Komi,

frdmjande av narkotikabrott ddmas till boter eller
fangelse 1 hogst tva &r,

5§

(Sdsom i regeringens proposition)

6§
Forverkandepdfoljd

Narkotika som har varit féoremal for brott
som avses i detta kapitel skall domas forverkad
till staten. Om narkotika inte kan démas forver-
kad till staten pd grund av att den for undvikande
av forverkandepdfolid har dolss eller forstorts kan
gdrningsmannen och den som dr delaktig i brottet
domas att i stdllet for narkotikan férverka dess
vdrde, antingen helt eller delvis.

(2—4 mom. sdsom i regeringens proposition)

78§
Atgdrdseftergift

For bruk av narkotika och andra brott enligt
detta kapitel som har samband med bruk av
narkotika far, utover vad férordningen om infé-
rande av strafflagen eller denna lag stadgar,
eftergift ske i friga om é&tal eller straff, om inte
girningen med hinsyn till omstindigheterna har
varit dgnad att forsvaga den allminna laglydna-
den. Eftergift i friga om atal eller straff far dven
ske om gidrningsmannen visar att han har férbun-
dit sig att genomgd vird som godkénts av social-
och hélsovdrdsministeriet.

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Lehtinen, Luhtanen, Mikeld, Molsd, Polvi,
Rossi (delvis), Savela, Suhola (delvis), Tyk-
kyldinen, Viljanen och Vuoristo.
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Reservationer

Inom en ganska snar framtid kommer det
finlindska samhillet att konfronteras med nar-
kotikaproblematiken pé ett helt annat sétt och
pa ett helt annat plan &n nu. Hittills har vi varit
ganska skonade frin narkotika. Den har varit ett
marginelit problem.

Eftersom “land skall med lag byggas™ maste
lagstiftaren forutse situationen och ordna lag-
stiftningen innan vi i en okontrollerad situation
blir tvungna att justera lagstiftningen i efter-
hand.

Narkotikan dr en friga av den kalibern att det
— mahinda med undantag frin den normala
lagskrivningsprincipen — &r bést att skriva in
lagstiftarens vilja si klart som mojligt i lagpara-
graferna.

Lagskrivningsprincipen kan uttryckas s hér:
De stringare straffen méste gilla rdtt “objekt”.
Vi anser det vara riktigt att regeringens proposi-
tion innefattar grovt narkotikabrott. Pafoljden
ar i samtliga fall fingelsestraff. Nar det giller
egentliga narkotikabrott bor man skilja pd 4 ena
sidan tillverkning, import, forsiljning och inne-
hav av narkotika for dessa syften och 4 andra
sidan pd bruk av narkotika. De stringare straf-
fen bor framst gilla de forstndmnda garningar-
na, men ocksd narkotikabruk i experimentsyfte
bor ingd i paragrafen om narkotikabrott. Dar-
emot bor pafdljden i enlighet med domarregler-
na vara “mild” med hird hand for “allt straff bor
vara till férbittring”. Polisen (och t.ex. ocksd
ordningsménnen pa ungdomsfestivaler) bor ha
ritt att ingripa i den andan. De har till exempel
ritt till kroppsvisitation.

Vi anser att utformningen av paragraferna i
propositionen inte har denna konsekvens, utan
att lagen kommer att tolkas mycket milt, och det
kommer att ge ytterligare problem i narkotika-
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Raimo Vuoristo

I

sammanhang. Géirningsformerna bedoms enligt
samma straffskala och de dndrar inte straffmit-
ningspraxis.

Om dédremot narkotikabruk tas in som ett
lindrigt brott i en sérskild paragraf om illegalt
bruk fir saken alltfér stor betydelse och den
stringare paragrafen om narkotikabrott faller i
skuggan av paragrafen om narkotikabruk. Trots
detta ir det tillverkningen etc. som méste atgir-
das med hird hand i forvig.

Vi foreslar

att 50 kap. 1§ i lagforslaget skall
godkdinnas sdlydande:

1§
Narkotikabrott

Den som olagligen

1) tillverkar eller forsdker tillverka narkotika
eller odlar opiumvallmo, kokabuske eller hampa
for att anvindas som narkotika eller rivara for
narkotika,

2) for eller forsoker féra narkotika in i eller ut
ur landet eller transporterar eller later transpor-
tera narkotika,

3) siljer, formedlar, till ndgon annan dverldter
eller pd annat sitt sprider eller forsoker sprida
narkotika, eller

4) innehar narkotika i det syfte som nimns i 1—
3 punkten,

skall for narkotikabrott ddmas till boter eller
fangelse i hogst tre ar.

Den som olagligen anvinder narkotika, innehar
narkotika for att anvinda den eller forscker
forvdrva narkotika skall likasd for narko-
tikabrott domas till biter eller fingelse i
hogst ett dr. (Nytt 2 mom.)

Leena Luhtanen



Vi omfattar i ovrigt tankegdngarna i rdm.
Vuoristos och rdm. Luhtanens reservation, men
anser att klassificeringen av narkotikabrott hade
kunnat goras enligt det som den s.k. professors-
gruppen har foreslagit inom justitieministeriets
straffriattsprojekt. Tyvédrr har regeringen 4nda
sedan betinkandet offentliggjordes haft en atti-
tyd som givit fel signal om mélsittningen med
reformen. Trots det bor tankegidngarna kunna
tas upp pa nytt nér totalreformen av strafflagen
sammanfattas.

I
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1 forhoppning om att &ndringen blir temporir
anser vi att det riacker till med att straffskalan fér
grova narkotikabrott skdrps pd det sitt som
regeringen foresldr och att straffskalan fér nar-
kotikabruk lindras i enlighet med domstolarnas
nuvarande praxis.

P4 grundval av det ovanstiende foreslir vi

att lagforslager godkdnns sélydande:

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen 16 kap. 19 § 1 mom. och 32 kap. 4§, sddana de lyder i lag av den 24 augusti

1990 (769/90), samt

Jogas till 32 kap. 1§, sidan den lyder i nimnda lag av den 24 augusti 1990, ett nytt 2 mom. och
till kapitlet en ny 6 a § samt till lagen ett nytt 50 kap. som foljer:

16 kap.

Om brott emot offentlig myndighet och allmén
ordning

19§
(Sdsom i utskottets betidnkande)

32 kap.
Om hiileribrott

1,40ch 6a§
(Sasom i utskottets betinkande)

50 kap.
Om narkotikabrott

1§
Narkotikabrott

Den som olagligen

1) tillverkar eller férsoker tillverka narkotika
eller odlar opiumvallmo, kokabuske eller hampa
for att anvidndas som narkotika eller ravara for
narkotika,

2) for eller forsoker fora narkotika in i eller ut
ur landet eller transporterar eller later transpor-
tera narkotika,

3) siljer, férmedlar, till ndgon annan dverlter

eller pd annat sitt sprider eller forsoker sprida
narkotika eller

4) innehar eller forsoker anskaffa (utesl) nar-
kotika,

skall for narkotikabrott domas till béter eller
fingelse i hogst tva ar.

2§
Grovt narkotikabrott
(Sdsom i utskottets betinkande)

38 (ny)
Olagligt narkotikabruk

Den som olagligen brukar narkotika skall for
olagligt narkotikabruk domas till
boter eller fiingelse i higst sex mdnader.

4 (38§
Forberedelse till narkotikabrott

Den som for att begd ett narkotikabrott tillver-
kar, i landet infor, anskaffar eller tar emot
redskap, tillbehor eller imnen som ldmpar sig for
att begd siddana brott, skall for forberedelse till
narkotikabrott domas till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

Soch6§
(Sdsom 4 och 5§ i utskottets betinkande)
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7(6)§
Forverkandepdfoljid

(1 mom. sasom i utskottets betinkande)

Forverkade skall ocksd domas

1) redskap, tillbehor eller 4mnen vilka har
anviints for begaende av brott som ndmns i detta
kapitel eller vilka anskaffats for detta dndamal
och

2) tillgdngar som avses i 5 § 2 punkten, dven
om girningen utgdr narkotikabrott eller grovt
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Tarja Halonen

Vad giller paragraferna omfattar jag forsla-
gen i den andra reservationen.

Utover det som sigs i den andra reservationen
vill jag motivera mitt stillningstagande pd fol-
jande sitt:

Straffskalan for narkotikabruk har varit den
storsta tvistefragan vid behandlingen av den
foreslagna lagidndringen. Det 4r i och for sig
omtvistat om narkotikaproblemet kan minskas
genom att narkotikabruk blir straffbart, for det
att ett visst beteende 4r straffbart leder alltid till
andra problem, precis som nir det géller alko-
hol. Vidare kan det ifrdgaséittas hur vettigt det 4r
att beldgga en gdrning som riktar sig mot indivi-
den sjdlv med straff.

Jag anser dock att den stora allmidnheten hade
fatt fel signal om narkotikabruk inte alls vore
straffbart. Darfor var jag beredd att godkdnna
ett skiligt straff for narkotikabruk.

Regeringen och majoriteten av utskottsmed-
lemmarna stannade for att straffskalan for nar-
kotikabruk skall bibehdllas oforindrad enligt
gillande lag, dvs. att straffet ar fiangelse i hogst
tvd 4r. Jag anser att straffskalan borde ha foljt
gillande praxis vid domstolarna, ndmligen att
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narkotikabrott; finansifiren, den som mottagit
tillgdngarna eller vardera solidariskt kan démas
att forverka tillgdngarna.

(3 och 4 mom. sdsom i utskottets betinkande)

8§
(Sasom 7 § i utskottets betinkande)

Ikrafttridelsestadgandet
{Sasom i utskottets betinkande)

Tivo Polvi

det vid enbart bruk av narkotika utdéms boter,
om 4tal eller dom inte helt efterges. Regeringens
och utskottsmajoritetens stindpunkt ger dom-
stolarna alltfor stor makt att doma ut stringare
straff helt i motsats till det som var syftet med
lagen.

For jamforelsens skull kan ndmnas att samma
minister 1 samma regering i andra fasen av
totalreformen av strafflagen foreslar fingelse i
tvd &r som maximistraft for dédsvillande. Jag
menar att det dr helt orimligt att i detta avseende
jamstilla narkotikabruk med dodsvéllande.

Jag anser vidare det vara olyckligt att narko-
tikabruk och férsiljning av narkotika kopplats
samman till en gdrning och 4r lika klandervirda
och har samma straffskala. Jag anser att straffet
for narkotikabruk bér vara klart mildare dn for
forsiljning av narkotika.

Maximistraffet pd tvd 4r har motiverats med
att polisen dédrigenom har ritt att tillimpa vissa
forundersokningsmetoder, bland annat hus-
rannsakan och kroppsvisitation. Samma maél
hade ocksd kunnat nds genom ett specialstad-
gande i tvidngsmedelslagen pd det sitt som den
arbetsgrupp som beredde lagforslaget foreslog.

Satu Hassi
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