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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att de nuvarande rittshjilps-
systemen, fri rattegdng och allmdn rattshjilp,
skall ersattas med ett nytt, enhetligt system. Sam-
tidigt Overfors kommunernas skyldighet att till-
handahdlia allmén rittshjéalp pa staten.

Avsikten &r att inratta cirka 70 rattshjalpsby-
réer som staten svarar for. Byrderna skall ha ett
ledande rittsbitrade och i regel 1—3 andra ritts-
bitraden. Det skall inte finnas ndgon egentlig
mellaninstans. Landet delas in enligt hovrittsdi-
strikt i sex omraden. I vart och ett av dem kom-
mer det att finnas en direktor for rattshjdlpsverk-
samheten och han svarar for att utbudet av servi-
cen Ar rittvist fordelat inom omradet.

Justitieministeriet faststiller i vilkka kommu-
ner réttshjdlpsbyrderna placeras och beslutar
ocksd om rittshjilpsbyriernas filialbyraer och
filialmottagningar. Réttshjalpsbyrdernas verk-
samhetsomréiden faststills inte sarskilt, utan kli-
enterna far vinda sig till den réttshjalpsbyrd de
Onskar.

Rattsbitradet beslutar om en klient beviljas
rdttshjilp. Narmare bestimmelser om de ekono-
miska villkoren for réttshjalp utfardas genom
forordning. Réttshjilp skall lamnas nir den s6-
kande har behov av ett juridiskt bitride. Ritten
att 4 rattshjélp skall dock begransas i obetydliga
drenden. Rittshjdlp kommer alltjimt att beviljas
dels utan ersittningsskyldighet, dels mot partiell

ersittning. Av andra dn dem som far utkomst-
stdd tas en rittsskyddsavgift pd 200 mark ut.

Rattshjalpen 4r med vissa begransningar for-
knippad med bitridestjinster. Bitriddet kan an-
tingen vara ett rattsbitride eller ett privat bitride.
Om fragan behandlas i domstol 4r det domstolen
som faststéller arvodet till bitradet. I dvrigt fast-
stills arvoden av réttsbitradet.

Beslut om rittshjilp far inte 6verklagas utan
den sOkande maste yrka pa rattelse. Beslut om
rittelse far Gverklagas genom besvir till ldnssty-
relsen i entighet med forvaltningsprocesslagen.

Propositionen innehdller ocksd bestammelser
om férsvarare och ersittning av statsmedel for
rattegdngskostnaderna for den som befriats fran
atal. Bestimmelserna hinger samman med revi-
sionen av rittegngsforfarandet i brottmal, som
tradde i kraft den 1 oktober 1997.

Propositionen innefattar forslag till rétts-
hjilpslag och lag om rittshjalpsverksamhetens
forvaltning samt dndringar av tolv lagar.

Propositionen hianger samman med budget-
propositionen for 1998 och avses bli behandlad i
samband med den. De foreslagna lagarna avses
trada i kraft den 1 juni 1998. Bestimmelser om
ersattning for rittegdngskostnaderna for den
som har befriats fran ital skall dock tillampas
forst fran och med den 1 januari 1999.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Utgdngspunkterna i propositionen och problem
som uppdagats under utskottsbehandlingen

Mdlen i propositionen. Mélet ir att skapa ett enda
enhetligt rattshjdlpssystem som erbjuder mindre
bemedlade rattshjilpssdkande den juridiska ser-
vice av god kvalitet som de behdver. Réttshjalpen
ar till sin natur advokatservice och den bor i allt
viisentligt motsvara de krav som madste stéllas pa
advokatverksambet.

Malet dr ocksd att rattshjdlpssystemet skall
stddja sddana procedurer och metoder 1 rittsliga
frigor som en medborgare som sjilv betalar sina
kostnader vanligen skulle anlita i liknande fall.
Kostnaderna for réttshjilpsservice skall bade ur
den sokandes och ur samhéllets synvinkel &ver-
ensstimma med kvaliteten pé servicen.

Avsikten ar att rattshjdlpsresurserna skall for-
delas rittvisare och pa fler klienter med verkligt
behov.

Bedomning av mdlen. Utskottet har ingenting
att anmarka mot malsattningen ndr det géller
malenirelation till de nu tillgAngliga anslagen for
rattshjalp.

Men det dr har friga om en totalrevidering.
Under behandlingen i utskottet har det allt tydli-
gare kommit fram att malen i propositionen bor-
de ha setts i ett vidare perspektiv. Propositionen
borde ha lagt fram allminna mé&! for en forbatt-
ring av rattshjdlpen och lyft fram det stora pro-
blemet i rittstillimpningen, det vill séga att me-
delinkomsttagarna pa grund av de avsevart oka-
de rittegdngskostnaderna har mycket smé méj-
ligheter att krdva ut sin rétt i domstol.

Sakkunniga som utskottet hort papekade
ocksa att regeringen 1 och for sig redogdr for
de anknytande konventionerna om mainskliga
rattigheter och bestimmelserna i grundlagen
pé ritt sitt, men att konklusionerna i motive-
ringen och de foreslagna paragraferna ir mot-
stridiga och delvis ohdllbara. De fo6reslagna
paragraferna innehdller bland andra foljande
problem:

— I forslaget till rattshjilpslag saknas en be-
stimmelse om att den sdkande sjdlv har rétt att

valja rattsbitrade. Enligt konventionerna om de
ménskliga rittigheterna ar detta en obestridlig
ratt.

— Behdorighetsvillkoren for rittsbitridena
foreslas bli skirpta utan att det forts ndgon sam-
héllsdebatt i frigan och utan att det finns ndgra
utredningar om, huruvida gillande praxis har
medfdrt problem. Det dr inte helt sékert att den
foreslagna bestimmelsen stimmer Overens med
konventionerna om de ménskliga rattigheterna,
om man ser till den finldndska traditionen.

— Sokande av dndring i beslut om réttshjalp
foreslds 1 samtliga fall styras administrativt ge-
nom att den sokande forst méste yrka pé rattelse.
Sedan har den s6kande ritt att Overklaga ett
rattelsebeslut genom att anfora besvir hos lins-
styrelsen 1 Overensstimmelse med forvaltnings-
processlagen. Av detta foljer att réttelse i ett
beslut av hégsta domstolen om arvode kan sdkas
hos forvaltningsmyndigheten, dvs. rattsbitradet,
och att den sdkande senare kan overklaga hos
lansritten och vidare hos hogsta férvaltnings-
domstolen. Bestimmelser av detta slag anses inte
garantera rattsvisendets oberoende stdllning och
det dr darfor tvivelaktigt om reglerna for s6kande
av dndring Overensstimmer med grundlagen.
Rittsviasendets oberoende stillning undergrivs
ocksé av att rittegdngsbyrderna foreslas fa ritt
att aterkalla ett férordnande om réttsbitrade un-
der pégdende rittegang.

En av de principiella utgdngspunkterna i for-
slaget dr att ett beslut om rittshjalp alltid skall
betraktas som ett administrativt beslut. Av detta
foljer att skrivningarna ilagen har styrts av admi-
nistrativa intressen och att ingen hinsyn har ta-
gits till de allminna domstolarnas synpunkter.
Anda bér rittshjalpssystemet tillimpas pa tre
olika typer av forfaranden: extraprocessuell
rattshjilp, férvaltningsprocessuella &ndamal och
rattsbehandling av tvistemal, brottméal och an-
sokningsdrenden i allmdnna domstolar.

Vad betréffar missforhallandena i friga om
beviljande av fri ritteging forbigdr regeringen
frigan med ett kort konstaterande att domstolar-
na girna kunde bevilja partiell fri ritteging i
storre utstrackning dn nu.



LaUB 1711997 rd — RP 132/1997 rd

Dessutom har det visat sig att propositionen ar
svarlast. Motiveringen ger ingen klarhet i vad fri
ratteging i nuvarande form innehdller. Darfor ar
det svart att fa reda p& vad de foreslagna refor-
merna betyder. Lagtekniken i lagforsiagen fun-
gerar inte heller. Paragraferna ir inte kopplade
till varandra och av lagtexten framgér darfor inte
vilka bestimmelser som hor thop. Definitionerna
i rattshjalpslagen gar i sér.

Lagutskottets principiella avgdrande

Propositionens reformférslag med anknytning
till budgetpropositionen for 1998, ar behovliga
och lampliga. Utskottet finner det nédvéandigt att
andringarna genomfdrs pa planerat sitt, efter-
som de péverkar budgeten for nista ar. De pro-
blem som kommit fram under behandlingen i
utskottet dr emellertid si allvarliga att utskottet
inte kan tillstyrka propositionen i sin helhet.

For att effekterna pa budgeten skall realiseras
foreslar lagutskottet foljande reformer:

— Den allménna rittshjilpen lyfts éver fran
kommunerna till staten.

— En rattshjalpsavgift infors.

— Uppgiften att faststilla nédvandig ekono-
misk utredning vid rattshjalp flyttas dver fran de
kommunala socialmyndigheterna till de statliga
rattshjdlpsbyraerna.

— Bestdmmelserna om i vilka fall rittshjalp
inte medges ges en tydligare formulering for att
praxis skall bli sd enhetlig som mdjlig i hela lan-
det.

— Offentligt forsvar och ersattning for rétte-
gangskostnader for frikinda dndras i Sverens-
stimmelse med riksdagens uttalanden i samband
med revisionen av réttegdngsforfarandet i brott-
mal.

I detta sammanhang slis daremot inte rétts-
hjalpen och frirétteging ihop till ett enda system,
dndras inte behdrighetskraven for privata ritte-
gangsbitraden i dverensstimmelse med proposi-
tionen och samordnas inte bestimmelserna for
sOkande av dndring, utan det gillande systemet
bibehalls.

Av utskottets forslag foljer att de tva géllande
systemen, allmin rattshjalp och fri rdtteging,
alltjamt kommer att vara i kraft och i princip
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oberoende av varandra pd samma sitt som enligt
gillande bestimmelser. Utskottet samordnar
dock systemens innehall och omfattning. Detta
har féljande innebdrd:

— Rdttshjdlpssystemet syftar till att ge de so-
kande fri eller fordelaktig réttslig radgivning.
Rattshjalp tillhandahalls av rittshjilpsbyrierna
och besluten om rittshjalp kan ocksd kombine-
ras med mojlighet till befrielse fran rattegings-
kostnaderna. Réttshjalpsbyrderna far stérre be-
fogenheter att forordna rattsbitraden for att be-
slut om rattshjilp skall kunna fattas redan fore
rattegdngen och for att det skall bli fler fall av
riattshjalp mot partiell ersattning.

— Frirdttegdang syftar till att ge de sdkande
befrielse fran rdttegdngskostnaderna och vid be-
hov ocksé bitridde eller ombud. Den behoriga
domstolen beslutar om fri rdttegdng. Sjdlva inne-
hallet i frirdtteging kommer att vara oférandrat.
Men forvaltningsdomstolarna skall fa fler fall av
fri rattegdng genom att fri rattegdng kan beviljas
for alla méal i lansratter och hdgsta forvaltnings-
domstolen. 1 detta sammanhang kan fri ratte-
gang dock inte utstrickas till forvaltningsproces-
ser vid forvaltningsmyndigheter och besvérsin-
stanser av typ nimnder.

En domstol skall aldrig fatta beslut om ritts-
hjélp eller en rittshjilpsbyrd om fri réattegdng.
Allmén rattshjalp och fri rittegng overlappar
dock varandra pa vissa punkter. Utskottet fore-
slar att detta beaktasibestdmmelserna genom att
det blir réttshjalpsbyrdn som bestimmer om all-
mén rattshjalp i extraprocessuella dtgiarder och
kommande rattegdngar. Nar den faktiska be-
handlingen av malet har kommit i gdng i dom-
stolen kan réttshjalpsbyrdn inte langre férordna
privat bitrade for rattegdng. Domstolen kan dar-
emot dndra ett beslut av en alimén rattshjalpsby-
rd genom att byta ut rittsbitrddet eller bevilja ett
bitrade, trots att detta inte ingar i rittshjalpsbe-
slutet.

For att utskottets principiella avgdrande ovan
lagtekniskt skall kunna genomfdras foreslar ut-
skottet att forslaget till rattshjilpslag i proposi-
tionen forkastas. [ stillet foreslar utskottet en ny
lag om allmin rattshjilp som bygger pa den gil-
lande lagen. Vidare foreslar utskottet vissa néd-



vindiga 4ndringar i lagen om fri rittegdng som
beror péa finslipningen av systemet (de nya lagfor-
slagen 15 och 16).

Verksamheten vid statliga rdttshjdlpsbyrder

Tillgdngen till service. Antalet rittshjalpsbyrier
skars ner fran 160 till cirka 70. Avsikten ar att
effektivisera verksamheten vid rattshjalpsbyra-
erna, hoja standarden pa den allménna rittshjil-
pen och jimna ut arbetsbdrdan mellan byraerna.
Nedskirningen i antalet byrder leder oundvikli-
gen till att det blir svarare att f4 service i glesbyg-
den. Darfor forutsdtter utskottet att &tminstone
de kommuner som nu har en rittshjalpsbyréa far
antingen en filial eller en filialmottagning, dar
rattsbitridenas mottagningstider racker till och
motsvarar behovet. Darutover bér man fortsitta
med forsoken med service i form av rittsbitriden
som séker upp sina klienter och har med sig bl.a.
en dator.

Utbildning och samarbete. Avsikten ar att nya
effektiva byrder inrédttas och att personalen ar
spridd pa olika orter och arbetar under varieran-
de forhallanden. For att byrderna skall komma i
ging med sitt arbete si bra som mojligt 4r det
nddvindigt att personalen far utbildning f6r att
alla skall ha samma basfardigheter att tillimpa
de nya bestimmelserna. Vidare ar det viktigt att
rattshjilpsbyrderna har ett kontinuerligt och
fungerande samarbete med de nirmaste tings-
ratterna.

Tilliggspension for personal vid kommunala
rattshjdlpsbyrder. Enligt motiveringen till propo-
sitionen kom det i slutet av beredningsfasen fram
att kommunala tjansteman och arbetstagare fod-
da pa 40- och 50-talen enligt de allmdnna kom-
munala bestimmelserna forlorar sin ritt tiil till-
laggspension, om de Svergar i statlig tjinst. Det
behdvs sirskilda bestimmelser for att de inte
skall gd miste om sin tilliggspension. Atgarder i
denna riktning har numera vidtagits.

Enligt uppgifter till utskottet haller Kommu-
nernas pensionsforsikring pad att se Over den
kommunala pensionsanstaltens pensionsstadga
och avser dirvid att sdkerstélla tilldggspension-
erna for personalen vid rittshjilpsbyrder. Fra-
gan avgdrs av pensionsanstaltens delegation,
som sammantriader nista gdng i maj 1998.
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Vid tidigare totalrevideringar av liknande slag
inom forvaltningen har personalens pensionsfor-
méner garanterats till fulit belopp. Utskottet for-
utsétter att samma regel géller ocksa i detta fall.
Om frigan dock skulle ta en oférutsedd vand-
ning, maste den pd nytt tas upp i férhandlingar
mellan stat och kommuner och eventuellt 16sas
genom sirskilda lagforslag.

Utbyggnad av rdttshjdlpssystemet och fortsatt
beredning

Utskottet anser att den foreslagna partiella revi-
deringen inte ricker till utan att den fortsatta
beredningen snabbt miste komma i ging.

Ny inriktning av rdttshjélpen. 1 den fortsatta
beredningen maste det finnas tydliga mal och
tidsscheman for en ny inriktning av rattshjdlpen
si att den grundlaggande rattigheten enligt 16 §
regeringsformen att fa en rittvis rattegdng ocksa
skall kunna omsittas i praktiken. Utskottet me-
nar att malet bor vara att rattshjélp blir en med-
borgerlig rattighet.

Det stalls allt storre krav pd parterna i en
rittegdng, eftersom malen har blivit allt mer
komplicerade och ett nytt muntligt rittegings-
forfarande har inforts. De allt hogre rattegings-
kostnaderna medfér dock att ménniskor inte s6-
ker rittvisa ens i fall dir det vore motiverat.
Manniskor ar rddda for att de maste betala mot-
partens rattegangskostnader om de mot férmo-
dan skulle forlora i ritten. I sidana fall ersitts
kostnaderna inte heller fran rattsskyddsférsiak-
ringar.

For nirvarande pagiren revidering av 21 kap.
rittegdngsbalken, som innehdller bestimmelser
om rittegdngskostnaderna. I samband med revi-
deringen bdr det utredas hur ocksd medelin-
komsttagare skall kunna fa en réttvis rattegang.
Atminstone allmén rittshjilp mot partiell ersitt-
ning bor kunna tillerkdnnas betydligt storre
grupper dn for nirvarande dr fallet. Det dr ocksd
skal att se dover rattsskyddsforsdkringen, hur den
fordelas och vilka skador den técker.

Ett enhetligt réittshjdilpssystem. Vidare bor ma-
let vara att de tva fristdende rattshjilpssystemen
slds ihop till ett enda system. Beredningen bor
med hinsyn till grundlagen och bestdmmelserna
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om de minskliga rittigheterna utreda hur ratts-
hjalpsbyrdernas och domstolarnas divergerande
perspektiv och prioriteringar béttre kan samord-
nas.

Hela forvaltningsprocessen inom ramen for
réttshjdlpen. Forvaltningslagskipningen bor sa-
neras med siktet instillt pd att det inte Jangre skall
finnas separata besviarsnimnder och att mélen i
forsta rattsinstans 6verfors till allmanna regiona-
la forvaltningsdomstolar. En reform kan dock
dra ut pd tiden och det kan kanske visa sig att
ndgon enskild ndimnd bor finnas kvar. Fri ritte-
géng bdr utan att en reform invantas for jamlik-
hetens skull utstrickas till all réttstillimpning
inom ramen f6r forvaltningsprocessen.

Behédrighetsvillkor for rittegangsombud. Det
finns bestimmelser om rittegdngsombud och
rittsbitrddeni flera lagar. Som exempel kan nim-
nas 15 kap. 2 § rattegdngsbalken, 23 § lagen om
unga forbrytare, 11 § lagen om fri ritteging, 45§
forundersdkningslagen och 2 kap. 2 § lagen om
rittegdng i brottmal.

Redan bestaimmelsernas grundkonstellation,
det vill sdga fragan om ett rattegdngsombud skall
ha avlagt juridisk examen eller inte, varierar fran
paragraf till paragraf. Savél rattegdngsforfaran-
det i tviste- och brottmal som férvaltningsproces-
sen har reviderats under 1990-talet. Ocksa hov-
rittsforfarandet kommer att revideras. Den nya
muntliga och koncentrerade processen stiller
storre krav 4n tidigare pd parterna ien ratteging.
Det ar darfor nodvindigt med en Svergripande
granskning av bestimmelserna om rattegdngs-
ombud och réttegingsbitrdden dar bestimmel-
serna revideras och uppdateras med beaktande
av minniskorittsbestimmelserna, processuella
kvalitetskrav och konkurrenslagstiftningen.

Detaljmotivering

1 Rittshjilpslagen och éndringar till foljd av
lagutskottets principiella linje

I den allmidnna motiveringen framhalls att ut-
skottet 1 sitt principiella beslut utgir fran att det
forsta lagforslaget, alltsd rattshjilpslagen, for-
kastas och att de nuvarande rattshjélpssystemen
i huvudsak forblir i kraft.

Lagen om allmin rittshjdlpsverksamhet

skrivs om med den nuvarande lagen som mall och
ilagen om fri rattegdng gors de behdvliga dnd-
ringarna. Detta betyder att begreppet “allmin
rattshjdlp” samt tjinstebeteckningarna "ledande
allmént réttsbitrdde” och “allmént rattsbitride”
kvarstar. Detta krdver i sin tur dndringar &ver
hela linjen i lagforslagen. Andringarna relateras
inte sarskilt nedan.

Héanvisningarna i lagforslagen till rattshjélps-
lagen bor ocksd dndras och bor avse antingen
lagen om allmén réttshjdlp eller lagen om fri
rattegdng, beroende pa situationen. Inte heller
dessa dndringar motiveras nedan separat.

Utskottet foresldr att namnet pa rattshjilps-
byrderna bildas av ortens namn plus ordet rétts-
hjalpsbyrd. Samtliga byrder ar statliga rétts-
hjalpsbyrder. Foljaktligen foreslds att ocksi
namnet pd det andra lagforslagets rubrik &nd-
ras.

Av de ovan relaterade lagtekniska aspekterna
foljer att det ingdr en méngd Andringsforsiag i
paragraferna. Utskottet har darfor i forslaget till
beslut skrivit ut de lagférslag som f6reslds bli
dndrade i sin helhet.

2 Lagen om forvaltning av réttshjélpsverksam-
heten

1 §. Utskottet féreslar en komplettering av para-
grafen som visar att det ar staten som uppratthal-
ler rattshjalpsbyrerna.

2 §. Enligt paragrafen beslutar justitieministeriet
vilka kommuner som skall vara placeringskom-
muner for réttshjilpsbyrierna samt filialbyrier-
na och filialmottagningarna. Utskottet foreslar
en komplettering av paragrafen, av vilken det
framgdr att justitieministeriet skall hdra kommu-
nerna innan beslutet fattas.

3 och 4 §. Paragraferna innehdller bestimmelser
om utndmning av direktor for rattshjilpsverk-
samheten, ledande allmént rattsbitrade och all-
maént réttsbitride och om behérighetsvillkoren
for dem.

For att paragraferna skall komma i en logisk
ordning foreslar utskottet att de byter plats.

3 (4) §. Utskottet foreslar att det i paragrafen
uttryckligen sdgs ut att ett ledande allmént ratts-



bitride och ett allmént rattsbitrade star i tjinste-
forhallande till staten. Dessutom féreslar utskot-
tet att bestimmelsen i 5 § om utnimnande myn-
dighet flyttas upp till denna paragraf.

Vidare foreslir utskottet att definitionen pa
den praktiska erfarenhet som krivs av ett allmént
rattsbitrdde dndras. Enligt dndringen skall ett
rittsbitride ha tillricklig erfarenhet av arbete
som advokat. Denna omformulering avser inte
att dndra motiveringen till propositionen. Det
gar att uppnd tillricklig erfarenhet pd manga
olika sitt. Det kan vara friga om arbete vid en
advokatbyra eller juridisk byrd men ocksa att
arbete med praktiska juridiska uppdrag som till
sin karaktir ar identiska med dem som kravs for
advokatbehorighet.

5 §. Utskottet foreslar att paragrafen dndras ef-
tersom den andra meningen flyttats upp till
38.
8 §. I paragrafen finns regler for under vilka
forutsdttningar en riattshjalpsbyra kan ge juridisk
hjélp dven till andra 4n dem som &r berittigade
till allmén rattshjilp. Utskottet foreslar att be-
stimmelsen i 2 mom. om slutférande av ett pa-
borjat uppdrag flyttas till lagen om allméan ratts-
hjilp och foljaktligen stryks hir.

Till f6]jd av strykningen kan bestimmelsen i 3
mom. flyttas till slutet av 1 mom. Ddrmed kan
hela 3 mom. strykas.

9 § (ny). 1den foreslagna rattshjilpslagen ingick
bestimmelser om jav for allmént rattsbitride.
Bestimmelsen hér hemma i denna lag, menar
utskottet och foreslar att den tas in i lagen som
9§.

12 § (ny). Det ar viktigt med en allmén bestim-
melse i lagen om hur drendena avgors vid ritts-
hjilpsbyran.

Som huvudregel géller att drendena avgdrs av
det ledande allmédnna rittsbitrddet eller ett all-
mént rattsbitride. Ledande allminna rattsbitra-
det kan dock skriftligen férordna en medlem av
kanslipersonalen att avgoéra rattshjdlpsansok-
ningar i klara fall, om rittshjilp beviljas utifran
ansokan. Utskottet foreslar att en bestimmelse
om detta tasini 12 §.

13 § (11 §). Sekretessplikten regleras i denna
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paragraf. Passusen "i sin befattning och inte hel-
ler sedan den upphért" dr obehdvlig och bér
strykas.

16 §. Ikrafttridelse- och Overgangsbestimmel-
serna dterfinns i denna paragraf. Utskottet fore-
slar vissa preciseringar i lydelsen.

Lagens rubrik. Sdsom ovan redan nidmnts f6re-
slar utskottet att lagens rubrik dndras till lag om
statliga rattshjalpsbyrier.

3 Lagen om iindring av lagen om riitteging i
brottmal

Allmdnt. Andringarna i lagen foljer av tva utta-
landen som riksdagen godkénde i samband med
behandlingen av revideringen av rittegingsfor-
farandet i brottmdl. Det &r tackndmligt att justi-
tieministeriet varit snabbt i vindningarna. Kon-
sekvensen harav dr dock att det pa vissa punkter
brister i detaljerna i lagforslagen. Utskottet fore-
slar dndringar utifrdn ett betinkande fran justi-
tieministeriets arbetsgrupp for revidering av rit-
teg&ngsforfarandet i brottmal (LVO 1/1993).

2 kap. Om bitridande av part

1 §. Paragrafen reglerar nir domstolen pé den
misstdnktes begiran kan forordna en férsvarare
for honom.

Utskottet foreslar att till borjan av paragrafen
fogas en principiellt viktig bestimmelse om att
den misstdnkte, om han sjilv vill, har ritt att
skota sitt eget forsvar. Bestimmelsen mostvarar
punkt ¢ i 3 stycket i artikel 6 i Europarddets
konvention om de minskliga rittigheterna.

Utskottet foreslar ocksé att paragrafen kom-
pletteras med bestimmelser om ndr domstolen
pé tjanstens vignar far férordna en forsvarare
for den anklagade. Detta motiveras med att dven
om den anklagade i princip har ritt att forsvara
sig sjilv klarar han inte alltid av det. D& bor
domstolen pa tjdnstens vignar se till att parterna
1 rdttegdngen har mojlighet att pa lika villkor
agera infér domstolen.

Paragrafen har till f6ljd av dessa dndringar fatt
en i det ndrmaste ny skrivning.

2 §. I paragrafen ingdr bestimmelser om behorig-
hetsvillkoren for ett bitrade.
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Utskottet foreslar ovan att behdrighetsvillko-
ren for rattegdngsombud och bitride ses dverien
klump. Darfor tillstyrker utskottet inte de fore-
slagna dndringarna i behorighetsvillkoren i lagen
om rdttshjilp utan foreslar att 11 § lagen om fri
ratteglng forblir oférandrad. I analogi hirmed
foreslar utskottet har att paragrafen aterfar den
form den har i den gillande lagen. Paragrafen
maste dock kompletteras for att géilla savél for-
svarare som malsigandebitride, ett uppdrag som
ocksa ett allmént réttsbitrdde kan skota.

5—7 §. Bestimmelser om maélsigandebitriadets
stillning och uppgifter ingir i dessa paragrafer.
De bor ocksa gilla forsvarare och darfor foreslar
utskottet att paragraferna dndras.

Dessutom foreslar utskottet ett nytt 2 mom. 1
7§, enligt vilket fédrordnanden for férsvararen
och bitradet giller &ven om malsigandens privat-
rittsliga ansprak férordnas bli behandlade vid en
sarskild rétteging,

9 kap. Om réittegingskostnader

1 a §. Enligt den foreslagna paragrafen &r ersitt-
ningen for rattegngskostnader alltid beroende
av provning.

Bestimmelsen strider mot den allménna prin-
cipen att den vinnande parten har ritt att fa
ersattning av motparten for sina rattegdngskost-
nader. Den foreslagna bestimmelsen forefaller
ocksa leda till att principen om skuldléshetspre-
sumtion krinks. Utgingspunkt f6r denna prin-
cip ar bland annat att det i en frikinnande, dtals-
forkastande dom inte far skrivas ut ndgot som ger
en hédntydning om domstolens stdndpunkt till
den Atalades skuld. Darfor foresidr utskottet att /
mom. omformuleras.

Ersdttning for riattegdngskostnader tilldoms
enligt 2 mom. inte en svarande som genom att
forsvara forundersdkningen eller pd ndgot annat
darmed jimf6rbart sdtt har gett anledning till
vickande av atal.

Den som &ar misstankt for ett brott har ingen
som helst skyldighet att handla eller medverka
vid férundersdkningen, utan han har ratt att tiga
och att vigra hjilpa utredarna. Utskottet fore-
slar darfor att 2 mom. preciseras och att dér talas
om falsk bekénnelse eller annars uppsatligt age-
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rande frdn den svarandes sida, som gett anled-
ning till att vacka atal.

5 Lagen om éindring av 8 § lagen om internering
av farliga aterfallsforbrytare

Laghédnvisningen i féreslagna 8 § har korrigerats
1 dverensstimmelse med utskottets principiella
avgorande.

Lagférsiagen 6—9 och 11

1 vart och ett av dessa lagforslag foreslas att
hanvisningen till lagen om fri ritteging skall
bytas ut mot en hanvisning till rattshjalpslagen.
Till f61jd av utskottets linje beh6vs denna dndring
inte och darfor skall lagférslagen forkastas.

12 Lagen om iindring av 12 kap. 14 § och 15 kap.
4 § rattegangsbalken

12 kap. 14 §. Enligt forslaget skall laghdnvisning-
en till lagen om fri rdttegdng dndras. Till foljd av
utskottets principiella avgérande fir hanvisning-
en std kvar men dessutom bor det finnas en hin-
visning till lagen om allmén réattshjilp.

15 kap. 4 §. Som en konsekvens av den dndrade
tjdnstebeteckningen for allmént rattsbitrade fo-
reslas en dndring i denna paragraf. Andringen
behdvs inte eftersom tjdnstebeteckningen inte
dndras. Foljaktligen skall paragrafen strykas ur
lagforslaget.

Ingressen och lagrubriken. Av utskottets and-
ringsforslag foljer att ingressen och lagrubriken
méste dndras.

13 Lagen om iindring av 28 § militira
rittegingslagen

Hinvisningen till lagen om fri rittegéng i 28 §
foreslds bli utbytt mot en hénvisning till rétts-
hjilpslagen. Till foljd av utskottets principiella
avgorande behovs inte lagforslaget och skall folj-
aktligen forkastas.

15 Lagen om allméin réttshjilp (Ny)

Allmdnt. Det nya lagforslaget, forslaget till lag
om allmén rittshjilp, grundar sig pd den gillan-
delagen om allméin rattshjalpsverksamhet. Detta
innebdr att lagens struktur och de allménna be-



stimmelserna om vad som avses med rittshjilp
och vilka faktorer som vigs in vid beddmningen
av sOkandens ekonomiska omstdndigheter for-
blir ofériandrade. Bestimmelserna om sokande
och beviljande av allmén réttshjilp samt om er-
sattningarna till parterna bygger till stora delar
pé forslaget i propositionen till réttshjalp men
med tilligg for merparten av de dsikter som de
utfrigade sakkunniga kommit med.

P4 de punkter dar allmén réttshjalp och fri
rattegdng dverlappar varandra dr bestimmelser-
na s identiska som moijligt. Har géller dock att
domstolen har sista ordet i frigor som péverkar
domstolsbehandlingen.

Foljande aspekter motiverar ett dverlappande
system:

— Ettavmalen dr att allmén réattshjalp och fri
ritteging beviljas i fler fall mot partiell ersitt-
ning.

— Syftet dr ocksa att befria domstolarna frn
tunga administrativa aligganden.

— Deallméinna rattsbitridena har erfarenhet
av att bevilja rittshjilp dar klienten &laggs en
sjilvrisk i friga om kostnaderna. Domstolarna
har knappast alls anvént sig av denna mdjlighet
vid fria rattegingar.

— De allméinna rattsbitradena besitter goda
fardigheter att reda ut sbkandenas ekonomiska
villkor. Domstolarna daremot kan i sista hand
bist beddma det juridiska behovet av rattshjilp.

— Ofta ar det helt entydigt vilka sékandens
ekonomiska betingelser ar och i vilken man han
behover juridisk hjilp. Foljaktligen ar det ritt
och riktigt att rattshjalpsbyrén tillats bevilja all-
mén rittshjilp i sidan omfattning att Arendet vid
behov kan skotas ocksa fér domstolsbehandling-
ens vidkommande. Domstolen kan dock dndra
ett réttshjalpsbeslut i friga om foérordnande av
bitride.

Det ar viktigt, menar utskottet, att rattshjalps-
byrderna och domstolarna gir in for ett gott
samarbete och att arbetsfordelningen dem emel-
lan darmed blir flexibel och funktionell nir det
giller att bevilja allmén réttshjdlp och fri ritte-

gang.

I §. I paragrafen ingar en definition av vad som
avses med allmén réttshjilp. Paragrafen motsva-
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rar 1 §iden gillande lagen om allmén rattshjalps-
verksamhet.

2 ¢. 1 paragrafen redogors for vilka juridiska
tjdnster och kostnader den allmidnna rittshjilpen
omfattar.

Enligt I mom. innefattar ritishjalpen juridiska
experttjinster, det vill sdga raddgivning, andra
behovliga atgidrder och bitrddande i domstol.
Rattshjilpen innebdr ocksi att staten svarar for
behovliga kostnader for tolkning och Sversatt-
ning samt for rittegdngskostnaderna. Momentet
motsvarar 2 § i den foreslagna rattshjdlpslagen.

12 mom. bestams vilka &tgérder den allménna
rittshjilpen omfattar i enskilda fall. Atgarderna
anpassas till varje specifikt fall. Harvid vags ock-
s& in vilka saker sdkanden sjilv klarar av. Dér-
med kan rittshjalpsbyrén sitta upp behovliga
ansOkningar och andra juridiska dokument for
sOkanden som direfter sjalv skoter sin sak hos
respektive myndigheter eller vid domstol.

3 §. Paragrafen anger vilka som ges allmén ritts-
hjalp. Den motsvarar 3 § i forslaget till ratts-
hjalpslag och innehéller en grundlidggande be-
stimmelse om att rattshjdlpen ar gratis for s6-
kanden eller att réttshjilp ges mot partiell ersitt-
ning.

5 §. Idenna paragraf anges nér allmén rattshjilp
inte ges.

For att rattshjalpen skall g till rédtta personer
ar det viktigt att samma regler gilleri hela landet
och att réattshjilp ges till dem som behdver det
bast och i frigor dar rittshjalp ar av behovet
pakallat. Enligt / mom. bor rittshjalp darfor inte
ges om sOkanden sjélv klarar av saken eller om
fragan ar av ringa betydelse for sokanden med
hansyn till fragans natur, virdet pa det omtvista-
de objektet och sékandens omsténdigheter pa det
hela taget.

Huvudregeln 4r att réattshjdlp inte 1amnas till
naringsidkare i fragor som giller deras nérings-
verksamhet. Av sirskilda skidl och utifrdn en
dvergripande bedomning kan det dock tinkasatt
exempelvis smaforetagare ges rattshjélp. En be-
stimmelse om detta finns i 2 mom.

Dessutom foreslas 1 3 mom. i paragrafen en
bestimmelse frin den géllande lagen om att ritts-
hjilp inte ges, om det skulle vara uppenbart ratts-

9
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missbruk att driva saken eller om saken grundar
sig pa Overlaten rétt och det finns anledning att
anta att Overlatelsen skett i syfte att komma i
atnjutande av rittshjilp.

6 §. Paragrafen reglerar vem som fér vara bitrade
i ett domstolsmdl. Paragrafens 1 och 2 mom.
motsvarar 11 § 1 och 2 mom. lagen om fTi ritte-
gang. Vidare ingdr i 3 mom. en bestimmelse om
att det i regel 4r ett allmant rattsbitrade som ger
rattshjalp hos andra myndigheter &n domstolar.

7 §. 1 paragrafen ingér dels en bestimmelse om
mdojligheten att begrinsa bitradets forordnande
till sirskilt angivna dtgarder, dels en bestimmelse
om bitrddets ritt att sitta in en ersittare i dom-
stolen. Motsvarande bestimmelser finns i lagen
om fri riattegdng.

8 §. Paragrafen anger nir ett bitridde inte far
forordnas. Korrelerande paragraf i lagen om fri
rattegdng dr 10 §.

915 §. Paragraferna innehéller bestimmelser
om hur rittshjalp soks och om réttshjilpsbeslut.
De motsvaras av 9—16 § i forslaget till ratts-
hjélpslag. Lydelsen har dock dndrats ndgot. Till
f61jd av det principiella avgérandet finns det inte
ndgon paragraf som motsvarar 10 §i forslaget till
rattshjilpslag.

Dessutom har utskottet i dverensstimmelse
med sitt principbeslut formulerat bestimmelser-
na si att domstolens och rattshjdlpsbyrans
kompetens klart halls i sir. Detta betyder att i
en sak som behandlas vid domstol 4r det dom-
stolen som far besluta att rattshjalpen upphor. 1
Ovriga fall ar det réttshjalpsbyrdn som fattar
beslutet.

Dessutom har utskottet preciserat bestimmel-
sen i 12 § om hur sékanden skall informera om
indringar i sina ekonomiska omstandigheter. Bi-
tridet kan inte 4ldggas att informera om dndring-
ar i huvudmannens ekonomiska omstandigheter
eftersom detta kan rubba fortroendet mellan hu-
vudmannen och bitrddet. Darfor aldggs bitridet
en skyldighet att pdminna sin huvudman om
informationsskyldigheten i det skede d4 indring-
en sker.

16—24 §. 1 paragraferna féreskrivs hur bitradets
arvode bestdms, hur ersittningarna till vittnen
och tolkar betalas och hur ersiattningar som ater-
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indrivs tas ut av sékanden. Bestimmelsena mot-
svarar 1 stort sett 17—25 § 1 forslaget till ratts-
hjalpslag.

Nar det giller avgiften for réattshjalp framhal-
ler utskottet sarskilt att avgiften inte tas ut om
rattshjalpstagaren har s smé inkomster att han
har ratt till utkomststdd. Rad som myndigheten
ir skyldig att ge enligt férvaltningsprocesslagen
ir avgiftsfria. Att hanvisa klienten till ratt myn-
dighet eller att beskriva procedurerna hos olika
myndigheter eller att 1dmna andra sma rad ger
inte rétt att ta ut avgift.

25 och 26 §. Paragraferna anger vilka férméner
som ingdr i allmén réttshjalp i friga om saker
skotta utomlands. Paragraferna motsvarar 26
och 27 § i forslaget till rattshjalpslag.

27 §. Paragrafen handlar om yrkande pé rittelse
och dndringssdkande.

I ett beslut av ett rdttsbitrdde om beviljande av
allmén rattshjalp skall forst yrkas pa rittelse hos
rattshjalpsbyrdn. Den som ar missndjd med
rattshjdlpsbyrdns beslut fir soka dndring genom
besviar hos linsritten sdsom bestdms i forvalt-
ningsprocesslagen.

28 §. Paragrafen innehdller bestimmelser om vad
som skall goras for att sdkanden inte skall gd
miste om sina rittigheter nar ansdékan om ritts-
hjalp har forkastats och réttelse yrkats i beslutet.
Paragrafen motsvarar 30 § i forslaget till ratts-
hjalpslag.

29 §. I paragrafen ingér regler for hur ett allmént
rattsbitride kan slutféra ett paborjat uppdrag
dven om klienten inte ldngre ar berittigad till
allman réttshjalp. Bestimmelsen har flyttats Gver
fran det andra lagforslaget.

30 §. Den sedvanliga bestimmelsen om ritt att
utfiarda forordning ingdr i denna paragraf.

31 §. lkrafttridelsebestimmelsen i denna para-
graf motsvarar 32 § i forslaget till rattshjélpslag
men med den skillnaden att lagen om fri ritte-
gang forblir i kraft.

16 Lagen om Zindring av lagen om fri ritteging
(Ny)

1 §. Utskottet konstaterar i den allménna moti-
veringen att en dndring med relevans for 1998 ars



budget ar att fri rattegdng kan beviljas med avse-
ende pa samtliga kostnader for handliggningen
av ett drende i linsritterna och hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Utskottet foreslar foljaktligen
att paragrafen skall dndras.

I a §. Utskottet foreslar att lagen kompletteras
med en ny paragraf som drar upp gransen mellan
de tva rattshjdlpssystemen, fri rattegdng och all-
min rittshjalp. Om sékanden har beviljats all-
man rattshjilp kan domstolen trots allt férordna
ett bitrdde dven om ett sddant férordnande inte
ingar i beslutet om réttshjalp.

5 §. I paragrafen ingdr bestdmmelser om hur fri
rittegdng skall sdkas och ansdkan behandlas.
Utskottet foreslar att rattshjalpsbyrdn, inte den
sociala myndigheten, skall bekréfta sokandens
utredning om sina formdgenhetsforhallanden
som ldmnas in tillsammans med ansékan om fri
rittegng. Innan beslut om fri ritteging fattas
skall ocksa till domstolen ges in en av rattshjilps-
byrén bekréftad utredning for vilken en avgift pi
200 mark tas ut. Andringen &r nodvandig med
tanke pa budgetpropositionen.

Samtidigt stryks i paragrafen mgjligheten att
bevilja fri rdttegdng utan utredning om den fi-
nansiella situationen. Bestdmmelsen har inte till-
lampats konsekvent. Nir lagen har tritt i kraft
kan domstolen i de fall, dar bestimmelsen tidiga-
re varit nédvindig, forordna en offentlig forsva-
rare pa tjinstens vignar.

5 a §. Utskottet foreslar en dndring i paragrafen
som innebér att det inte 14ngre ar justitieministe-
riet som bestimmer de allménna grunder enligt
vitka den ekonomiska utredningen for fri ratte-
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géng skall bedémas utan att bestimmelser dir-
om utfardas genom férordning,

10 §. 1 paragrafen ingér bestimmelser om nir ett
bitride foérordnas och nir ett bitrdde inte far
forordnas.

Fririttegdng skall hidanefter vara mojlig ock-
sd vid ldnsritterna och vid hogsta forvaltnings-
domstolen. Det dr inte motiverat att forordna ett
bitrdde for ett mal i en forvaltningsdomstol som
galler beskattning eller offentlig avgift och inte
heller i en sak dér besvérsritten grundar sig pa
medlemskap i en kommun eller nigot annat of-
fentligt samfund. Utskottet foreslar en dndring
som foranleds av detta.

15 §. Paragrafen innehdller bestimmelser om
bitrddets arvode.

Utskottet foreslar att i paragrafen tas in ett
nytt 2 mom. som fOreskriver att fullféljdsdom-
stolen kan besluta att bitridets arvode inte ersitts
om dndringsansdkan ar klart ogrundad.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslir lagutskot-
tet vordsamt

att lagforslag 4, 10 och 14 godkiinns utan
dndringar,

att lagforslag 1, 6—9, 11 och 13 forkastas,

att lagforslag 2, 3, 5 och 12 godkinns med
dndringar och

att foljande nya lagforslag 15 och 16 god-
kdinns:

11
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2.

Lag

om statliga rittshjilpsbyrder

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§

Staten har rittshjilpsbyréer som ger allmdn
réttshjdlp. Rattshjalpsbyraerna utfér de uppgif-
ter som enligt lagen om allmdn réttshjalp (1)
eller bestaimmelser i ndgon annan lag eller i for-
ordning ankommer pd dem. En rittshjilpsbyra
kan ha en filialbyra eller en filialmottagning.

2§

Efter att ha hért kommunerna beslutar justitie-
ministeriet vilka kommuner som skall vara place-
ringskommuner for rittshjalpsbyréerna samt fi-
lialbyrderna och filialmottagningarna.

348

En rattshjdlpsbyra leds av ett ledande alimdnt
rattsbitriade, och vid den finns ett behovligt antal
andra allmdnna rattsbitrdden och dvrig personal.
Ett ledande allmdnt réttsbitride och ett allmdnt
rédttsbitrdde stdr i tjdnsteforhdllande till staten.

Behorighetskraven for (utesl) ett ledande all-
mdnt rattsbitride och ett allmdnt rattsbitrade ar
juris kandidatexamen samt tillrdcklig erfarenhet
av arbete som advokat eller (utesl.) av domarupp-
gifter.

De ledande allmdnna rérttsbitridena och all-
mdnna rdttsbitrddena utndmns av justitieministe-
riet. (Nytt 3 mom.)

403)§

Inom varje hovritts domkrets finns en direk-
tor for rattshjalpsverksamheten. Direktdren for
riattshjalpsverksamheten skall svara for att utbu-
det av rittshjédlpstjanster dr jimnt férdelat inom
hovrittens domkrets. Direktoren for rattshjdlps-
verksamheten ar samtidigt ledande allmdnt rétts-
bitrade vid en rédttshjalpsbyra. Nar direktoren for
rattshjalpsverksamheten skoter ett enskilt upp-
drag skall p4 honom tillimpas vad som bestams
om allmdint rattsbitrade.

12

58
Justitieministeriet forordnar direktérer for
rattshjalpsverksamheten bland de ledande all-
mdinna rattsbitrddena inom hovrittens domkrets
for hogst fem Aar i sinder. (Utesl.)

68

De allmdnna rattsbitradena skall hederligt och
samvetsgrant utfora de uppgifter som anfortrotts
dem samt iaktta god advokatsed i all sin verk-
samhet.

De allmdéinna rittsbitradena stir under advo-
katféreningens tillsyn s som bestimsi 6, 6 a och
7 § lagen om advokater (496/1958).

7§

Ett allmdnt rattsbitrade far inte vara delagare,
bolagsman eller medlem i bolag eller samfund
som bedriver advokatverksamhet. Réttsbitradet
far inte heller ha ndgon annan sidan avlonad
befattning som inverkar menligt p& hans uppgift
och som han har ritt att avsiga sig.

8§

Rattshjalpsbyrdn kan ge juridisk hjilp dven
till andra dn dem som dr berittigade till alimdn
rdttshjalp, om sddan rattshjilp underlittar ord-
nandet av den allmdnna réttshjilpsverksamheten
inom ett visst omrdde och det &r svart att fa
tjinster av advokater pa orten. Réttshjalpsbyran
kan ocksd bitrdda en person som inte far motsva-
rande tjinster av advokaterna pd orten. I et
sddant fall uppbdrs full ersdttning for tjdnsterna.

(2 och 3 mom. utesl.)

98 (Ny)
1 frdga om jdv for ett allmdint rdttsbitriide gdller
vad som bestdms om jdv for advokater.
Direktiren for réttshjilpsverksamheten fir inte
bitrdda motparten till den som dr klient hos ett
allmdint rdttsbitréide inom det hovrittsdistrikt som



utgor direktorens verksamhetsomrdde. 1 ovrigt
kan allmdinna réttsbitriden som arbetar vid olika
réittshjilpsbyrder bitrdda motparter, om de inte dr
Jjéviga i det enskilda fallet.

109)§

En rittshjalpssOkande skall hédnvisas till ett
rattsbitrdde vid en annan réttshjalpsbyra eller till
ett privat bitrade

1) om ett allmdint rattsbitrade ar javigt i saken,

2) om byrans allmdnna rattsbitraden pa grund
av sin arbetssituation inte kan skota ett brad-
skande drende,

3) om det inte réder ett fortroende mellan det
allméinna rattsbitradet och den som begir ritts-
hjélp, eller

4) om det finns annan grundad anledning.

11(10) §
Allménna ratisbitraden skall pd begdran ge
varandra handrackning.
De allminna rittsbitrddena kan kostnadsfritt
ge handrickning till utlindska rattshjalpsmyn-
digheter.

12§ (Ny)

Ledande allmdnna rittsbitridet eller ett all-
mdint rdttsbitride avgor de fragor som med stéd av
lagen om allmdn réttshjilp (| ) skall avgéras
vid réittshjdlpsbyran.

Ledande allmdinna réittsbitridet kan skriftligen
forordna en medlem av kanslipersonalen att avgo-
ra rdttshjdlpsansékningar i klara fall, om rdtts-
hjdlp beviljas utifrdn ansékan.

13(10)§

Den som hor till rittshjalpsverksamhetens
personal och andra som deltar i verksamhet en-
ligt denna lag far inte (utesl.) olovligen réja vad
de vid fullgdrande av sina uppgifter har fatt veta
om rittshjalpssdkanden och dennes angeliagen-
heter.

14 (12)§
Den allménna styrningen av och tillsynen 6ver
den allmdnna rattshjilpsverksamheten ankom-
mer pé justitieministeriet.
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15(13)§
Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom foérordning.
Nérmare bestimmelser om hur arbetet ordnas
vid en rattshjalpsbyrd utfardas i rattshjalpsby-
rans arbetsordning som faststills av det ledande
allmdnna réttsbitridet.

16 (14) §

Denna lag triader i kraft den 19.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsatter fir vidtas innan lagen trader i kraft.

Niér tjanster vid statliga rattshjalpsbyrder be-
satts forsta gdngen kan de beséttas utan att de
forklaras lediga. De ordinarie tjinsteinnehavare
och arbetstagare 1 arbetsavtalsférhallande vid
kommunernas allminna rattshjilpsbyraer, vilka
utndmnts till sin tjanst eller anstélits i arbetsfor-
hallande ar 1996 eller tidigare, utnimns, utan
hinder av behérighetsvillkoren 1 4§, till #dnster
som inrdttas vid statliga rdttshjdlpsbyrder inom
samma hovritts domkrets. Med samtycke av
ifragavarande gjansteman kan han ocksa utnam-
nas till en tjinst som inrittats inom en annan
hovritts domkrets. Justitieministeriet beslutar
om utndmningen.

Vid bestimmande av anstallningsvillkoren fér
den som utndmnts till en statlig tanst med stod
av 3 mom. skall den tid som ridknas personen till
godo som tjanstgdringstid hos kommunen beak-
tas som om den skulle vara tjanstgoéring hos sta-
ten. En sddan person far sedan han har dvergatt
till statens tjinst behalla den semesterrdtt han har
intjanat i kommunens tjinst. Under det &r han
Overgdr i statens tjinst och under det f6ljande
aret skall han ges minst lika lang semester som
den han hade varit beréttigad till enligt de grun-
der som vid Overgingstidpunkten gillde for
kommunala tjinsteinnehavare eller arbetstagare.

En allmin réttshjalpsbyrds arkiv samt de
mobler och den inredning, de bocker, kontors-
maskiner, ADB-program samt §vrigt ur myndig-
hetens synvinkel nddvandigt 16sére som kommu-
nen dger och som anvidnds uteslutande for den
allménna réttshjalpsbyran skall utan ersittning
Overlitas till staten nar denna lag trider 1 kraft.

Kommunen ar skyldig att for tre &r, rdknat
fran den dag denna lag triader i kraft, till den

13
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statliga réttshjilpsbyrins behov Overlata nytt-
janderétten till de telefoner samt till de ADB-
program i kommunens nétserver och telekom-

munikationsforbindelser som ar i den allminna
réttshjalpsbyrans bruk nir denna lag trader i
kraft.

Lag

om dfindring av lagen om riitteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasilagen den 11juli 1997 om rattegdng i brottmal (689/1997) rubriken for 2 kap. samt /—38 och

10§, samt

fogas till 2 kap. nya 1 a och 11 § samt till 9 kap. en ny 1 a § som foljer:

2 kap.

Om bitridande av part

1§

Den som dr misstdnkt for brott har rdtt att sjélv
skota sitt férsvar under forundersékningen och
rdttegangen. (Nytt 1 mom.)

Pd den misstinktes begdran kan en forsvarare
Jforordnas for honom, om

1) han misstanks eller fér honom yrkas straff
for ett brott for vilket det inte foreskrivs lindriga-
re straff dn fingelse i fyra manader, eller for
forsok till eller delaktighet i sddant brott, eller

2) han ar anhéllen eller hiktad.

(2 och 3 mom. utesl.)

For den misstinkte skall forordnas en forsvara-
re pd tjdnstens végnar, om

1) han inte klarar av att férsvara sig sjdlv,

2 ) han dr under 18 dr och saknar forsvarare, om
det inte dr uppenbart att han inte behdver en for-
svarare,

3) den forsvarare han har valt inte fyller kraven
pd en forsvarare eller inte pd ett adekvat scitt kan
fdrsvara den misstinkte, eller

4) det finns ndgot annat sdrskilt skdl till det.
( Nytt 3 mom. )

la§
Domstolen kan férordna ett rittegngsbitra-
de for att bistd malsdganden under féorundersék-

14

ningen och, om malsdganden Aar ansprdk i ett
mal som drivs av allmédnna dklagaren, under rit-
tegingen, ndr mélet giller

1) sedlighetsbrott som avses i 20 kap. straffla-
gen, om inte ett férordnande av sirskilda skl
anses onddigt, eller

2) brott som avses i 21 kap. 1—6 § strafflagen,
om ett férordnande skall anses befogat med han-
syn till férhallandet mellan malsdganden och den
misstinkte.

2§

Till férsvarare och till méalsigandebitrade
skall med stod av I och I a § forordnas ett allmdéint
rdttsbitriide eller en advokat. Om ett ldmpligt all-
mdnt rdtisbitrdde eller en limplig advokat inte
finns att tillga eller det finns andra séirskilda skl
till det kan ndgon annan som avlagt juris kandidat-
examen och enligt lagen far vara ombud forordnas
till forsvarare eller mdlsdgandebitride. Den som
forordnas till forsvarare eller mdlsiigandebitriide
skall ges tillfdlle att bli hord om forordnandet till
uppdraget.

Om den misstinkte eller mdlsiganden sjilv har
foreslagit en person som fyller behirighetskraven
till sin forsvarare eller sitt mdlsdgandebitrdide,
skall denne utses om sdrskilda skdl inte kriiver
annat. ( Nytt 2 mom.)

Till forsvarare fdr inte utses den som

1) har varit rddgivare for den misstinkte i ett



drende som har samband med det brott som under-
soks,

2) dr misstdnkt, atalad eller domd for ett brott
som dr dgnat att minska hans tillforlitlighet som
forsvarare, eller

3) pd andra grunder dr jivig. (Nytt 3 mom. )

Om en forsvarare forordnas for den misstank-
te, kan féor honom inte forordnas bitride med
stod av lagen om fri rittegdng (8711973) eller
lagen om allmdn réttshjdlp (1 ). Om det med
stod av lagen om fri rdttegdng eller lagen om
allméin rdttshjilp har férordnats ett bitrade for
den misstankte innan det forordnas en forsvarare
for honom, skall bitradet férordnas till forsvara-
re.

3§

Under de forutsattningar som framgiravla$
kan fér en méaisdgande som inte framstiller yr-
kande vid réittegdngen och som blir hord personli-
gen for utredning av saken och anses behdva stod
vid féorundersdkningen och i rittegéngen, férord-
nas en stodperson som har tillricklig kompetens
for att skota uppdraget.

48§

En forsvarare, (utesl.) ett milsigandebitrade
och en stédperson forordnas av den domstol dir
brottmélet 4r anhéingigteller dir det kan anhédng-
iggdras. Om behandlingen av mdlet har avslutats
och den tid som har bestdmts for sékande av
andring eller inlimnande av bemé&tande inte har
gitt ut, ges ovan ndmnda férordnanden av den
domstol som senast har behandlat malet.

I drenden som avses i 1 mom. ar tingsritten
beslutfor i sammansittning med en domare och
hovritten med en ledamot. Fragan om ett for-
ordnande kan §verforas for att behandlas till-
sammans med det brottmal {for vilket férordnan-
de begirs. Nar begiran om férordnande behand-
las i kansliet och arendet inte avgdrs i Gverens-
stimmelse med begiran, skall sokanden i god tid
innan beslutet ges skriftligen underrittas om vil-
ken dag beslutet kommer att ges.

Om forutsittningarna for forordnande av for-
svarare enligt 1 § upphor, forfaller forordnandet
till forsvarare. Betrdffande &terkallande av en
forsvarares, (utesl.) ett malsdgandebitrades och
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en stidpersons forordnande giller i tillimpliga
delar vad som i lagen om friréittegdng bestims om
bitride.

58 (Ny)
En forsvarare och ett malsdgandebitriade far
inte utan domstolens tillstdnd sitta ndgon annan
i sitt stélle.

65 (Ny)

Férsvararen och malsdgandebitradet skall med
omsorg och enligt god advokatsed tillvarata fu-
vudmannens titt och fordel samt i detta syfte
verka for drendets utredning.

78 (Ny)

Forsvararen och mélsagandebitriadet skall sa
snart som mdjligt overlagga med huvudmannen
och inleda arbetet pa hans bitradande samt vidta
de atgarder som behovs fOr att dennes ritt skall
kunna tillvaratas. Han skall 4ven vid behov bitri-
da huvudmannen om denne dverklagar domen
hos en hdgre domstol.

Ett forordnande med stod av detta kapitel for
forsvararen och mdlsdgandebitridet giller ocksd
vid sdrskild rittegdng vid vilken mdlsiigandens pri-
vatréttsliga ansprdik med stéd av 3 kap. 3 § forord-
nats bli behandlat. (Nytt 2 mom. )

8§

Betriffande forsvarare och malsdgandebitri-
de giller dessutom i tillampliga delar vad somi 15
kap. rittegdngsbalken (utesl.) bestims om ritte-
gangsombud och rattegingsbitrade.

10§

Till en forsvarare, ett malsigandebitriade och
en mélsigandes stodperson som forordnats enligt
detta kapitel samt till ett vittne som har aberopats
av en svarande som har fatt en férsvarare och till
ett vittne som har dberopats av en méilsigande
som har fatt ett bitride betalas av statens medel
arvode och ersittning med iakttagande i tillimp-
liga delar avvad somi&8 §, 158 och 16 § 1 och 3
mom. lagen om fri riittegdng bestims om arvode
och ersattning till bitrdden och vittnen.

15
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Betriffande motpartens ersittningsskyldighet
gentemot staten giller i tillimpliga delar vad som
bestaims 12/ § lagen om fri rdttegdng.

Andring i beslut som avses i 4 § och i denna
paragraf skall sékas med iakttagande i tillimpliga
delar av 23, 24 och 27 § lagen om fri rdttegdng.
( Nytt 3 mom. )

11§

Om domstolen finner att den misstdnkte har
gjort sig skyldig till det brott som var foremal for
den férundersékning och den rittegéng for vil-
ken ett bitrdde férordnats, skall han alaggas att
till staten betala de ersdttningar som med stdd av
9 § betalats av statsmedel. Om den misstinkte
uppfyller de ekonomiska forutsdttningarna for
erhdllande av fri rdttegdng eller rattshjalp, far
ersdttningen inte vara storre dn den skulle vara
enligt lagen om frirdttegdng eller lagen om allmiéin
rdttshjdlp.

9 kap.

Om rittegingskostnader

la§

Om ett 4tal eller ndgot annat yrkande som har
framférts av (utesl. ) Aklagaren forkastas eller av-
visas eller avskrivs, dr staten skyldig att pd svaran-
dens yrkande ersditta svarandens rdttegdngskost-
nader till ett skdligt belopp.

Om i samma mal har framstillts flera atal eller
andra yrkanden av vilka en del bifalls och en del
avgdrs enligt 1 mom., skall ersattning for ritte-
gangskostnader inte ddmas ut, om det inte finns
sarskilda skilatt betalaen del av dem. Ersittning
for rattegdngskostnader tilldéms dock inte (ute-
sl.) en svarande som genom falsk bekdnnelse eller
annars uppsdtligen har gett anledning till vackan-
de av atal.

Denna lag trader i kraft den 19 .
Bestimmelsernai9kap. 1 a§tillampas dock forst
fran den 1 januari 1999.

Lag

om #ndring av 8 § lagen om internering av farliga aterfallsforbrytare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 9 juli 1953 om internering av farliga 4terfallsférbrytare (317/1953) 8 § 2 mom.,

sddant det lyder i lag 303/1971, som foljer:

Féangelsedomstolen kan vid behandlingen av
drenden som avses i denna lag bevilja fri rittegdng
och férordna riattegdngsbitrade fér forbrytaren
pé det sitt som bestdms i lagen om fri réttegdng

16

(8711973 ). Utredning 6ver de ekonomiska forut-
sittningarna behover inte foretes, om inte fingel-
sedomstolen bestimmer nigot annat.

Denna lag triader i kraft den 19 .



12.
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Lag

om iindring av 12 kap. 14 § (utesl.) rittegingsbalken

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i rittegangsbalken 12 kap. 14 § 2 mom. (utesl.) sddant det lyder i lag 1052/1991, som foljer:

12 kap.

Om parterna

Domstolen skall dock ha hand om delgivning-
en av tredskodom, om

1) det har bestdmts att betalning for en fordran
skall ske ur den fasta egendom som utgor saker-
het for fordran, eller

2) den mot vilken tredskodomen har medde-
lats,idomen 4lagts att betala ersittning till staten

15.

med stdd av lagen om frirdtteging (8711973) eller
lagen om allmdn réttshjilp (1 ).

15 kap.
Om rittegdngsombud

4§
(Utesl.)

Denna lag trader i kraft den 19 .

Lag

om allmdn rittshjilp

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

Allmdénna bestdimmelser

1§

Med allmdin réttshjdlp avses i denna lag behév-
lig réittshjilp som med statlig finansiering ldmnas
dem som med hénsyn till inkomster och tillgangar
samt underhdllsskyldighet och évriga omstindig-
heter som inverkar pd deras ekonomiska stdlining
inte utan svdrighet sjilva kan skaffa sig sakkunnig
hjéilp i rittsliga angeldgenheter.

Angdende fri rittegdng och bitrddande av part i
brottmdal bestéims sdrskilt.

29
Allmdn réttshjilp innefattar juridisk radgivning
och behévliga dtgdrder samt bitrddande i domstol
pd det sditt som bestdms i 6-—S8 §. Dessutom svarar
staten for behovliga kostnader for tolkning och

3 270831

oversdttning samt for ersdttningar och utgifter en-
ligt 79 § lagen om fri réittegdng (8711973).

I enskilda fall omfattar den allmdnna réttshjdl-
pen de dtgdrder som krdvs med hénsyn till fallets
art och betydelse, virdet pd det omtvistade objek-
tet och omstdndigheterna som en helhet.

Bestimmelser om allmdin réittshjdlp i ett drende
som skits utomlands ingdr i 25 §.

3§

Allmdn réittshjdlp beviljas personer som har sin
hemkommun i Finland samt personer som dr med-
borgare i en stat inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och
som arbetar eller séker arbete i Finland i enlighet
med rddets forordning (EEG) nr 1612168 om ar-
betskraftens fria rorlighet inom gemenskapens
omrdde och avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

17
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Andra personer beviljas allmén réttshjilp, om
deras sak behandlas vid en finsk domstol. I andra
drenden kan sddana personer beviljas rdttshjdip av
sdrskilda skdl.

Foretag och samfund beviljas inte allmdin
réittshjilp.

43

Allmdin réittshjilp ldmnas pd ansékan kostnads-
Jritt eller mot partiell ersdttning (sjilvriskandel)
pd grundval av s6kandens ekonomiska stéllning.

Bestimmelser om de allminna grunderna for
hur den rdttshjdlpssckandes disponibla medel per
mdnad, tillgangar och underhdllsskyldighet samt
ovriga pd hans eller hennes ekonomiska stillning
inverkande omstiindigheter skall bedémas ndir det
provas om rittshjilp skall limnas och hur stor
erscittning som skall uppbdras for denna meddelas
genom férordning.

58

Allmédn réittshjilp beviljas inte om sékanden
sjalv formdr bevaka sin réitt och fordel i drendet och
om frdgan dr av ringa betydelse fir sékanden, eller
om rdttshjdlpen skulle ge upphov till oskdliga kost-
nader i relation till den nytta sékanden fdr.

Allmdn réttshjilp beviljas inte i ett drende gal-
lande en ndringsidkares ndringsverksamhet, om
det inte finns sdrskilda skdl till det med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning, néringsidka-
rens ekonomiska och personliga situation och om-
stdndigheterna som en helhet.

Allman rdttshjdlp beviljas inte om drivande av
saken skulle vara réittsmissbruk, eller om saken
grundar sig pd dverldten rdtt och det finns anled-
ning att anta att dverlditelsen skett i syfte att kom-
ma i dtnjutande av rdttshjdlp.

6§

Imdlenligt 1 § lagen om fririittegdng férordnas
till bitrdide ett allmdnt rittsbitrdde eller ett privat
bitride som har gett sitt samtycke till uppdraget.
Till privat bitrdde skall forordnas en advokat eller
ndgon annan som kan skéta uppdraget och som
enligt lag fdr vara ombud for en annan. Till bitréide
for den som dr héktad i brottmadl och for den som
begdrs hiiktad samt for den som inte har fyllt 18 dr
och for vilken yrkas straff for brott pa vilket kan

18

Jfolja frihetsstraff skall dock férordnas en advokat
eller av sdrskilda skdl ndgon annan som aviagt juris
kandidatexamen eller motsvarande tidigare exa-
men.

Om den som beviljats allmdn rdttshjdlp sjdlv till
sitt bitrdde foreslagit en person som uppfyller be-
horighetsvillkoren, skall denne férordnas om inte
sdrskilda skdl pakallar ndgot annat.

I ovriga drenden limnas réttshjilp av ett all-
mdint réttsbitride. Aven i dessa drenden kan ett
privat bitrdde forordnas i situationer som avses i
10 § lagen om statens rittshjilpsbyrder (| ).

7§

Bitrddets forordnande kan begrdnsas till sér-
skilt angivna dtgdrder. Ett forordnande av detta
slag kan utvidgas under rittegingen.

Ett bitrdde fir av godtaghart skdl tillfiillige i sitt
stdlle scitta en annan person som uppfyller behérig-
hetsvillkoren for bitrdde.

8§

Ett bitride fdr inte forordnas

1) i ansOkningsdrenden, om det inte finns scir-
skilt vigande skdl for det,

2) i enkla brottmdl, dir enligt allmdn straff-
praxis strdngare straff dn biter inte dr att vinta
eller den dtalades rdttsskydd med hinsyn till det
straff som i dvrigt kan vintas och utredningen i
madlet inte krdver att ett bitrdde forordnas, eller

3) i forvaltningsdomstolar i drenden som géiller
beskattning eller offentlig avgift, om det inte finns
sdrskilt vdgande skdl for det, och inte heller | mdl
dir besvirsrdtten grundar sig pa medlemskap i
kommun eller annat offentligt samfund.

I drenden enligt denna paragraf ingdr rddgiv-
ning i den allmdnna réttshidlpen.

Rittshjilpsbeslut
93

Allméin rittshjdlp soks hos rdttshjilpsbyrdn.
Sokanden skall ldgga fram utredning om sina eko-
nomiska omstindigheter och om den sak i vilken
han séker allmdin réttshjdlp.

10§
Rittshjdlpsbyrdn beslutar om beviljande av all-



mdn réittshjilp och forordnar ett bitrdde. Rdtts-
hjilpsbyrdn far dock inte forordna ett privat bitrd-
de fér ett mal vid domstol déir den muntliga bered-
ningen eller huvudforhandlingen har inletts.

Om ett allmdnt rdttsbitrdde dr javigt | huvudsa-
ken, skall den som anhdller om riittshjilp anvisas
att limna in sin ansékan vid en annan réttshjélps-
byrd. Pd sokandens begdran kan beslutet dock
Jattas vidrdttshjdlpsbyran i fraga, om inte omstdin-
digheterna krdver att drendet dverfors. Det ritts-
bitréiide som bitrider motparten fdr inte avgéra
réttshjdlpsansdkan.

Allmén réttshjdlp beviljas frdan ansékningsda-
gen eller av sdrskilda skdl retroaktivt.

11§

Av ett réttshjilpsbeslut skall féljande framga:

1) saken for vilken rdttshjilp beviljas,

2) sokandens ekonomiska stdllning,

3) datum frin och med vilket allmdn réttshjdlp
beviljas,

4) vilka formdner den allmdnna rdttshjdlpen
omfattar,

5) vilken del och hur mycket av kostnaderna for
réittshjiilpen réittshjdlpstagaren hdgst skall ersdtta
staten, samt

6) bitridets namn, om ett bitrdde férordnas.

12§

Rittshjilpstagaren skall under den tid uppdra-
get varar underrdtta rattshjilpsbyrdn om fordnd-
ringar i sina ekonomiska forhdllanden. Bitrddet
skall paéminna sin huvudman om denna skyldighet
nédir fordndringar sker i dennes ekonomiska forhal-
landen.

13§

Om réitishjilpstagarens ekonomiska forhdllan-
den har forindrats, kan rittshjilpsbyrdn dndra
réittshjcilpsbeslutet. Ndr rdttshjdlpstagarens er-
scittningsskyldighet dndras bestdms det om det nya
beslutet skall tilldmpas retroaktivt.

14§

Om forutsdittningar for beviljande av allmdn
réittshjdlp inte har funnits eller inte ldngre finns,
beslutar den domstol som behandlar huvudsaken
eller, i fraga om andra drenden dn sddana som
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behandlas vid domstol, réttshjilpsbyrdn att réitts-
hjilpen upphér. Samtidigt skall det beslutas om
den som fatt allmdn réttshjilp skall ersitta staten
rdttshjilpen samt ersdittningens belopp faststillas.

15§

Domstolen kan i ett mdl som den behandlar pd
motiverad begdran av rdttshjdlpstagaren eller bi-
trddet eller av grundad anledning pd eget initiativ
dterkalla bitrddets forordnande och férordna ett
nytt bitrdde.

I andra direnden dn mdl som behandlas vid dom-
stol kan réittshjdlpsbyrdn pd grunder som ndmns i 1
mom. dterkalla bitridets forordnande och forord-
na ett nytt bitrdde.

Ersdttningar

16 §

Till ett privat bitride som har férordnats enligt
denna lag betalas av statens medel ett skiiligt ar-
vode fir de nédvindiga dtgdrderna och ersdittning
Jor kostnader. For att arvodet skall kunna bestdm-
mas skall bitrddet ldgga fram en utredning om de
dtgdrder han vidtagit i saken och sina kostnader.
Bitrddet far inte ta ut arvode av réttshjdlpstagaren
i ett rdttshjdlpsirende. Annat avtal dr ogiltigt.

Om en person som inte allmdint skéter advokat-
uppdrag vid domstolen har forordnats till bitriide,
ersdtts tilldggskostnaderna for resor endast av séir-
skilda skdl.

Ndrmare bestdmmelser om grunderna for ar-
voden och erséittningar enligt denna paragraf med-
delas genom férordning.

17 §
Fullfoljdsdomstolen kan besluta att arvode till
ett bitriide inte ersditts av statens medel, om dind-
ringsansokan dr uppenbart grundlds.

18§

Den domstol som behandlar huvudsaken be-
stdmmer arvodet och ersdttningen som av statens
medel skall betalas till ett privat bitrdde, ett vittne
och en tolk samt ersdttningarna som skall betalas
till den som fart allmdén rdttshjilp for de till den
allmdnna réttshjdlpen hérande formaner som den-
ne betalt innan allmdn rdittshjdlp beviljades.

I frdaga om bestimmande av ersdttningar till ett
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vittne och utbetalning av dessa och édvriga bevis-
ningskostnader samt [ frdga om sékande av dnd-
ring i ett avgorande som giiller ersdttningsbeloppet
gdller vad som foreskrivs om ersdttningar av sta-
tens medel till ett vittne som har hérts i domstol.

Ledande allmdnna rdttsbitrddet bestimmer er-
séttningen till ett bitrdde och till en tolk i drenden
som inte behandlas i domstol.

19§

Genom forordning faststills de grunder som
skall iakttas nar sjilvriskandelen for den som fatt
allmén réttshjdlp faststills. I grunderna beaktas
kostnaderna for att rdttshjdlp har limnats.

20§

Av réttshjdlpstagaren tas ut en rdttshjdlpsavgift
pd 200 mark. Bestimmelser om befrielse frin av-
giften pd grund av ekonomisk stéllning kan medde-
las genom forordning.

21§

Ndir ett privat réittsbitréde har ldmnat rdttshjdlp
mot partiell erséittning skall domstolen bestimma
storleken pd rdttshidlpstagarens sjilvriskande!
samtidigt som den meddelar sitt avgérande i hu-
vudsaken.

I annat fall bestdmmer ett allmdnt réttsbitride
storleken pd sjdlvriskandelen. Sjdlvriskandelen el-
ler en del av den kan tas ut i forskott. For juridisk
rddgivning i liten skala tas inte ut ndgon sjéilvrisk-
andel.

22§

Om sjilvriskandelen eller rdttshjdlpsavgiften
inte har betalts pa forfallodagen, fir pd det forse-
nade beloppet tas ut en i 4 § 3 mom. rdntelagen
(63311982 ) avsedd drlig dréjsmdlsrénta, som bor-
Jjar lopa en mdnad efter den dag dd domstolen har
faststillt betalningsskyldigheten eller rikningen
har skickats till den betalningsskyldige.

23§

Med stod av ett beslut av réttshjdlpsbyrdn far
rdittshidlpstagarens sjdlvriskandel, de kostnader
[for rdttshjdlpstagaren som betalts av statens medel
men som inte hor till formdnerna enligt allmdn
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rdttshjdlp samt rdttshjdlpsavgiften drivas in hos
rdttshidlpstagaren pd det sdtt som bestdms i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i utséknings-
vdg (367/1961). Innan indrivningsbeslutet fattas
skall réttshjclpsbyrdn bereda den betalningsskyl-
dige tillfille att bli hord.

24§

Om rdttshjdlpstagarens motpart enligt 21 kap.
rdttegangsbalken, 9 kap. lagen om rdttegdng i
brottmdl (68911997 ) eller 13 kap. forvaltningspro-
cesslagen (58611996 ) skulle vara skyldig att erscit-
ta rdttshjdlpstagarens rdttegdangskostnader, skall
motparten dliggas att erscitta staten for dess kost-
nader i saken samt rétishjilpstagaren for de kost-
nader denne betalt och for sjdlvriskandelen. Om
ersdttningsskyldigheten med hénsyn till personens
ekonomiska omstindigheter vore oskdlig, kan er-
sdttningen sdnkas eller inte alls domas ut.

Bitrddet skall ldmna en utredning dver de dtgdir-
der han vidtagit [ saken och de kostnader som
dtgdrderna fororsakat samt over de kostnader som
dsamkats réttshjdlpstagaren.

Sirskilda bestimmelser

25§

T ett drende som skdts utomlands omfattar ritts-
hjdlpen allmdn juridisk rddgivning.

Fir ett drende som skdts utomlands kan justitie-
ministeriet av sdrskilt viigande skdil bevilja en mer
omfattande réttshjilp dn vad som avses i 1 mom. 1
dessa drenden bestdmmer justitieministeriet de
nddvindiga kostnader och ersdttningar som skall
betalas av statens medel.

26§

Under de forutsdttningar som anges i konven-
tionen om internationell rittshjilp (FordrS 47/
1988) ges personer som inte med stéd av 3 § kan fd
sddan juridisk rddgivning som ingdr i allmdin rdtts-
hjdlp.

27§

I réittshjdlpsbyrdns beslut som har fattats med
stod av denna lag fdr dndring inte sékas genom
besvir. Sékanden kan yrka pa réttelse hos en all-
mdn rdttshjilpsbyrd inom 30 dagar frdn den dag



han fick del av rdttshjdlpsbeslutet. I yrkandet skall
uppges pad vilka punkter s6kanden dr missndjd med
beslutet.

Andring i ett beslut med anledning av ett riittel-
seyrkande fir sokas genom besvdr hos ldnsrdtten
sa som bestims 1 forvaltningsprocesslagen (586/
1996 ). Besviir dver beslut om beviljande av allmdin
réittshjilp skall behandlas i ldnsrdtten i brddskande
ordning.

28§

Ndir en ansokan om rdttshjilp har avslagits och
ett yrkande pd rdttelse i beslutet har ldmnats in,
skall ett allmdnt rdttsbitride pa begdran av rdtts-
hjdlpssokanden ombesorja de Gtgdrder som dr néd-
véiindiga for att bevara sékandens rdttigheter tills
tiden for anférande av besvir har lopt ut eller, om
besviéir har inldmnats, tills de har avgjorts i ldnsrdt-
ten. Om besviiren forkastas tas av sékanden ut
ersdittning for vidtagna dtgdrder. Ersdttningen el-
ler en del av den kan uppbdras i forskort.

299
Ett allmdnt rdttsbitride kan slutfora ett pabor-
Jjat uppdrag dven om klienten pd grund av fordnd-
ringar i de ekonomiska omstdindigheterna eller i
siéilva drendet inte lingre dr berdttigad till allmdn
réttshjilp. Hdrvid tas full ersdittning ut for rdtts-
hjilpsbyrdns tjdnster.
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308
Ndrmare bestdmmelser om verkstilligheten av
denna lag meddelas genom forordning.

Ikrafitridande

31§

Denna lag trider i kraft den 19

Genom denna lag upphdvs lagen den 2 februari
1973 om allmdin réttshjéilpsverksamhet (88/1973)
Jjdmte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter kan vidtas innan den trdider i kraft.

Om det i ndgon annan lag ingdr bestimmelser
om lagen om allmdn rdttshjdlpsverksamhet skall i
stdllet i tillimpliga delar bestimmelserna i denna
lag iakttas.

I ett drende ddr allmdn réttshjilp har beviljats
innan denna lag trider i kraft iakttas alltjimt lagen
om allmdn réittshjilpsverksambhet i tillimpliga de-
lar. Ett allmdint réittsbitrdde som har bitrdtt ndgon
som har fatt allmdn rattshjdlp dr alltigme skyldigt
att vara dennes bitrdde.

Ersiittningar som en person som fdtt rdttshjilp
enligt 20 § lagen om allmdn rdttshjdlp skall dldig-
gas betala till kommunen betalas till staten och
ersdttningar som motparten enligt 21 a § skall
dldggas betala till kommunen tilldoms staten frdin
den 19

21
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16.

Lag

om dndring av lagen om fii ritteging

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 2 februari 1973 om fri réistegdng (87/1973) 21 § 2 mom.,

dndras 1 § I mom., 5,5a, 10 0ch 15 §,

dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 1 mom. i lag 112511988 och 20011996, 5 § i lag 736/1988 och i
némndalag 112511988, 5 a § ilag 166811992, 10 § ilag 311977 samt i nimnda lagar 112511988 och 1668/

1992 och 15 § delvis i sistndmnda lag, samt
fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:

)

Friritteging beviljas enligt denna lag en finsk
medborgare eller utldnning som, med hénsyn till
sina inkomster och tiligdngar samt sin under-
hallsskyldighet och dvriga omstandigheter som
inverkar p& hans ekonomiska stdllning, inte sé-
som delaktig i saken utan svarighet formar betala
samtliga kostnader for drendets handlaggning

1)1 tviste- och brottmél samt ansékningsiren-
den eller i besvarsiarenden enligt utsékningslagen
vilka behandlas vid allmdn domstol,

2) i mal som behandlas vid krigsritt,

3) i mél som behandlas vid vattendomstolar-
na, vattendverdomstolen och jorddomstolarna,

4) i mdl som behandlas vid ldnsrétterna och
hégsta forvaltningsdomstolen samt

5) i drenden som géller klagan, aterbrytande
av laga kraft vunnen dom eller terstdllande av
forsutten fatalietid 1 4renden som nidmns i 1—4
punkten.

la§

Frirdttegdng beviljas inte om vederborande ges
allmén rattshjilp med stod av lagen om allmdn
rdttshjilp (1 ). Vederbiérande kan beviljas fri
réittegdng och for honom forordnas bitride pd de
villkor som bestdms i denna lag, dven om hans
ansdkan om réittshjdlp helt eller delvis har avslagits
eller den allméinna rdttshjilpen inte innefattar for-
ordnande av ett bitrdde.

58
Ansdkan om fri rattegdng kan goras skriftli-
gen eller vid muntlig behandling av drendet dven
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muntligen. I samband med ansdkningen skall
sokanden ldmna in en skriftlig av rédttshjilpsby-
rdn bekrdftad utredning om sina formogenhets-
forhallanden och sin underhéllsskyldighet. (Ute-
sl)

For rdattshjdlpsbyrdns utredning uppbdrs en av-
gift pd 200 mark. Bestdmmelser om befrielse frdn
avgiften pa grund av de ekonomiska omstindighe-
terna kan meddelas genom forordning.

Soks fri ritteging fore drendets handlaggning,
skall kiranden eller ndgon annan som gor dren-
det anhéngigt, i samband med ansdkan dessutom
ge in stimningsansdkan eller nigon annan hand-
ling som utvisar drendets art, och motparten en
eventuell stimning eller ndgon annan skrift av
vilken yrkandet framgar, i original eller kopia.
Soks fri ratteging i brottmal innan nigot yrkan-
de med anledning av brottet har framstéllts, skall
s0kanden ligga fram utredning om det adrende
som undersdks och om sin stillning i saken. For-
undersékningsmyndigheten ar skyldig att pd be-
giran ge sokanden en sidan utredning,.

Sa§

Genom forordning meddelas bestimmelser om
de allménna grunderna for hur disponibla medel
per manad, tillgingar och underhéllsskyldighet
samt dvriga pa hans ekonomiska stéllning inver-
kande omstindigheter for sékanden av fri ritte-
gang skall bedomas da det prévas om fri rétte-
gang skall beviljas och vilket som skall uppbéras
i ersittning for denna.

10§
Formér den som erhallit frirdttegdng inte utan
bitrdde pa lampligt sétt bevaka sin ratt och férdel



i arendet, skall den domstol som har beviljat fri
ritteging eller, om domstolsbehandlingen har
borjat, den domstol som handlagger saken for-
ordna ett bitriade.

Ett bitrade far inte forordnas

1) i ans6kningsdrenden, om inte sirskilt va-
gande skl dértill foretigger,(utesl.)

2)ienkla brottmadl, i vilka enligt altmén straff-
praxis strangare straff &n boter inte &r att véinta
eller i vilka den 4talades rattsskydd med hansyn
till det straff som i 6vrigt kan véntas och utred-
ningen i drendet inte kriver att ett bitrade férord-
nas, eller

3) i forvaltningsdomstolar i drenden som géller
beskattning eller offentlig avgift, om det inte finns
sdrskilt vigande skdl for det, och inte heller i
drenden dir besvdirsrdtten grundar sig pd medlem-
skap i en kommun eller ndgot annat offentligt
" samfund.

Forordnandet av bitrdde kan begrinsas att
gilla vissa &tgirder. Sidant forordnande kan
under rattegdngen utvidgas.

15§
Ettenligt denna lag forordnat rattegéngsbitra-

Helsingfors den 5 december 1997
I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Viahanakki /sd

med!l. Sulo Aittoniemi /cent
Juhani Alaranta /cent (delvis)
Janina Andersson /gréna
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Anne Knaapi /saml (delvis)
Pekka Kuosmanen /saml
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de, med undantag av allméint réttsbitride, har
rdtt att av statens medel fé ett skéligt arvode for
sitt arbete och for tidsspillan samt ersittning for
nédvandiga kostnader. D& arvodet och ersitt-
ningen bestims, skall sisom en péd dess storlek
inverkande omstindighet i synnerhet beaktas sa-
kens art och de krav den stéller, det utférda
arbetets art samt om det har funnits sdrskilda
skalatt forordna bitradet frAn annan ort &n dom-
stolen.

Fullfoljdsdomstolen kan besluta att bitrddets
arvode inte ersdtts av statens medel om dndrings-
ansékan dr klart ogrundad.

Har bitrade tillfalligt fatt sdtta annan person i
sitt stdlle, kan arvode och ersattning for de upp-
drag, som utforts av stillforetrddaren, férordnas
att sérskilt for sig utbetalas till honom.

Bitrade far icke foérbehdlla sig arvode eller
ersdttning som avses i /—3 mom., av den till vars
bitride han férordnats eller godkénts. Annat av-
tal dr ogiltigt. Genom forordning meddelas nirma-
re bestimmelser om grunderna for arvoden och
ersdttningar enligt denna paragraf.

Denna lag tréder i kraft den 19

Annika Lapintie /vinst
Kari Myllyniemi /cent
Reino Ojala /sd

Markku Pohjola /sd (delvis)
Heikki Rinne /sd (delvis)
Pekka Saarnio /vinst

Sade Tahvanainen /sd
Jukka Tarkka fungf (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Viinstdmmer i princip i allt det som sigs i lagut-
skottets betinkande. Det finns dock tva paragra-
ferilagutskottets forslag som viinte kan omfatta.
Dérfor foreslar vi féljande:

2. Lagen om statliga réttshjilpsbyraer

For narvarande finns det dver 160 kommunala
rattshjidlpsbyrder i vart land. Lagutskottets uti-
fran propositionen utformade betidnkande kon-
centrerar de allminna réttshjilpsbyrderna
framst till orter med tingsritt, allts 70 kommu-
ner. En férsdmring av detta slag ar helt oaccepta-
bel enligt vAr mening. Beroende p& boningsorten
kommer folk inte langre att vara lika infor lagen
eftersom det kommer att bli betydligt svarare att
fa rattshjalp. Till rAga p4 allt galler detta medbor-
gare som har ratt till fri rattegéng och féljakligen
innebir lagbestimmelsen i lagutskottets betin-
kande en enorm forsdmring p& denna punkt jam-
fort med nuldget.

Enligt var asikt ricker det inte med att frigan
patalas i betinkandet utan till 1 § bor fogas ett
nytt 2 mom.

3. Lagen om éindring av lagen om ritteging i
brottmal

Vissa av lagarna i propositionen har inte beretts
ordentligt. Darfor foreslas att det forsta lagfor-
slaget forkastas och en annan 10sning i stéllet
erbjuds. Den storsta orsaken till forkastandet
star att finna i 1 kap. 8 § dér regeringen utan
skrupler sétter stopp for fri konkurrens mellan
advokater och andra jurister. Samma paragraf
frantar ocksa parterna ritten att fritt vilja sig ett
rattegdngsbitrade, 4ven om konventionen om de
manskliga rittigheterna garanterar dem denna
obestridliga ratt. Att &sidositta ritten ir en
mycket allvarlig sak.

Trots detta foreslar utskottet att 2 kap. 2 § 1
mom. skall fa std kvar s gott som oférandrat,
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fastin det innehdller exakt samma betdnkliga
element som konstaterats vara diligail kap. 8 §
i det forsta lagforslaget. De konkurrenshindran-
de passusarna bor absolut strykas i denna para-
graf, som ocksd i ovrigt boér formuieras s att
parterna fritt fir vélja rattegdngsbitride.

P4 grund av det ovan sagda anser vi att 2 kap.
2 § 1 mom. bor ges en ny skrivning.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att 1 § i det andra lagfirslaget och 2 kap.
2 § i det tredje lagfirslaget dndras enligt
foljande:

Lagforslag 2
1§

(1 mom. som i LaUB)

Till de kommuner som hade en kommunal rdtts-
hjdlpsbyrd den 1 december 1997 skall forliggas
dtminstone en filialbyrd till en allmdn rétthjdlpsby-
rd. (Nytt 2 mom.)

Lagforslag 3

2 kap.

Om bitridande av part

2§

Till forsvarare och till milsigandebitride
skall med stod av 1 och 1 a § utses ett allmint
rittsbitride, (utesl) en advokat (utesl.) eller na-
gon annan som avlagt juris kandidatexamen och
enligt lagen fir vara ombud (utesl). Den som
utses till forsvarare eller méisadgandebitrade skall
ges tillfalle att bli hord om fdrordnandet till upp-
draget.

(2—4 mom. som i LaUB)
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