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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en revidering av den nuva-
rande férmynderskapslagstiftningen. De vikti-
gaste bestimmelserna om férmyndarverksamhet
skall enligt forslaget intasien lag om férmyndar-
verksamhet och en lag om ordnande av intresse-
bevakningstjanster i formyndarverksamheten.
Den gillande lagen angiende formynderskap
och lagen om anordnande av férmynderskap i
vissa fall féresids bli upphidvda. Vidare foreslas
dndringar i flera andra lagar med bestdmmelser
om omyndiga personer eller rattsverkningarna
av omyndighet.

Enligt forslaget skall omyndigférklaring er-
sdttas med begrinsning av handlingsbehorighe-
ten. En myndig persons handlingsbehoérighet kan
begrinsas om han eller hon inte férmar skota
sina ekonomiska angelagenheter och hans eller
hennes férmogenhetsstéllning, utkomst eller né-
got annat viktigt intresse harigenom dventyras.
Begransningens innehall faststills av en domstol
utgdende frin behovet i vart och ett enskilt fall. I
extrema fall kan en person omyndigférklaras pa
samma sitt som nu.

Begransning av handlingsbehorigheten 4r en
atgard som kommer i frdga i andra hand. Ingens
handlingsbehorighet far begrénsas, om hans eller
hennes intressen kan tryggas tillrickligt genom
lindrigare atgirder.

Efterhandsdvervakningen av egendomsfor-
valtningen skall effektiviseras genom att i lagen
intas mera detaljerade bestimmelser om intresse-
bevakarens bokférings- och redovisningsskyl-
dighet samt om granskning av redovisningen.

Kommunernas férmyndarnidmnder skall en-
ligt forslaget dras in. Magistraterna skall i stillet
vara lokala férmyndarmyndigheter. P4 formyn-
darmyndigheterna ankommer att &vervaka in-
tressebevakarnas verksamhet, bevilja intressebe-

vakarna tillstdnd att foreta rattshandlingar pa
huvudménnens vignar och att fora register Sver
férmynderskapsdrenden. Intressebevakarna for-
ordnas i allminhet av tingsrédtten, som enligt
forslaget inte langre skall ha nédgra uppgifter i
anslutning till férvaltningen av férmyndarska-
pet. Uppgifterna i samband med styrningen av
férmyndarmyndigheterna delas upp pa justitie-
ministeriet och inrikesministeriet.

Enligt forslaget till lag om ordnande av intres-
sebevakningstjinster i formyndarverksamheten
ar staten skyldig att se till att det inom ett visst
geografiskt omréde finns ett tillrackligt antal
kompetenta personer, allmidnna intressebevaka-
re, som kan skota intressebevakaruppdrag. Ma-
gistraten skall inom sitt verksamhetsomrade se
till att det finns intressebevakningstjinster att
tillgd. Kommunen skall se till att sddana tjanster
tillhandahélls inom dess omrade, om inte magi-
straten och kommunen kommer $verens om na-
got annat. Kommunerna kan producera intresse-
bevakningstjanster genom att inritta en eller fle-
ra tjdnster som allmén intressebevakare eller be-
fattningar som intressebevakare i arbetsavtals-
forhillande eller genom att kopa tjdnster av en
offentlig eller privat producent.

Om magistraten och kommunen har avtalat
att kommunen inte producerar intressebevak-
ningstjdnster eller att den tillhandahaller endast
en del av de tjinster som behovs, skall magistra-
ten enligt férslaget se till att ndgon annan offent-
lig eller privat sammanslutning tillhandah&ller
dessa tjanster.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 1999 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1
december 1999.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Behovet att revidera lagen angiende formynder-
skap

Det har i 4r gétt hundra ar sedan géllande lag
angdende férmynderskap stiftades. Lagen har
visserligen ménga glnger reviderats men motsva-
rar inda inte det moderna samhillets behov.
Revisionsforslaget ar darfor ytterst nodvandigt.
Propositionen har beretts med omsorg och den
allménna instdllningen till den har varit positiv.
Utskottet tillstyrker darfor lagforslagen men
med fdljande anmérkningar och dndringsforslag.

Lagen ansags vara i behov av revidering redan
fé6r manga ar sedan. Revisionsarbetet inleddes pa
1960-talet. Den forsta kommittén for forberedel-
se av totalreformen tillsattes 1965. Trots att be-
tinkandet blev vil emottaget ledde revisionsar-
betet inte till ndgra resultat. Sedan dess har det
funnits en ny kommitté varje decennium. Total-
reformen har dock alltid av statsekonomiska skl
fatt vinta pd bitter tider, fastin bland annat
riksdagen genom sina uttalanden och riksdagens
justiticombudsman genom olika skrivelser har
paskyndat reformen.

Nar forslaget till totalreform nu éntligen har
lamnats till riksdagen, har detta skettiformaven
sa kallad budgetlag. Detta har lett till att riksda-
gen inte har haft tillrickligt med tid for att kunna
behandla drendet med den noggrannhet som en
proposition inom omrédet {or grundlagstiftning-
en skulle fértjina. Ministeriet har anviint dver 30
arpaatt forbereda fragan. Riksdagen, som ocksé
skall skéta sina andra uppgifter, har getts tva
mdanader.

Kopplingen till budgeten beror pa omorgani-
seringen av formyndarmyndigheterna. Detta ir
den faktiska grunden, men endast en del av helhe-
ten. Omorganiseringen paverkar dock sd minga
ménniskor att utskottet inte anser sig kunna fort-
sitta behandlingen av drendet utan att ta still-
ning till anslagen och lata dessa ménniskor sviva
iovisshet. Med tanke pa framtiden papekar dock
utskottet att riksdagen méste ges tillricklig tid att
behandla totalreformer av detta slag med an-
knytning till grundlagstiftningen, dven om de

paverkar budgeten. Begreppet budgetlag an-
vinds ofta fel. Regeringen bor dndra sitt forfa-
rande.

Formyndarriittens innehall

Nir gillande lag stiftades var formynderskapet
overgripande begrepp som inneholl 4 ena sidan
egendomsforvaltning och 4 andra sidan skotsel
och vard av en myndlings personliga angeldgen-
heter.

Innehallet i begreppet har dock smaningom
forandrats. Revideringen utgar nu ifrin det mo-
derna begreppet om vad férmynderskap innebir.
Syftet med formynderskap ar att se till bevak-
ningen av en omyndigs ekonomiska intressen och
egendom och att representera den omyndige i
fragor som géller hans egendom.

En formyndare for en minderdrig har inga som
helst omsorgsplikter. Omsorgen om barnet an-
kommer pa vdrdnadshavaren, som ocksd skall
representera barnet i drenden som géller dess
person. Bestimmelser om detta ingér i lagen an-
gaende vadrdnad om barn och umgéangesrétt (361/
1983). Barnets virdnadshavare och férmyndare
ar dock oftast en och samma person, eftersom en
minderdrigs formyndare enligt huvudregeln i la-
gen angfiende formynderskap 4r hans vardnads-
havare.

Den som har utsetts till formyndare for en
omyndigforklarad skall dessutom #gna den
omyndige behdvlig tillsyn och omsorg. Denna
skyldighet innebir inte att formyndaren sjilv
maste ta hand om den omyndige, utan i forsta
hand ar det friga om skyldigheten att se till att
behovlig tillsyn och omsorg ordnas.

Principerna och premisserna for reformen

Den viktigaste materiella principen i den fore-
slagna lagstiftningen ar respekten fér méannisko-
vardet. Principen motsvarar moderna virdering-
ar. Den har proklamerats i ett flertal internatio-
nella manniskorittskonventioner som dr bindan-
de for Finland. Dessutom finns det europeiska
rekommendationer som utgir frin samma véar-
degrund.
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Principen om respekt fér manniskovirdet
preciseras i form av principer om nddvindighet
och proportionalitet vid ordnandet av intresse-
bevakningen, prioriteringen av den persons in-
tressen vars fordelar bevakas, tryggandet av
mojligheter for denna person att delta i beslut
som fattas om honom och i anvdndningen av
mindre stimplande begrepp 1 formynderskaps-
lagstiftningen.

Enligt proportionalitetsprincipen skall en
manniskas rattigheter som myndig individ inte
begrinsas mer d4n vad som dr nédvindigt for att
bevaka hans intressen. Omyndigforklaring er-
sitts darfor i den nya lagstiftningen med en grad-
vis begransning av rattshandlingsbehoérigheten
enligt féljande:

—en intressebevakare kan férordnas till hjélp
och stod for en person,

— en persons handlingsbehorighet kan be-
gransas i olika grad och en intressebevakare for-
ordnas for honom,

— en person kan forklaras omyndig och en
intressebevakare forordnas fér honom.

Administrativa reformer med anledning av
den nya lagstiftningen dr att formyndarndmnder-
nas uppgifter 6verfors pd magistraterna, att alla
drenden som giller tillstdnd overfors pd magi-
straterna, att ett register dver formyndarirenden
upprittas och att bestimmelserna om férmyn-
darmyndigheternas ritt att f& uppgifter utveck-
las.

I och med att férmyndarlagstiftningen revide-
ras fornyas ocksd de begrepp som anvinds i den.
Avsikten dr att begreppen skall vara mindre
stimplande och samtidigt betona lagens viktigas-
te syfte, att skydda de personers intresse som ar i
behov av férmyndartjénster. Begreppsdetaljerna
har varit féremal for tio ars dvervigande i for-
myndarkommissionen och arbetsgrupper som
bar fortsatt dess arbete. Under den tiden har
olika alternativ lagts fram utan att ndgot dverldg-
set klart bdsta alternativ har hittats. Begreppen i
propositionen utgar fran att termerna som hér-
ror fran begreppet formyndarskap skall bevaras i
institutionens namn (formyndarverksambhet, f6r-
myndarmyndighet), men slopas 1 sammanhang
dar de giller en individ. I enlighet hirmed talas
det om intressebevakare och huvudman.

4

Regeringen har stannat for denna terminologi
darfor att “formynderskap” som begrepp ar ve-
dertaget och inneb6rden allmint kind. Genom
att en avledning av begreppet bevaras i lagens
namn blir namnet tillrackligt informativt. Héri-
genom faller det sig naturligt att den myndighet
som handhar forvaltningen av formyndarverk-
samheten dr en formyndarmyndighet och inte till
exempel en intressebevakningsmyndighet. I 6v-
rigt har det ansetts motiverat att Sverg till be-
grepp som hdrleds ur begreppet intressebevak-
ning.

Synpunkter som kommit fram under utskottsbe-
handlingen

De sakkunniga som blev horda under utskottsbe-
handlingen férholl sig positivt till propositionen.
Flera av dem lade dock fram ett stort antal detal-
jerade dndringsforslag. Vid granskningen av an-
markningarna har det framgatt att alla inte har
haft klart for sig vilka utgdngspunkterna for lag-
stiftningen ar och vad som i dag avses med for-
mynderskap. De har inte heller alltid funnit alla
bestimmelser de har ansett nddvindiga i den nya
lagstiftningen. Den nya terminologin har uppen-
barligen gjort det svarare att forstd vad som av-
ses. Bland de enskilda punkter som har blivit
foremal for flera anmérkningar tar utskottet upp
foljande.

Gradvis begrdnsning av rdttshandlingsbehorig-
heten

En gradvis begrinsning av rittshandlingsbeho-
righeten har ansetts leda till stora praktiska miss-
forhillanden. Enligt denna uppfattning bor be-
stimmelserna om detta strykas.

Utskottet papekar att det har ar friga om
grundldggande lagstiftningspremisser som byg-
ger pd ménniskorattskonventionerna och att be-
stimmelserna inte kan siopas.

Fordelningen av befogenheter mellan magi-
Straterna och tingsrditterna ndr intressebevaka-
re forordnas

Att dverfora formyndardrenden pd magistrater-
na har ansetts vara en lyckad 16sning. Daremot
har uppfattningarna om den féreslagna uppdel-
ningen av behorigheten mellan magistraterna



och tingsritterna gatt isir. A ena sidan har det
ansetts betdnkligt att 14ta magistraterna forord-
na intressebevakare, till och med om det giller
sddana som huvudmannen sjilv ansdker om, &
andra sidan har det ansetts att alla ansGkningar
om féormynderskap i forsta hand skall lamnas till
magistraten, som i forekommande fall vidarebe-
fordrar dem till tingsrétten.

De framlagda divergerande stéllningstagan-
dena har stdrkt utskottet i dess uppfattning att
den féreslagna arbetsfordelningen ar motiverad.

Vérd- och omvdrdnadsaspekten

Det har papekats for utskottet att vard- och om-
vardnadsaspekten skjuts i bakgrunden i lagf6r-
slaget.

Med tanke pé syftet med lagstiftningen anser
utskottet att aspekten har getts en tillrackligt
framskjuten stéllning, bland annat i 42 § i det
forsta lagforslaget och de bestimmelser som av-
ser att frimja samarbetet mellan formyndarmyn-
digheterna och social- och hilsovirdsmyndighe-
terna. Arbetsfordelningen mellan férmyndar-
verksamheten och social- och halsovarden f6ljer
en linje som gar ut pa att fdrmyndarverksamhe-
ten har till uppgift att se till rattssikerheten.
Praktiska varduppgifter hor inte till formyndar-
verksamheten. Ett gott samarbete mellan myn-
digheterna ar dock a och o for att det praktis-
ka arbetet skall fungera.

Intressekonflikter mellan en omyndig och hans
formyndare

Utskottets uppmiarksamhet har fasts vid behovet
att kunna 16sa intressekonflikter mellan en
omyndig och hans férmyndare.

Med hanvisning till vad som ovan sades om
formyndarrittens innehdll framhdller utskottet
att den foreslagna lagen om formyndarverksam-
het inte reglerar omvardnad om minderariga. I
lagen kan darfor inte tas in bestimmelser som
giller 10sning av sddana intressekonflikter. Om
bestimmelser av denna typ anses behdvliga hor
de hemmailagen angdende vardnad om barn och
ungingesritt. Lagen angdende formynderskap
har dock tillimpats analogt p4 arenden av detta
slag. Den nya lagstiftningen utgér inget hinder
for att denna praxis fortsatts.
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Formyndarmyndighetens skyldighet att hora
barn under 15 dr

I manga utldtanden sags det att féormyndarmyn-
digheterna bor vara skyldiga att ocksd héra barn
under 15 &r med beaktande av deras dlder och
utveckiingsniva.

Utskottet papekar att de som har lagt fram
dessa anmirkningar har blandat ihop de allmin-
na bestimmelserna om talan och hérande med
bestimmelserna i speciallagar om nér det dr vik-
tigt for en myndighet att ta reda p& vad en person
under 15 &r har for 4sikt i ndgon fraga. Utgings-
punkten for och systematiken i lagstiftningen ar
den att lagen om forvaltningsforfarande, forvalt-
ningsprocesslagen, rittegingsbalken och lagen
om ritteging i brottmal innehéller allmidnna be-
stimmelser om férande av talan och horande av
part, dven minderdrig och omyndig, i forvalt-
ningsforfarandet och vid rattegdngen. Diremot
finns det i de speciallagar dir sddana bestimmel-
ser behovs detaljerade bestimmelser om skyldig-
heten att hora ocksé barn under 15 ar.

Enligt utskottets uppfattning fattar formyn-
darmyndigheten inte beslut dir det vore nddvin-
digt att hora barn under 15 4r. Férmyndarmyn-
digheterna beslutar om limnande och gransk-
ning av redovisning, uppgorande av planer for
forvaltning av egendom och anvindning av sank-
tioner for att genomf6ra detta. Frigorna ar av
den arten att sma barn inte har nigon sérskild
information eller sakkunskap.

Registret dver férmyndardrenden

Bestimmelserna om registret 6ver férmyndar-
drenden har inte ansetts vara tillrickligt exakta.
Foérvaltningsutskottet, som enligt arbetsférdel-
ningen mellan utskotten har hand om lagstift-
ningen om personregister, har darfor i sitt utla-
tande f8reslagit att bestimmelserna dndras i vis-
sa avseenden. Utskottet instimmer i detta hdnse-
ende i forvaltningsutskottets utlatande och fore-
slar att forvaltningsutskottets forslag godkanns.

Fdrvaltningsutskottet har vidare féreslagit att
begiran om uppgifter ur fdrmyndarskapsregist-
ret eventuellt bor goras skriftligen, eventuellt
med angivande av orsakern till begéran.
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Enligt lagutskottets uppfattning ar kravet pa
skriftlig begiran problematiskt med hansyn till
den stindigt pigiende utvecklingen inom den
elektroniska kommunikationen. Dessutom upp-
rattas formynderskapsregistret for att det skall
vara mojligt att koncentrera uppgifterna om vem
som ar den lagliga féretradaren fér en viss person
och med vem en planerad rittshandling eller na-
got annat behorigen kan skdtas. FOr att registret
skall kunna anvindas och fungera pé tillfreds-
stillande satt forutsitts det att den som begir
uppgifter endast behdver meddela att han beho-
ver dem for att kunna skota affarer med den
person han avser eller dennes laglige represen-
tant. Férmyndarmyndigheten kan inte forutsét-
tas undersoka vad for slags affar det ar friga om.

Utbildning, information och uppfoljning
Utbildning. Reformen av formyndarskapslag-
stiftningen kriver att de nya férmyndarmyndig-
heterna, domstolarna, advokaterna och de all-
ménna rittsbitrddena far grundlig utbildning.
Ocksd social- och hilsovardsmyndigheterna
maste f4 adekvat information om den nya for-
mynderskapslagstiftningen.

Information. Utskottet finner det viktigt att of-
fentliga medier gar ut med en informationskam-
panj till allmdnheten nir den nya férmynder-
skapslagstiftningen trader i kraft. Allmanheten
bor bli informerad om att fdSrmyndarndmnderna
dras in och att deras uppgifter lyfts 6ver pi magi-
straterna. Dértill ar det viktigt att allméinheten
far information om de nya begreppen intressebe-
vakare och huvudman fér att terminologin si
snabbt som mojligt skall kunna anammas i all-
ménspriket och de férdomsfulla beteckningarna
falla 1 glomska.

Uppfdlining. Vissa av de sakkunniga gav uttryck
for en viss oro for hur det nya systemet kommer
att fungera och tog dessutom klart stiallning till
vad som bor goras. An sa linge gir det inte att
siga ndgonting med sikerhet hur reformen kom-
mer att utfalla i praktiken. Darfér ar det viktigt
att det noga foljs upp hur den kommer i gdng och
genomfors. Korrigeringar bor omedelbart goras
om det visar sig vara nddvéindigt.

Detaljmotivering

1. Lag om formyndarverksamhet

31 §. Paragrafen innefattar specialbestimmelser
om hur huvudmannens fordringar skall betalas
och hur medel far tas ut frdn huvudmannens
konto.

Utskottet papekar att det ingar ett fel i motive-
ringen. I motsats till vad som 2 mom. foreskriver
sigs i motiveringen att huvudmannen ar skyldig
attinformera banken om ritten att anvinda kon-
tot. Det ar intressebevakaren som skall gora det-
ta.

55 §. Paragrafen fOreskriver vad en drsredovis-
ning och en slutredovisning skall innefatta.

Bestimmelsen om férmyndarredovisning ar
den detalj i den gillande formyndarskapslagen,
dar tillimpningen har varierat i hog grad fran
kommun till kommun. Det 4r ocksi denna be-
stimmelse som mest har gett upphov till forargel-
se och indignation.

Bestaimmelserna om formyndarredovisning ar
nddvandiga med avseende pd huvudmannens in-
tressen och rattigheter. Nar formynderskapsfra-
gorna nu fors Over pd magistraterna, finns det
goda chanser att skapa en enhetlig och korrekt
forvaltning. Utskottet padpekar speciellt att fa-
miljer, dir den ena foridldern &verraskande har
avlidit och dnkan eller Ankligen ensam madste ta
hand om ett eller flera minderériga barn, skall
bemotas pd behorigt sdtt. Meningen &r inte att
formyndarmyndigheterna i god tro tar péa sig en
formyndarattityd och ytterligare ldgger sten pa
dnkans eller anklingens borda. Myndigheterna
far inte glomma bort att barnens inkomster och
egendom i forsta hand 4r avsedda att anvindas
for deras forsorjning och forst i andra hand for
besparingar. Det ar inte bara dnkan eller &nkling-
en som skall sti for forsérjningen av barnen.

Utskottet anser att motiveringen till paragra-
fen 4r ett gott rittesndre féor den kommande
tillimpningen. Det r skil att anlita en allmint
hallen redovisning dtminstone ndr familjen inte
har ndgon annan egendom an en bostad och
normalt 16s6re. I sddana fall 4r det ocksd 1ampligt
att avgifterna for granskning av férmynder-



skapsredovisningen slopas helt eller att det bara
tas ut en liten avgift for formalitetens skull.

64 §. Paragrafen foreskriver om ett register dver
formynderskapsidrenden.

Utskottet hanvisar till det som sigs i den allméin-
na motiveringen ovan och foreslar att paragrafen
dndras i enlighet med utlatandet frin forvalt-
ningsutskottet.

67 §. Paragrafen giller utlimnande av uppgifter
ur registret over formynderskapsdrenden.

Utskottet har korrigerat ett skrivfel i 1 mom. i
den finska lagtexten.

I friga om 2 mom. hédnvisar utskottet till den
allmidnna motiveringen ovan och foreslar att
momentet dndras i enlighet med utlatandet fran
forvaltningsutskottet.

72 §. Paragrafen foreskriver vem som far férord-
na om intressebevakare och begrinsningar av
handlingsbehorigheten.

Utskottet har uppmairksamgjorts pa att initia-
tivratten i 3 mom. dr alltfér snavt tilltagen med
avseende pd de vanligaste avvittrings- och arv-
skiftessituationerna. Det &r inte ett tillrackligt
effektivt forfarande att boutredningsmannen el-
ler skiftesmannen sdsom det foreslas, skall ha ritt
att hos formyndarmyndigheterna ans6ka om att
en intressebevakare forordnas.

Utskottet anser att en avvittring eller ett arv-
skifte snabbt kan fi den effekten att boutred-
ningsmannen och skiftesmannen far ratt att di-
rekt ansdka om att en intressebevakare forord-
nas. Utskottet foreslar darfor att paragrafen dnd-
ras s att boutredningsmannen och skiftesman-
nen far ratt att gdra en ansokan om det dr néd-
vindigt for bodelningen eller arvskiftet att for-
ordna en intressebevakare.

87 §. Paragrafen foreskriver om sdkande av dnd-
ring i beslut av formyndarmyndigheten. Enligt
propositionen skall dndring s6kas hos lansritten
i enlighet med forvaltningsprocesslagen.
Utskottet godkinde nyligen ett betinkande
om en proposition med forslag till lag om forvalt-
ningsdomstolar och vissa lagar som har samband
med den (RP 114/1998 rd — LaUB 19/1998 rd).
Enligt forslaget i betinkandet dras lansritterna
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in och inréttas i stillet for dem regionala férvalt-
ningsdomstolar ridknat frdn och med den 1 no-
vember 1999. P4 grund av detta foreslir utskottet
att forvaltningsdomstolen blir besvarsmyndig-
het.

90 §. Paragrafen giller domstolarnas och for-
myndarmyndigheternas ritt att f uppgifter och
utredningar som ar nddvindiga for att de skall
kunna skéta sitt uppdrag.

Forvaltningsutskottet féreslar vissa dndringar
i paragrafformuleringen. Lagutskottet foreslar
att paragrafen dndras i enlighet med utlatandet
fran forvaltningsutskottet.

92 §. Paragrafen innefattar bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt f6r anstillda inom
formyndarverksamhet.

Forvaltningsutskottet anldgger i sitt utldtande
vissa synpunkter pa tillimpningen av paragrafen
och foreslar en del dndringar i formuleringen.
Lagutskottet omfattar forvaltningsutskottets
syn 1 denna friga och foreslar att paragrafen
formuleras om i enlighet med utlitandet fran
forvaltningsutskottet.

96—103 §. Paragraferna bildar lagforslagets 11
kap., som innehdller bestimmelser i anknytning
till ikrafttradandet.

Reformen har beretts s linge att den rekom-
menderade lagstiftningstekniken har hunnit ind-
ras i flera repriser. Samtliga paragrafer i lagfor-
slaget har inte dndrats i 6verensstimmelse med
de nuvarande rekommendationerna att alla pa-
ragrafer antingen skall rubriceras eller vara utan
rubrik. Huvuddelen av paragraferna saknar ru-
brik, medan paragrafernai11kap. har kursivera-
de beskrivningar, som kan karaktiriseras som
rubriker. Alla paragrafer kan inte forses med
rubrik i detta ssammanhang. Om beskrivningarna
i 11 kap. stryks minskar paragrafens informa-
tionsvérde. Utskottet har stannat for ett excep-
tionellt skrivsatt: paragraferna i 11 kap. kursive-
ras och resten limnas utan rubrik.

Lagforslagets 98—100 § 4r si otydligt formu-
lerade att det inte framgir om de numrerade
styckena dr moment eller punkter. Avsikten ar
att styckena skall vara punkter i paragraferna.
Dirfér foreslar utskottet att punkterna anges
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enligt normal lagstiftningsteknik. Dessutom har
utskottet korrigerat ett skrivfel i den finska texten
i den inledande satsen till 100 §.

2. Lag om ordnande av intressebevakningstjiins-
ter i formyndarverksamheten

3 §. Enligt paragrafen fir magistraterna ingd
avtal med en privat eller offentlig sammanslut-
ning om intressebevakningstjanster, om kommu-
nen inte tillhandahdller tjinsterna eller bara till-
handahaller en del av dem.

I badda utlaitandena om propositionen lyfts
denna paragraf fram.

Forvaltningsutskottet framhéller vikten av att
intressebevakningstjanster tillhandahélls och an-
ser paragrafen vara nodvandig. Utskottet fore-
slar dock en precisering i den férsta meningen.
Lagutskottet omfattar forvaltningsutskottets
stindpunkt och foresldr att formuleringen ses
over i 6verensstimmelse med utlatandet.

Social- och hilsovardsutskottet uppmarksam-
mar for sin del kriterierna fér bedomning av om
en producent av intressebevakningstjanster ar
limplig eller inte. Utskottet framhaller att det
kravs extra stor forsiktighet ndr limpligheten
bedoms for att nagons dvertygelse eller religions-
friheten inte skall krinkas och for att intressebe-
vakningen inte skall leda till att huvudmannens
fortroende utnyttjas pa ett otillborligt sitt, till
exempel i syfte att generera ekonomisk vinst till
sammanslutningen. Social- och hilsovardsut-
skottet framhaller darfor att organisationer inte
boér kunna anlitas som intressebevakare. Med
organisationer avser social- och hilsovardsut-
skottet sannolikt ovan ndmnda religidsa och ide-
ella organisationer.

Lagutskottet anser att social- och hélsovérds-
utskottets synpunkter dr beaktansvirda. Men
lagutskottet menar att organisationer inte helt
och hillet kan uteslutas nir det géller intressebe-

vakningstjinster eftersom bestimmelsen i s& fall
férlorar merparten av sitt innehéll. Om organisa-
tionerna utesluts ur lagen kan man i Finland till
exempel inte enligt utlindskt monster inritta sir-
skilda organisationer for intressebevaknings-
tjanster. Lagutskottet foreslar darfor att det
skrivs in i paragrafen vilka kriterier som géller
nir magistraterna beddémer om en sammanslut-
ning ar lampligeller inte. Magistraterna skall i sin
bedémning ta hansyn till sammanslutningarnas
Ovriga uppgifter respektive verksamhetens art
och syfte. Avsikten ar att i Overensstimmelse
med utlitandet frn social- och hélsovardsut-
skottet utesluta de organisationer som i si hog
grad lyfter fram en religids, samhéllelig eller né-
gon annan ideell dvertygelse att verksamheten
kan vara forknippad med ekonomiska baktan-
kar och en stravan att fi huvudmannen att anam-
ma ideologin.

4 §. Enligt paragrafen skall avtalstvister behand-
las i lansratten som forvaltningstvistemal.

Med hénvisning till det som ségs ovan om 87 §
idet forsta lagforslaget foreslar utskottet att 1ans-
ritten dndras till férvaltningsdomstolen.

10 §. Paragrafen foreskriver om sékande av and-
ring i beslut av magistraten och i administrativa
beslut av lansstyrelsen. Utskottet foreslar att for-
valtningsdomstolen ocksi i detta fall skall vara
besviarsmyndighet.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstiende foreslar lagut-
skottet vordsamt

att lagforslagen 3—22 godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagforslagen 1 och 2 godkinns med
foljande dndringar:
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Lag

om formyndarverksamhet

1 enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestimmelser

1—3§
(Som i RP)

2 kap.

Intressebevakare

417§
(SomiRP)

3 kap.

Begrinsning av handlingsbehorigheten

18—22§
(Som i RP)

4 kap.

Den omyndiges stiillning

23—28§
(Som iRP)

S kap.

Intressebevakarens stéllning och uppgifter

29—45§
(Som i RP)

6 kap.

Overvakningen av intressebevakarens verksam-
het

46—63 §
(Som i RP)

2 280850

7 kap.

Registrering av intressebevakning

64§

Registret dver formynderskapsirenden dr ett
riksomfattande register som fors av férmyndar-
myndigheterna och befolkningsregistercentralen
for 6vervakningen av intressebevakarna samt for
tryggande av tredje mans ritt. I registret fdr iden-
tifieringsuppgifter och kontaktinformation om in-
tressebevakaren och dennes huvudman foras in.
Dartill far registret innehdlla uppgifter om be-
grdnsning av en persons handlingsbehdorighet, be-
grdnsningens innehdll, intressebevakarens upp-
drag och grunderna for férordnandet, egendoms-
forteckningen, limnande och granskning av redo-
visning och forvaltningsplan, beslut om i 34 § av-
sett tillstdnd samt om férmyndarmyndigheternas
atgdrder i enlighet med 57 och 60 §. Ddrutdver far
uppgifter som dr nédvdndiga for registrets anvind-
ningsdndamdl men som inte dr personuppgifter
foras in i registret.

Formyndarmyndigheten svarar for uppdate-
ringen av registret med avseende pa de intressebe-
vakaruppdrag som den utdvar tillsyn 6ver. For-
myndarmyndigheten beslutar om utlimnande av
uppgifter ur registret. Korrigering av en uppgift i
registret skall yrkas hos den formyndarmyndighet
som utévar tillsyn dver den berdrda intressebeva-
karens uppdrag.

Befolkningsregistercentralen svarar for regist-
rets allménna funktioner och koordineringen av
dem (utesl.).

(4 mom. somi RP)

65 och 66 §
(Som i RP)

67§
(1 mom. som i RP)
Var och en har ritt att enligt vad som sdrskilt

9
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bestams (utesl. ) fa veta vilka uppgifter om honom
eller henne sjilv som har registrerats i registret
over formynderskapsarenden.

(3 och 4 mom. som i RP)

68§
(Somi RP)

8 kap.

Bestimmelser om rittegangsforfarandet

69—71§
(Som i RP)

72§

(1 och 2 mom. som i RP)

Nar en intressebevakare behovs for att bevaka
en franvarande persons eller blivande dgares ritt
i ett dodsbo, skall boutredningsmannen, en an-
nan bof6rvaltare, en skiftesman eller en bodel-
dgare gbra en ansOkan hos tingsritten om for-
ordnande av en intressebevakare. Boutrednings-
mannen eller skiftesmannen kan ocksd annars gora
en ansékan, om det dr nédvindigt for avvittringen
eller arvskiftet att forordna en intressebevakare.
Om en franvarande persons angeldgenheter av
andra orsaker méste skdtas kan ansokan forut-
om av dem som avses i | mom. géras dven av den
vars intresse eller rétt berdrs.

73—83§
(Somi RP)

9 kap.

Forvaltningen av formyndarverksamheten samt
sokande av dndring i formyndarmyndighetens
beslut

Bestimmelser om forvaltningen

8486 §
(Som i RP)

10

Sokande av dndring i formyndarmyndighetens
beslut

87§

Andring i férmyndarmyndighetens beslut
sOks hos forvaltningsdomstolen 1 enlighet med
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

(2 mom. som i RP)

10 kap.

Sérskilda bestammelser

88 och 89 §
(SomiRP)

90 §

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligréttsliga samfund, Folkpensions-
anstalten, Pensionsskyddscentralen, pensions-
stiftelser och Ovriga pensionsanstalter, forsak-
ringsanstalter, banker och dvriga penninginstitut
(utesl. ), verksamhetsenheter inom social- och
halsovarden, yrkesutbildade personer inom hdlso-
och sjukvdrden och privata producenter av social-
vard ar skyldiga att utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna pa begiran lamna fdrmyndarmyn-
digheterna och domstolarna de uppgifter och
utredningar som 4r nddvindiga for att dessa
skall kunna avgdra drenden som dr anhéngiga.

(2 och 3 mom. som i RP)

91§
(Som i RP)

92§

(1 mom. som i RP)

Tystnadsplikten enligt 1 mom. begrdnsar inte
den tystnadsplikt for personer verksamma inom
myndigheter som foreskrivs i ndgon annan lag.
(Nytt 2 mom. )

Det som bestdms i / ockh 2 mom. hindrar inte
att uppgifter limnas till

1) statliga eller kommunala myndigheter eller
till ndgon annan person for fullgérande av alig-
ganden enligt denna lag,



2) &klagar- och polismyndigheter for utred-
ning av brott,

3) en domstol, om detta dr nddvindigt for
behandling av ett drende som avses i denna lag,
eller till

4) den som med stéd av lag har ratt att {3
vetskap om saken.

(4 mom. som 3 mom. i RP)

93—-95§
(Som i RP)

11 kap.

Ikrafttridelse- och dvergiangshestimmelser

96 §
Ikrafttridande och bestimmelser som upphdvs

(Utesl.). Denna lag trider i kraft den 1 decem-
ber 1999.
(2 mom. som i RP)

97§
Behandling av anhiingiga drenden

(Utesl.). Arenden som &r anhingiga hos for-
myndarndmnden nir denna lag trider i kraft
overfors till den formyndarmyndighet till vars
verksamhetsomride kommunen hér.

(2 mom. Somi RP)

98§
Tillimpning av lagen

( Utesl. ). Denna lag tillimpas pa sddana 4ren-
den inom férmyndarverksamheten som hinfér
sig till tiden innan lagen tridde i kraft enligt
foljande:

1) Omyndiga. P4 personer som dr omyndiga
nir denna lag trader i kraft tillimpas vad som i
denna lag bestims om omyndiga. Férmyndar-
myndigheten skallifrdga om omyndigfdrklarade
som star under dess dvervakning utan dréjsmal
utreda om det 4r nddvéndigt att omyndigheten
fortgar och vid behov anhédngiggodra en ansdkan
om att intressebevakning skall ordnas s som
bestims i denna lag.
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2) Formyndare och gode mdn. Nar denna lag
har trétt i kraft tillimpas vad som féreskrivs om
intressebevakare pd formyndare och pé sddana
gode min som forordnats enligt lagen angiende
férmynderskap.

3) Vissa anhiingiga drenden. Om ett drende
som giller omyndigforklaring eller forordnande
eller entledigande av férmyndare eller god man
ar anhéngigt vid en domstol nir denna lag trader
i kraft, skall drendet pd motsvarande sitt be-
handlas som en enligt denna lag gjord ansdkan
om begrinsning av handlingsbehérigheten eller
forordnande eller entledigande av intressebeva-
kare. Om ett drende som giller omyndigférkla-
ring till f6ljd av dndringssdkande dr anhingigt
vid hogsta domstolen eller hovritten, skall dren-
det aterforvisas till underritten om besviren inte
genast avvisas utan provning. Nir domstolen
beslutar om aterfOrvisning kan den férordna att
det beslut genom vilken nagon forklarats omyn-
dig ar i kraft till dess underrétten har avgjort
drendet.

99 §
Tillimpning av tidigare lag

(Utesl. ). Efter att denna lag har tritt i kraft
tillimpas den lag som &r i kraft nir denna lag
trader i kraft (sidigare lag) enligt f5ljande

1) Anhdngiga tillstandsansokningar. Om en
ansdkan som giller formyndarnimndens eller
domstolens samtycke till en rattshandling som
foretagits eller kommer att foretas dr anhiangig
nar denna lag trader i kraft, tillimpas pa ansdkan
tidigare lag. Ansdkan forfaller dock om intresse-
bevakaren inte enligt denna lag behdver férmyn-
darmyndighetens tillstand till rattshandlingen.

2) Enrdittshandlings giltighet. Giltigheten aven
rattshandling som en férmyndare eller god man
har foretagit innan denna lag trader i kraft skall
beddmas med tillimpning av tidigare lag.

3) Redovisning. Redovisning for r 1999 eller
tidigare perioder skall efter denna lags ikrafttré-
dande ges till formyndarmyndigheten. P4 redo-
visningen och avgivandet av denna tillimpas
dock till 6vriga delar tidigare lag. Om domstolen
med stdd av 51 §2 mom. lagen angdende formyn-
derskap har bestdmt att redovisningsperioden ar

11
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langre 4n ett ar, giller detta oberoende av denna
lags ikrafttradande, om inte formyndarmyndig-
heten beslutar annat.

4) Avslutade intressebevakningsuppdrag. Om
formyndarens eller gode mannens uppdrag har
upphort innan denna lag trider i kraft, tillimpas
tidigare lag.

100§
Hiinvisningar till tidigare lag

( Utesl. ). Om det i en lag eller i en forordning
hinvisas till tidigare lag, tillAmpas hinvisningen
efter denna lags ikrafttridande enligt foljande:

1. Bestdmmelser om formyndare och gode midin.
Bestaimmelser som géller formyndare eller med
stod av lagen angdende formynderskap forord-
nade gode mén tillimpas dven pd intressebevaka-
re, om inte annat foljer av 50 § 3 mom. lagen
angiende vardnad om barn och umgingesritt
(361/1983).

2) Rdttsverkningarna av dtgdrder som vidtagits
av formyndare och gode mdn. En bestimmelse i
lag eller férordning som géller rattsverkningarna
av en atgird elier en underlitelse av formyndare
eller gode man som férordnats med stéd av lagen
angdende férmynderskap tillimpas dven pa in-
tressebevakare.

3) Bestimmelser om personer som stdllts under
formynderskap. En bestimmelse i lag eller f6r-
ordning om personer som stillts under férmyn-
derskap skall forutom péd dessa ocksa tillimpas
pé personer som forklarats omyndiga.

4) Bestdmmelser om personer som dr omyndiga
eller stillda under formynderskap. En bestimmel-
se i lag eller forordning som géller dem som ar
omyndiga eller som stillts under formynderskap,
skall dven tillampas pd personer som ar omyndi-
ga enligt denna lag.

5) Bestdmmelser som forutsdtter att ndgon dr
myndig. Om det i lag eller férordning for erhal-
lande av tillstdnd, handhavande av uppdrag, be-
drivande av verksambhet eller féretagande av at-
gird krévs att vederborande ar myndig eller ra-
der dver sig och sin egendom, skall hinder for
erhéllande av tillstind, handhavande av upp-
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drag, bedrivande av verksamhet eller foretagan-
de av atgérd inte anses foreligga om vederbéran-
des handlingsbehérighet har begridnsats med
stdd av 18 § 1 mom. 1 eller 2 punkten, om inte
annat foljer av begransningens innehall.

6) Bestimmelser om formyndarniimnden. En
bestimmelse i lag eller forordning om férmyn-
darnimndens uppgifter giller i tillimpliga delar
formyndarmyndigheten.

7) Ovriga hénvisningar till lagen angdende for-
mynderskap. Om det i en lag eller f6rordning
annars hanvisas till ett lagrum som ersatts av en
bestimmelse i denna lag, iakttas motsvarande
bestimmelse i denna lag i tillampliga delar.

101§
Overforing av formynderskapsbokens uppgifter

(Utesl.) Magistraten skall innan denna lag tri-
der i kraft till registret 6ver formynderskapsiren-
den overfora uppgifterna om de i formynder-
skapsboken antecknade foérmyndar- och god-
mansuppdrag vilka magistraten skall 6vervaka
efter att denna lag tratt i kraft. Tingsrétten, vid
vilken férmynderskapsboken forrs, skall se till
att magistraten far de behovliga uppgifterna
samt ansvara fOr att uppgifterna ar riktiga.

102 §
Overforing av formyndarnimndernas handlingar

(Utesl.). De handlingar hos férmyndarnamn-
derna som giller formynderskap och godmans-
sysslor och som formyndarmyndigheterna beho-
ver for att utféra de uppgifter som foreskrivs i 6
kap. skall §verlatas till den formyndarmyndighet
inom vars verksamhetsomrade kommunen finns.
Kommunen ansvarar for dverldtelsen av hand-
lingarna.

103 §

Bemyndigande att vidta verkstillighetsdtgdrder

(Utesl). Atgirder som verkstilligheten av
denna lag forutsitter far vidtas innan lagen tra-
der i kraft.
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Lag

om ordnande av intressebevakningstjéinster i formyndarverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
(Som i RP)

3§

Intressebevakningstjdnster som produceras av
sammanslutningar

Om magistraten och kommunen har avtalat att
kommunen inte producerar intressebevaknings-
tjanster eller atr kommunen producerar endast en
del av de behovliga tjdnsterna, skall magistraten
se till att ndgon annan for uppgiften lamplig
offentlig eller privat sammanslutning producerar
tjansterna. Produktionen av tjdnsterna far
(utesl.) anfortros bara en sddan sammanslutning
vars dvriga uppgifter eller vars verksambhet till sin
art eller sitt syfte inte dventyrar en opartisk och
tillborlig skotsel av intressebevakningen.

4§

Avtal om produktion av intressebevaknings-
tjdinster

(1 mom. som i RP)
Avtalstvister skall behandlas som f&rvalt-
ningstvistemal vid forvaltningsdomstolen enligt

Helsingfors den 8 december 1998

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /cent
Janina Andersson /gréna
Juha Karpio /saml
Pekka Kuosmanen /saml

vad som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/
1996).

59§
(Som1RP)

10§
Andringssékande

Rattelse i magistratens beslut om ersittning
skall sdkas hos magistraten inom 30 dagar frin
delgivningen av beslutet. Andring i magistratens
beslut med anledning av rittelseyrkandet skall
sokas s& som bestims i 2 mom. Andring i forvalt-
ningsdomstolens beslut om ersattningsbelopp far
inte sokas genom besvar.

Andring i magistratens beslut om aterkrav av
ersittning och i lansstyrelsens beslut om anvind-
ning av tvdngsmedel skall i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen sokas hos férvaltningsdomsto-
len.

11—13§
(Som i RP)

Kari Myllyniemi /cent
Reino Ojala /sd
Markku Pohjola /sd
Heikki Rinne /sd
Pekka Saarnio /vénst
Jukka Tarkka /fungf.

13
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RESERVATION

Motivering

Lagutskottet har i strid med det social- och
hilsovardsutskottet anforde i sitt utlitande an-
sett att religiésa sammanslutningar och samman-
slutningar som foretrdder en viss livsadsk&ddning
inte borde utelimnas bland de sammanslutning-
ar som kan producera intressebevakningstjinster
enligt formynderskapslagstiftningen.

Det ar skél att respektera verksamheten inom
religidsa sammanslutningar och sammanslut-
ningar som foretrdder en viss livsdskddning. Ex-
empel frin det levande livet visar emellertid att
sammanslutningar av denna typ kan vara benég-
na att missbruka sin stéllning, till exempel for att
vinna ekonomisk nytta.

Forslag
Av denna orsak foreslar vi

att 3 § i det andra lagférslaget godkdnns
sdlydande:

Helsingfors den 8 december 1998

Sulo Aittoniemi /cent
Heikki Rinne /sd
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3§

Intressebevakningstjdnster som produceras av
sammanslutningar

Om magistraten och kommunen har avtalat
att kommunen inte producerar intressebevak-
ningstjanster eller att kommunen producerar en-
dast en del av de behdvliga tjdnsterna, skall magi-
straten se till att ndgon annan fér uppgiften lamp-
lig offentlig eller privat sammanslutning produ-
cerar tjansterna. Produktionen av tjnsterna far
emellertid inte anfértros en religios sammanslut-
ning eller en sammanslutning som foretrider en
viss livsdskddning eller ndgon annan sammanslut-
ning vars Ovriga uppgifter eller vars verksamhet
till sin art eller sitt syfte kan dventyra en opartisk
och tillborlig skotsel av intressebevakningen.
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bundet KTF, Kommunsektorns Fackforbund
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Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Mielentervey-
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Tingsrattsdomarna r.f., Suomen henkikirjoitta-
jayhdistys ry, Virkaholhoojat ry och Poliisi-,
ulosotto-, syyttdja- och maistraattilakimiesten
edunvalvontajirjestd PUSH ry ldmnat skriftliga
utlatanden till utskottet.

PROPOSITIONEN

Propositionen

I propositionen foreslds en revidering av for-
mynderskapsiagstiftningen. De viktigaste be-
stimmelserna om formyndarverksamhet foreslas
bliintagnaien lag om férmyndarverksamhet och
ienlag om ordnande av intressebevakningstjans-
ter i formyndarverksamheten. Den géllande la-
gen angdende formyndarskap och lagen om an-
ordnande av formyndarskap i vissa fall foreslis
bli upphédvda. Vidare foreslar regeringen and-
ringar i flera andra lagar med bestimmelser an-
géende omyndiga personer eller rittsverkningar-
na av omyndighet.

I forslaget ersatts omyndigforklaring med be-
gransning av handlingsbehorigheten. En myndig
persons handlingsbehorighet kan begransas om
denne inte formér skota sina ekonomiska angela-
genheter samt om hans eller hennes féormogen-
hetsstéllning, forsérjning eller ndgot annat vik-
tigt intresse dventyras pa grund av detta. Innehdl-
let i begriansningen faststills av en domstol uti-
fran behoven i det enskilda fallet. I extrema fall
kan en person omyndigférklaras precis som en-
ligt gdllande lagstiftning.

Begrinsning av handlingsbehorigheten skall
vara en atgird som kommer i frdga i andra hand.
Ingens handlingsbehorighet fir begrinsas om
hans eller hennes intressen kan tryggas i behdrig
utstrackning genom lindrigare atgarder, till ex-
empel genom att till stéd ordna en intressebeva-
kare, det vill siga en person som ar behdrig att
skota vederbdrandes angelagenheter.

Efterhandsovervakningen av egendomsfor-
valtningen effektiviseras genom att det till lagen
fogas mer ingdende bestimmelser om intressebe-
vakarens bokforings- och redovisningsskyldig-
het och om granskning av redovisningen. Avvi-
kande fran den gillande lagen foreslas ocksa att
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den slutredovisning som intressebevakaren skall
upprétta efter uppdraget maste lamnas in for
granskning till féormyndarmyndigheten. Efter
granskningen skall férmyndarmyndigheten dess-
utom ldmna ett utldtande om redovisningen till
behériga instanser.

Vidare foreslds att kommunernas formyndar-
namnder dras in. I stallet skall magistraterna
vara lokala formyndarmyndigheter. I landskapet
Aland ar dock linsstyrelsen lokal formyndar-
myndighet.

Formyndarmyndigheten skall overvaka in-
tressebevakarnas verksamhet, bevilja intressebe-
vakarna tillstdnd att féreta rattshandlingar pa
huvudménnens vignar och att fora register dver
formynderskapsfragor. I vissa fall kan férmyn-
darmyndigheten dessutom férordna intressebe-
vakare.

Tingsratten kommer inte lingre att ha nigra
uppgifter inom forvaltningen av férmynderskap.

Uppdragen i anknytning till styrningen av
formyndarmyndigheten férdelas mellan justitie-
ministeriet och inrikesministeriet. Justitieminis-
teriet ansvarar for innehdllet och utvecklandet av
formynderskapen. Daremot hor den administra-
tiva ledningen av magistraterna, som ar féormyn-
darmyndigheter, till inrikesministeriets forvalt-
ningsomrdde. Dessutom svarar inrikesministe-
riet for budgetberedningen inom forvaltnings-
omradet.

Enligt forslaget till lag om ordnande av in-
tressebevakningstjanster i férmyndarverksamhe-
ten dr staten skyldig att se till att det inom ett visst
geografiskt omrdde finns ett tillrdckligt antal
kompetenta personer, allmdnna intressebevaka-
re, som kan ha hand om intressebevakaruppdrag.
Magistraterna skall inom sitt verksamhetsomra-
de se till att det finns intressebevakningstjinster
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att tillgd. Om inte magistraten och kommunen
avtalar om nigonting annat skall kommunen
sOrja for att tjanster tillhandah3lls inom kommu-
nen. Kommunerna kan utféra intressebevak-
ningen genom att inritta en eller flera allmdnna
intressebevakartjanster eller intressebevakarbe-
fattningar i arbetsavtalsférhallande eller lagga ut
tjansterna pa offentliga eller privata producenter.

Om magistraten och kommunen kommer
dverens om att kommunen inte tillhandahéaller
intressebevakningstjdnster eller att den tillhan-
dahaller bara en del av tjinsterna, skall magistra-
ten se till att ndgon annan offentlig eller privat
sammanslutning tillhandahaller dem. Uppdraget
fir inte anfortros en sammanslutning vars dvriga
uppgifter kan dventyra en opartisk och korrekt
intressebevakning. Magistraten méste enligt for-
slaget ingd avtal med sammanslutningen om
tjdnsterna.

LaUB 20/1998 rd — RP 146/1998 rd

Den som tillhandahéller intressebevaknings-
tjinster far ersdttning av statens medel enligt
kriterier som faststills av inrikesministeriet. Nar
intressebevakaren r en allmén intressebevakare
tillkommer ritten till arvode och ersittning enligt
lagen om formyndarverksamhet kommunen eller
den sammanslutning som magistraten har ingatt
avtal med om intressebevakningstjinster.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 1999 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1
december 1999. For dtgarder som verkstillighe-
ten av lagarna kriver bor avsittas dtminstone
ungefar ett halvar fran det att de har antagits och
blivit stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Inledning

Av de orsaker som namns i propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
lagforslagen behovliga och lampliga. Utskottet
tillstyrker lagférslagen 3—22 utan dndringar och
lagforslagen 1 och 2 med f6ljande dndringar och
anmarkningar:

Utskottet har granskat lagforslagen framst
med avseende pd administreringen av formyn-
darverksamheten, formyndarmyndigheternas
uppgifter, forvaltningsfoérfarandet, registrering
av intressebevakning, sekretess och tillgang till
information samt sikerstillande av intressebe-
vakningstjinster. For att kunna beddma dessa
fragor har utskottet sjilvfallet behovt fa utred-
ning ocksd om de materiella bestimmelserna om
formyndarverksamhet. Utifrdn redogorelsen har
utskottet granskat vissa materiella lagstiftnings-
fragor ndrmare men pa en relativt allmén niva.

Maélen med reformen

Den gillande formynderskapslagstiftningen har-
stammar delvis fran slutet av 1800-talet. Det har
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visat sig nédvandigt att modernisera lagen bade
ndr det giller innehallet i féormyndarverksamhe-
ten och administrationen av den.

Det viktigaste malet med formyndarverksam-
heten 4r att ta fram alternativ till omyndigforkla-
ring. Nir en méanniskas ritt att besluta om sina
egna angelagenheter av tvingande skl méste be-
gransas for att skydda henne sjalv, dr malet enligt
propositionen att i samtliga fall anpassa begréins-
ningen till den berérdas behov av skydd utan att
inskrianka beslutanderitten mer 4n nédvéindigt.
Utskottet villunderstryka vikten aven valavvagd
balans mellan personens behov av skydd och
hans sjilvbestimmanderitt. Att detta mél nis
vid tilldimpningen av lagstiftningen dr darfor av
stor betydelse for om reformen skall lyckas eller
inte.

Aven i 6vrigt finner utskottet malen med pro-
positionen befogade.

Synpunkter pd de materiella reformerna

Utskottet finner det positivt att begreppsappara-
ten inom férmynderskapsritten ses dver for att
ménniskor med behov av den foreslagna lagstift-
ningen inte skall fi en stimpel pa sig i onddan.
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Ordet omyndig ingdr dock i propositionen. Ut-
skottet har inte funnit ndgot annat ord som tar
hansyn till alla olika aspekter pd samma sitt som
omyndig.

I den praktiska dldreomsorgen forekommer
det att gamla ménniskor inte ldngre helt har
formaga att beddma omgivningens intentioner,
framhaller utskottet. Intressebevakaren skall ha
en stark stilining, adekvat utbildning och stor
kompetens for att forsok till att utnyttja gamia
manniskor ekonomiskt skall kunna forhindras.
Denna aspekt far storre betydelse eftersom det ar
allt vanligare att gamla ménniskor har stora in-
komster och formogenhet. Det som sdgs ovan om
intressebevakarnas behorighet giller sjalvfallet
ocksd alla intressebevakningsuppdrag och lik-
nande situationer.

Utskottet uppméarksamgor lagutskottet pé be-
vakningen av barns intresse i fall dd det rader
nigon annan &n en ekonomisk konflikt mellan
ett minderérigt barn och dess virdnadshavare.
Detta kan férekomma till exempel nir vardnads-
havaren pa goda grunder misstinks ha gjort sig
skyldig till mer eller mindre allvarliga lagvidriga
forfaranden mot barnet.

Det ar enligt utskottet sjalvklart att intressebe-
vakaren liksom formyndarmyndigheterna i sina
uppdrag i princip alltid hor sin huvudman nér
detta ir mojligt. Formyndarmyndigheten bor
ocksd vara skyldig att hora barn under 15 ir med
hénsyn till deras alder och utvecklingsniva. Vida-
re papekar utskottet att det nér en intressebeva-
kare forordnas for en myndig person kan uppsta
situationer, dir det kan vara nddvandigt att ock-
s& hdra andra nirstdende dn bara makan eller
maken.

Vidare ér det viktigt att komma ihag att beho-
vet av och omstdndigheterna kring intressebe-
vakning kan variera ganska mycket. I praktiken
omfattar intressebevakningen gamla ménniskor i
storre utstrackning dn andra grupper eftersom de
pa grund av sjukdom eller nedsatt fysisk eller
psykisk funktionsférmaga inte sjilva ar kapabla
attbevaka sinaintressen. I vissa fall ar ocksd barn
under 18 ar en frekvent grupp. Bland yrkesverk-
samma beror behovet av intressebevakning till
storsta delen pd handikapp, psykiska problem
och allvarliga sjukdomar. Hjalp- och stédbeho-
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vet varierar mycket i olika situationer. Domsto-
lar, formyndarmyndigheter och intressebevakare
skall alla i sina egna uppdrag vara tillrickligt
uppméirksamma pa orsakerna till intressebevak-
ningen och beakta vilken typ av hjilp och stéd
som behovs, padpekar utskottet.

Vidare ar det viktigt att samarbetet med so-
cial- och hilsovirdsmyndigheterna fungerar si
vél som mojligt i formynderskapsfrigor. P4 den-
na punkt pekar utskottet ocksd pa vird- och
omvardnadsaspekter 1 intressebevakningen.
Dessa aspekter har en underordnad roll i lagfor-
slaget. Det ar viktigt att lagforslaget styr for-
myndarmyndigheterna mot rutiner som innebér
att yttrande begérs av de kommunala social- och
halsovardsmyndigheterna om den berdrdes for-
hallanden. Det dr angelédget att skapa rutiner av
detta slag vid en tidpunkt ndr administrationen
av formyndarverksamheten lyfts Gver pa staten,
langre bort frdn de omstéandigheter dir klienter-
na lever.

Enligt propositionen har var och en ritt att
frin formynderskapsregistret f4 uppgifter om en
viss person omfattas av intressebevakning, vem
som 4r intressebevakaren, vilka uppgifter intres-
sebevakaren har och om och pa vilket sitt den
berdrda personens handlingsbehorighet begrian-
sats. Utskottet menar att det ir viktigt att dessa
uppgifter finns tillgidngliga for att en tredje part
skall veta vem han skall kontakta i frigor som
géller huvudmannen. Det har ansetts vara ett
betydande problem med den géllande lagen att
uppgifter om huruvida en god man har férord-
nats och vem som i s fall 4r god man inte finns
samlade ndgonstans pa ett och samma stille.
Samtidigt har utskottet diskuterat om fri tillging
till uppgifter ocksd kunde underlitta metodisk
verksamhet i syfte att utnyttja den omyndigfor-
klarade. Forvaltningsutskottet padpekar for lag-
utskottet att ett alternativ kan vara att uppgifter
maste begiras skriftligen och eventuellt med en
motivering.

Oversynen av formynderskapsadministrationen

Oversynen av formyndarverksamheten avser att
effektivisera administrationen med beaktande av
de krav som rattssikerheten staller. Formyndar-
ndmnderna har haft mycket smi mojligheter att
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dvervaka formyndarverksamheten. De har inte
heller haft tillgdng till adekvat expertis i sina
uppdrag. Dértill dr det ett faktum att den dvriga
forvaltningen inte i nigon storre utstrickning
har kunnat hjéilpa formyndarndmnderna i deras
arbete.

P4 manga viktiga punkter ar férmyndarverk-
samheten liktydig med att garantera rattssiker-
heten. Kravet pd styrning av samordnade rutiner
for rittssikerhetsuppdrag av detta slag talar for
att formyndarverksamheten skall lyftas éver pa
staten. Statlig styrning av ett kommunalt tagan-
de skulle inte kunna ordnas helt utan problem
med avseende pa den kommunala sjilvstyrelsen.

I propositionen foreslas att de uppgifter som
innehas av de kommunala formyndarndmnderna
och vissa andra uppdrag inom den nya tillstands-
forvaltningen flyttas 6ver pd magistraterna, som
inrdttades i samband med lokalforvaltningsre-
formen. P4 Aland skall ldnsstyrelsen vara den
lokala formyndarmyndigheten. Underritterna
kommer inte lingre att ha hand om administra-
tionen av formyndarverksamheten i ndgon som
helst form.

Enligt propositionen &r justitieministeriet an-
svarigt for innehallet i och utvecklandet av for-
myndarverksamheten. Justitieministeriet skall
hadanefter bland annat utfirda foreskrifter i fr&-
ga om rittssdkerheten inom formyndarverksam-
heten.

Magistraterna ingdr i inrikesministeriets for-
valtningsomrade. Inrikesministeriet ansvarar
darfér for den administrativa styrningen och ut-
vecklandet av féormyndarmyndigheterna. Admi-
nistrativt sett ir magistraterna ocksa understall-
da liansstyrelserna. Sammanlagt 24 magistrater
ar enheter inom hiradsimbetena. Vidare ir 13
magistrater fristiende myndigheter. Magistrat-
erna har 34 huvudkontor och 21 serviceenheter,
som tillhandahaller all magistratsservice. Magi-
straterna verkar inom ett eller flera harad. DAartill
tillhandahéller haradsdmbetena och medborgar-
kontoren bastjinster inom denna sektor.

Reformen lyfter ocksd fram behovet av breda-
re samarbete mellan myndigheterna och béttre

samordning eftersom flera myndigheter har hand
om formyndarfrigor. Utskottet anser att an-
svarsfordelningen mellan justitieministeriet och
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inrikesministeriet har skrivits in tillrackligt in-
giende i lagen. Samarbetet mellan ministerierna
ingdr som ett naturligt element i statsférvaltning-
en. Bestimmelser om samarbetet finns ocksé i
reglementet for statsridet.

Enligt lagf6rslaget skall en intressebevakare
férordnas av en domstol eller magistraten. Magi-
straten kan forordna en tillfragad till intressebe-
vakare for en person som forméar forstd sakens
betydelse och ger sitt samtycke till detta. Om
ansOkan inte kan bifallas maste fragan pa begi-
ran av den stkande hinskjutas till tingsritten.
Inskrankningar i handlingsbehorigheten skall
daremot alltid avgdras av en domstol. I dvrigt
skall magistraten utreda om det 4r motiverat att
forlanga uppdraget och om detta dr nodvindigt,
anhélla hos domstolen om att uppdraget upphor.
Utskottet finner det ldmpligt att magistraten av-
gor ansOkningar som inte hanfor sig till rattssi-
kerhetsfragor eller som inte av andra orsaker
kraver avgérande i domstol.

Enligt forslaget skall alla tillstdndsfragor i
samband med féormyndarverksamhet avgoras av
magistraten. Intressebevakare férordnas och till-
stand eller bemyndigande i enlighet med lagen
om férmyndarverksamhet avgors pa forslag av
formyndarmyndigheten. Utskottet finner det
nodvindigt att bara personer med juridisk ut-
bildning far ritt att forordna intressebevakare
samt bestimma om tillstind och bemyndigan-
den. Om det inte anses nddvindigt att ta in en
bestimmelse om detta i lag bor fragan regleras i
férordning.

Efterhandskontrollen av egendomsforvalt-
ningen effektiviseras genom att den nya lagen
innefattar mer detaljerade bestimmelser om in-
tressebevakarens bokforings- och redovisnings-
skyldighet samt om revision. Om det 4r nddvin-
digt kan intressebevakaren befrias frin redovis-
ningsskyldigheten for en viss tid eller tills vidare
exempelvis pd grund av att huvudmannen inte
har sd stor egendom. Nér intressebevaknings-
uppdraget upphor och slutredovisning har gjorts
skall redovisningen granskas av férmyndarmyn-
digheten. Féormyndarmyndigheten skall dessut-
om limna ett utldtande om redovisningen. Over-
vakningen av hur huvudmannens egendom for-
valtas kan ocksa ordnas sd att magistraten for-
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ordnar intressebevakaren att for formyndarmyn-
digheten lagga fram en plan for forvaltning och
anvindning av egendomen. For att effektivisera
sin kontroll har magistraten ratt att tillgripa ad-
ministrativa tvdngsmedel och hot om vite eller
tvangsutforande. Magistraten skall dessutom
fora register over formyndarirenden. Utskottet
papekar i detta sammanhang att magistraterna
maste ha tillrdcklig sakkunskap for att kunna
vara formyndarmyndighet med hinsyn till att
exempelvis huvudmannens egendom kan besti
avinkomster fran investeringar, dvs. avkastning-
en frin en s.k. aktieportfdlj.

Tanken bakom den géllande formynderskaps-
lagen att det allménna i sista hand skall se till att
det finns intressebevakningstjanster ar fortfaran-
de aktuell. Den 6kade rorligheten bland ménni-
skor for med sig att gamla allt mer sédllan har en
anhorig pa sin hemort som kan ta hand om in-
tressebevakningen. Den relativa och kvantitativa
Okningen inom de dldre &ldersklasserna har sam-
ma effekt. Man kan i allt mindre utstrickning
rdkna med att nédsta generation, som ocksa haller
pa att aldras, formar eller kan ta ansvar for in-
tressebevakningen av sina forildrars angelagen-
heter. Det kommer séledes i framtiden att finnas
ett allt storre behov av en intressebevakningsin-
stitution som motsvarar det géllande tjinstefor-
myndarsystemet.

Enligt den foreslagna lagen skall staten ta dver
ansvaret for intressebevakningstjanster. Magi-
straterna skall inom sitt verksamhetsomréde se
till att det finns intressebevakningstjinster men
det ar 4nd4 i forsta hand kommunerna som har
huvudansvaret for att tillhandahalla dem.

Om magistraten och kommunen tillsammans
anser att det av en eller annan orsak inte ar
mojligt eller lampligast att kommunen tillhanda-
héller intressebevakningstjdnster eller att kom-
munen inte kan tillhandahéalla alla nddvédndiga
tjanster, skall magistraten se till att tjanster till-
handahalls. Magistraten kan dé ingé avtal med
nigon annan offentlig eller privat sammanslut-
ning om tjdnsterna. Utskottet finner det viktigt
att det noga dvervigs om en sammanslutning har
tillrdckliga resurser och relevant expertis for att
tillhandahdlla hdgkvalitativa intressebevak-
ningstjinster.
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Vid utfragningen av sakkunniga f6reslogs ett
centraliserat forfarande, som innebir att sam-
manslutningens forutsittningar att pd behdrigt
sitt och med iakttagande av huvudmannens
rittssikerhet tillhandahdlla intressebevaknings-
tjanster. Den tanken har kastats fram att avtal
om produktion av tjinster skall kunna ingds bara
med sddana sammanslutningar som har tagits
med i justitieministeriets forteckning 6ver dem
som tillhandahaller intressebevakningstjanster.
Dirtill har det foreslagits att ett sarskilt allmént
godkidnnandeforfarande for intressebevakare
kunde tillimpas nir tjansterna tillhandahalls av
ndgon annan offentlig eller privat sammanslut-
ning 4n kommunen. Magistraten skulle vara be-
horig myndighet.

Utskottet anser att intressebevakningstjinster
bor finnas tiligidngliga pa det lokala planet och
néra dem som ar i behov av tjansterna. Darfor 4r
det lampligt att den magistrat som dr ansvarig fér
att intressebevakningstjanster tillhandahélls un-
dersoker en sammanslutnings behorighet att till-
handahilla tjainster inom ett visst omrade. Ut-
skottet menar att ministeriet sannolikt inte har
battre sakkunskap 4n expertisen pa det lokala
planet i detta fall. Tanken att magistraten skall
vara kapabel att utdva tillsyn Over den allmédnna
intressebevakarens behorighet med beaktande av
olika typer av egendom och aven i dvrigt varie-
rande behov av intressebevakning, dr enligt ut-
skottet i och for sig vird att understodjas. Dare-
mot ar det sannolikt inte helt nodvandigt att
komplettera lagen pa denna punkt, eftersom det i
avtalet kan skrivas in till exempel att den som
tillhandahéller tjanster skall ge magistraten moj-
lighet att lamna utlitande om en persons beho-
righet att tjinstgdra som allméin intressebevaka-
re.

Effekter i fraga om organisation och personal

Betriffande effekter i friga om organisation och
personal hinvisar utskottet till propositionen.
Berdkningar visar att magistraterna pa grund av
reformen behdver nya arbetsinsatser motsvaran-
de sammanlagt cirka 145 arsverken. For att den
befintliga expertisen inom férmyndarverksam-
heten ocksa i framtiden skall kunna utnyttjas 4r
det enligt utskottet viktigt att magistraterna i
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man av mojlighet anlitar personal som tidigare
har haft hand om férmyndarskapsfrigor i kom-
munerna. Reformen boér ocksa lagga stor vikt vid
att de anstéllda inom det kommunala férmyn-
derskapsvasendet far fortsatt anstéllning. Om
kommunerna tillhandahdller intressebevak-
ningstjanster sjilva bor det utredas om personal
kan foras over till dessa uppdrag. Om personal
till foljd av reformen fors Gver till ndgon annan
arbetsgivare &n kommunen, ar det viktigt att
personalen far behdlla sina tidigare anstillnings-
villkor.

Med hinsyn till en lyckad verkstallighet ar det
nodvindigt att magistraterna kan skota sitt nya
uppdrag effektivt och med stor sakkunskap. I sitt
utlatande (FvUU 13/1998 rd) om budgetproposi-
tionen for 1999 (RP 105/1998 rd) framhaller f6r-
valtningsutskottet att moment 26.06.21 bor dkas
med 3 miljoner mark for engdngsutgifter i sam-
band med formynderskapsreformen for att si-
kerstilla verkstilligheten. Engdngsutgifterna gar
bland annat till inventarier, utbildning, informa-
tion och det nya riksomfattande férmynder-
skapsregistret.

Uppfoljning

Malen med reformen, de foreslagna materiella
bestimmelserna for formyndarverksamheten
och de administrativa l6sningarna innebir en
relativt stor omstallning jAmfort med situationen
nu. Resultaten av reformen ir beroende av hur
verkstilligheten utfaller. Darfor ar det enligt ut-
skottet viktigt att verkstélligheten f6ljs upp.

Detaljmotivering

1. Lag om formyndarverksamhet

64 §. Paragrafen har bestimmelser om ett riks-
omfattande formyndarskapsregister i syfte att
Overvaka intressebevakarna och trygga tredje
mans ritt. Av 2 och 3 mom. framgar att register-
forare ar dels den formyndarmyndighet som sva-
rar for uppdateringen av registret och ger ut
uppgifter, dels Befolkningsregistercentralen som
svarar for registrets allmdnna funktioner och
samordningen av dem. Utskottet anser dock att
registerforarna bor anges tydligare dn vad fallet
arilagforslaget. Darfor foreslar utskottet att den
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forsta meningen i 64§ 1 mom. godkinns med
foljande lydelse: “Registret dver formynder-
skapsirenden ar ett riksomfattande register som
fors av formyndarmyndigheterna och befolk-
ningsregistercentralen for vervakningen av in-
tressebevakarna samt for tryggande av tredje
mans ratt.”

Enligt 8§ 1 mom. regeringsformen stadgas
det narmare i lag om skydd for personuppgifter.
I sitt utlditande GrUU 18/1998 rd anser grund-
lagsutskottet att dtminstone innehdllet i de re-
gistrerade personuppgifterna samt frigan om i
vilken utstrickning de skall regleras och hur in-
giende pa lagnivd hor till de frigor som bor
regleras utifrin 8 § 1 mom. regeringsformen.

Personuppgifter ingér i forvaltningsutskottets
kompetens och utskottet anser att det méste
framg noggrannare av lagen vilka uppgifter for-
myndarskapsregistret fir innehdlla. Utskottet
tilldgger samtidigt att det genom férordning kan
utfiardas exaktare och kompletterande bestim-
melser om uppgifterna i registret, féorutsatt att
lagtexten ger tillrackligt tydlig information om
vad som skall regleras genom férordning. Med
avseende pé sakens natur, registrering av person-
uppgifter, anser utskottet emellertid att ut-
gingspunkten bor vara att skyddet for person-
uppgifter regleras i detalj redan i lagen.

Enligt vad utskottet har erfarit kan det mer i
detalj redogoras for vilka uppgifter som kommer
att ingd i formynderskapsregistret forst nir re-
gistret ar fardigplanerat. Darfor kan exakta be-
stimmelser om uppgifterna i registret foreskrivas
med den exakthet som krévs férst genom férord-
ning. Avsikten ar att en forordning skall utfardas
i augusti 1999. Dataadministrationen inom for-
myndarverksamheten kommer att bestd av for-
mynderskapsregistret, magistraternas kontroll-
system och magistraternas akter. Vilka uppgifter
det 4r relevant att ta in registret och vilka lampli-
gast kan férvaras i kontrollsystemet eller akterna
beror delvis p& vad som ar Andamaélsenligt tek-
niskt sitt. Utskottet framhaller att bestimmelsen
bodr formuleras sa att den indikerar vilka uppgif-
ter som far foras in i registret. Vilka uppgifter av
de tilldtna som sedan skall registreras foreskrivs
genom férordning.

Med hanvisning till det ovan stiende anfor
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forvaltningsutskottet att 64 § | mom. boér dndras
for att identifieringsuppgifter och kontaktinfor-
mation om intressebevakaren och hans huvud-
man skall fa foras in i registret. Dartill far regist-
ret innehdlla uppgifter om begransningar av en
persons handlingsbehdrighet, innehallet i en be-
gransning av handlingsbehorigheten, intresse-
bevakarens uppdrag och kriterierna for férord-
nandet, egendomsforteckning, tidpunkten for
nir redovisnings- och vardférvaltningsplanen
har utfdrdats och granskats, beslut om tillstind
enligt 34§ och atgirder av formyndarmyndig-
heten i enlighet med 57 och 60 §.

Vidare framhaller utskottet att registret ocksa

"far innehalla sddana for registrets anvandnings-
dndamaél behovliga uppgifter som inte 4r person-
uppgifter. Exempel pa detta ar information om
vilken férmyndarmyndighet som utdvar tillsyn
over eller tidigare har utdvat tillsyn dver intresse-
bevakarens verksambhet.

I 64§ 2 och 3 mom. ingir bestimmelser om
Befolkningsregistercentralens och férmyndar-
myndighetens uppgifter nir det giller registre-
ring. For att fortydliga arbetsférdelningen anser
utskottet att en mening med foljande lydelse bor
fogas till 64 § 2 mom.: ”Rattelse av en uppgift i
registret skall yrkas hos den formyndarmyndig-
het som utdvar tillsyn dver den berdrda intresse-
bevakarens uppdrag.” Detta visar entydigt att
yrkan pé réttelse kan anfoéras hos Befolkningsre-
gistercentralen, somi dvrigt inte uppdaterar upp-
gifterna i registret. Vidare framhéller utskottet
att passusen “samt for de dvriga allmédnna alig-
ganden som ankommer pa registerforaren” boér
strykas i 64 § 3 mom.

67 §. For tydlighetens skull foreslar utskottet att
slutet av 67 § 2 mom. fir foljande lydelse: "enligt
vad som sirskilt bestdms”. Avsikten 4r att lagen
om allminna handlingars offentlighet (83/1951)
och personregisterlagen (471/1987) alternativt en
ny lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och personregisterlagen skall tillimpas
pa ritten att fa uppgifter.

90 §. Skyldigheten att ldimna uppgifter och utred-
ningar 190 § giller enligt 1 mom. inte yrkesutbil-
dad personal inom hélso- och sjukvarden som ar
sjdlvstandiga yrkesutdvare eller serviceprodu-
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center inom socialvarden som &r privata yrkesut-
Ovare, papekar utskottet. Det ar enligt utskottet
nodvandigt att dessa omfattas av skyldigheten
att ldmna utredning. Vidare anser utskottet att
90 § 1 mom. bdr kompletteras med att en sjalv-
standig yrkesutdvare inom hilso- och sjukvirden
och en privat producent av socialvard ar skyldiga
att utan hinder av sekretessbestimmelserna 1am-
na ut de uppgifter och utredningar, som ar nod-
vandiga for att avgdra ett anhéngiggjort drende,
till formyndarmyndigheten och domstolarna.

91 §. Paragrafen foreskriver ritt att anméila om
personer i behov av intressebevakning till for-
myndarmyndigheterna. Var och en som har fatt
vetskap om att ndgon uppenbarligen 4r i behov
av intressebevakning kan anméla detta till for-
myndarmyndigheten. Paragrafen avser att siker-
stélla att de som dr i behov av intressebevakning
ocksd kommer i dtnjutande av intressebevakning
och att eventuellt missbruk, det vill séiga att den
berordes tillstdnd utnyttjas pa ett otillborligt sétt,
kan utredas. A ena sidan 4r det viktigt att anmal-
ningar kan gdras, 4 andra sidan ar det lika viktigt
att anmélningsritten inte missbrukas.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga papekades
det att advokater ér skyldiga att vara lojala mot
sina huvudmin. Samtidigt foreslogs att paragra-
fen preciseras sd att den inte giller advokater eller
andra rattegdngsombud.

Utskottet framhaller att 91 § inte forpliktar
nigon att anmala ett behov av intressebevakning
utan bara gor detta mojligt. Advokaterna kan
sdledes, om de vill, alltjamt halla sig till principen
att de inte gor ndgon anmilan mot huvudman-
nens vilja. Skillnaden vore bara att lagen inte
foreskriver ndgon skyldighet att lata bli att an-
maéla. Lojalitetsprincipen r en mangbottnad fra-
ga i detta fall. Om huvudmannen inte 4r kapabel
att skota sina saker sjilv och advokaten i anknyt-
ning tillndgon fraga, som inte har med uppdraget
att goéra, lagger marke till att huvudmannens
oforméga att forsta saken utnyttjas, kan han med
hanvisning till lojalitetsprincipen férsvara syn-
punkten att missbruket inte far fortgd. Enligt
paragrafen géller ritten att géra en anmélan nar
ndgon uppenbarligen ar i behov av intressebe-
vakning. Bestimmelsen forutsitter saledes att en
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anmilan skall ligga i den berérda personens in-
tresse. Den kan foljaktligen inte tolkas s att den
ger en advokat eller ndgon annan person ritt att
”ange” ndgon, om detta inte dr forenligt med den
som anmélningen géller. Utskottet pidpekar en-
dast denna sak utan att egentligen ta stdllning till
hur fradgan skall 16sas.

92 §. Paragrafen innehiller bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt foér anstéillda inom
formyndarverksamhet. Utskottet anser att myn-
digheternas tystnadsplikt inte f&r vara mer in-
skriankt 4n den 4r i den allménna lagstiftningen.
Utskottet hdnvisar hér till propositionen med
forslag till lag om offentlighet 1 myndigheternas
verksamhet samt till lagar som har samband med
den (RP 30/1998 rd), som for nérvarande be-
handlas av riksdagen. Forvaltningsutskottet
framhaller att 92 § bor kompletteras med ett nytt
2 mom. enligt foljande: “Tystnadsplikten i 1
mom. begriansar inte den tystnadsplikt f&6r myn-
dighetspersoner som fOreskrivs i nigon annan
lag.”

gPﬁ grund av dndringen blir 2 mom. i proposi-
tionen 3 mom. I bérjan av momentet hinvisas
dessutom till det nya 2 mom.

2. Lag om ordnande av intressebevaknings-
tjgnster i formyndarverksamheten

3 §. Intressebevakningstjdnster som produceras av
sammanslutningar. Kommunerna inom en magi-
strats verksamhetsomrade svarar for att intresse-

1.
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bevakningstjanster tillhandahalls antingen en-
samma eller 1 samarbete med andra kommuner i
enlighet med kommunallagen. I andra hand kan
tillgdngen till intressebevakningstjanster sdker-
stillas genom avtalsarrangemang enligt 3 §. En-
ligt 2 § kan avtal komma i friga om kommunen
och magistraten tillsammans kommer &verens
om detta.

Enligt 3 § har magistraterna ritt att ingd avtal
om intressebevakningstjinster med ndgon privat
eller offentlig sammanslutning, nar kommunen
inte star for tjinsterna eller bara tillhandahaller
en del av dem. Utskottet forordar en precisering
av 1 mom. Bestdmmelsen bor tydligare ange att
kommunen inte kan vagra sta for intressebevak-
ningstjanster utan ett avtal mellan magistraten
och kommunen.

Utlatande

P4 grundval av det ovanstdende anfor forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslagen 3—22 bor godkdnnas utan
dndringar, och

att lagforslagen 1 och 2 i évrigt bér god-
kéinnas i enlighet med propositionen utom
att 64, 67, 90 och 92 i det forsta lagfirsia-
get samt 3 § i det andra lagforslaget god-
kéinns med foljande lydelse:

Lag

om formynderskap

64§

Registret over formyndarskapsidrenden ar ett
riksomfattande register som fors av formyndar-
myndigheterna och befolkningsregistercentralen
for dvervakningen av intressebevakarna samt for
tryggande av tredje mans ritt. I registret fdr iden-
tifieringsuppgifter och kontaktinformation om in-
tressebevakaren och dennes huvudman foras in.
Dirtill far registret innehdlla uppgifter om be-
grénsning av en persons handlingsbehorighet, be-
grdnsningens innehdll, intressebevakarens upp-

drag och kriterierna for forordnandet, egendoms-
forteckningen, ldimnande och granskning av redo-
visning och véirdplan, beslut om i 34 § avsett till-
stand samt om formyndarmyndigheternas dtgdir-
der i enlighet med 57 och 60 §. Ddrutover fdir
uppgifter som dr nodvéndiga for registrets anvénd-
ningsdndamdl men som inte dr personuppgifter
foras in i registret.

Foérmyndarmyndigheten svarar for uppdate-
ringen av registret med avseende p& deintressebe-
vakaruppdrag som den uttvar tillsyn éver. For-
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myndarmyndigheten beslutar om utlimnande av
uppgifter ur registret. Korrigering av en uppgift i
registret skall yrkas hos den formyndarmyndighet
som utévar tillsyn dver den berdrda intressebeva-
karens uppdrag.

Befolkningsregistercentralen svarar for regist-
rets allmdnna funktioner och koordineringen av
den (utesl. ).

(4 mom. som i RP)

67§

(1 mom. som i RP)

Var och en har ritt att enligt vad som sirskilt
bestams (utesl. ) fa veta vilka uppgifter om ho-
nom eller henne sjilv som har registrerats i regist-
ret dver formynderskapsirenden.

(3 och 4 mom som i RP)

90 §

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrattsliga samfund, Folkpensions-
anstalten, Pensionsskyddscentralen, pensions-
stiftelser och ovriga pensionsanstalter, forsak-
ringsanstalter, banker och dvriga penninginstitut
(utesl.), verksamhetsenheter inom social- och
halsovarden, yrkesutbildade personer inom héilso-
och sjukvdrden och privata producenter av social-
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vdrd ar skyldiga att utan hinder av sekretessbe-

stimmelserna pa begiran ldmna férmyndarmyn-

digheterna och domstolarna de uppgifter och

utredningar som ar nodvindiga for att dessa

skall kunna avgdra drenden som &r anhingiga.
(2 och 3 mom. i RP)

92§

(1 mom. som i RP)

Tystnadsplikten enligt 1 mom. begrdnsar inte
den tystnadsplikt for personer verksamma inom
myndigheter som foreskrivs i ndgon annan lag.
(Nytt 2 mom. )

Det som bestims i / och 2 mom. hindrar inte
att uppgifter limnas till

1) statliga eller kommunala myndigheter eller
till ndgon annan person for fullgdrande av alig-
ganden enligt denna lag,

2) klagar- och polismyndigheter for utred-
ning av brott,

3) en domstol, om detta dr nodvandigt for
behandling av ett drende som avses i denna lag,
eller till

4) den som med stéd av lag har ratt att fa
vetskap om saken.

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Lag

om ordnande av intressebevakningstjéinster i formyndarverksamheten

38
Intressebevakningstjdnster som produceras av
sammanslutningar

Om magistraten och kommunen har avtalat att
kommunen inte producerar intressebevaknings-
tjanster eller azt kommunen producerar endast en
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del av de behovliga tjdnsterna, skall magistraten
se till att ndgon annan fér uppgiften lamplig
offentlig eller privat sammanslutning producerar
tjdnsterna. Produktionen av tjinsterna far emel-
lertid inte anfortros en sammanslutning vars ov-
riga uppgifter kan dventyra en opartisk och till-
borlig skotsel av intressebevakningen.
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOT-

TETS UTLATANDE 13/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till ny for-

mynderskapslagstiftning

Till Lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Lagutskottet remitterade den 17 november 1998
proposition 146/1998 rd till social- och hilso-
vardsutskottet for utldtande betriffande utskot-
tets kompetensomrade.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Markku Helin, justitiemi-
nisteriet

- &ldre regeringssekreterare Pia-Liisa Heilio,
social- och halsovardsministeriet

- tjansteformyndare Outi Kari-Granfors, Abo
stad

- ombudsman Pirkko Lahti, Foreningen for
mental hélsa i Finland

- ombudsman Mauri Upanne, Centralférbun-
det for Barnskydd

- ombudsman Pirkko Karjalainen, Centralfor-
bundet f6r de Gamlas Val.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en revidering av formyn-
derskapslagstiftningen. De viktigaste bestim-
melserna om formyndarverksamhet foreslds bli
intagna i en lag om férmyndarverksamhet och i
en lag om ordnande av intressebevakningstjans-
ter i formyndarverksamheten. Vidare foreslar re-
geringen andringar i flera andra lagar med be-
stimmelser om omyndiga personer eller ritts-
verkningarna av omyndighet.

I forslaget ersitts omyndigforklaring med be-
grinsning av handlingsbehorigheten. Innehallet i
begransningen faststélls av en domstol utifrdn
behoven i det enskilda fallet. I extrema fall kan en
person omyndigforklaras precis som enligt gil-
lande lagstiftning.

Begrinsning av handlingsbehorigheten skall
vara en atgird som kommer i friga i andra hand.

RP 146/1998 rd

Ingens handlingsbehdrighet fir begrinsas om
hans eller hennes intressen kan tryggas i behdrig
utstrickning genom lindrigare atgirder, till ex-
empel genom att till stdd ordna en intressebeva-
kare, det vill siga en person som ar behdrig att
skota vederborandes angeldgenheter.

Vidare foreslds att kommunernas férmyndar-
ndmnder dras in. [ stédllet skall magistraterna
vara lokala férmyndarmyndigheter. Formyn-
darmyndigheten skall dvervaka intressebevakar-
nas verksamhet, bevilja intressebevakarna till-
stind att foreta rattshandlingar pd huvudmén-
nens vignar och att féra register dver férmynder-
skapsfragor. I vissa fall kan féormyndarmyndig-
heten dessutom forordna intressebevakare.

Enligt forslaget till lag om ordnande av intres-
sebevakningstjinster i férmyndarverksamheten

27



LaUB 20/1998 rd — RP 146/1998 rd

ir staten skyldig att se till att det inom ett visst
geografiskt omrade finns ett tillrickligt antal
kompetenta personer, allminna intressebevaka-
re, som kan ha hand om intressebevakarupp-
drag. Magistraterna skall inom sitt verksamhets-
omrade se till att det finns intressebevaknings-
tjanster att tillgd. Om inte magistraten och kom-
munen avtalar om nigonting annat skall kom-
munen se till att tjanster tillhandahéalls inom
kommunen. Kommunerna kan utfora intresse-
bevakningen genom att inritta en eller flera in-
tressebevakartjanster eller intressebevakarbe-
fattningar i arbetsavtalsférhéllande eller lagga ut
tjansterna pd offentliga eller privata producen-
ter.
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Om magistraten och kommunen kommer
Overens om att kommunen inte tillhandahaller
intressebevakningstjanster eller att den tillhan-
dahéller bara en del av de nédvandiga tjansterna,
skall magistraten se till att ndgon annan offentlig
eller privat sammanslutning tillhandahaller
tjiansterna. Uppdraget far inte anfortros en sam-
manslutning, vars dvriga uppgifter kan dventyra
en opartisk och korrekt intressebevakning. Ma-
gistraten maste enligt forslaget ingd avtal med
sammanslutningen om tjénsterna.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 1999 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De foreslagna lagarna avses trida
i kraft den 1 december 1999.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Social- och hélsovardsutskottet har behandlat
propositionen med avseende pa sitt kompetens-
omréade.

Det huvudsakliga syftet med férmyndarverk-
samheten dr att bevaka de personers intressen
och ritt som pa grund av omyndighet inte sjilva
kan skota sina ekonomiska angeldgenheter. For-
mynderskapslagstiftningen har av tradition till-
lampats pd vardfrigor nir en omyndig persons
intressen och rattigheter stér eller eventuellt star i
strid med vardnadshavarens intressen och réttig-
heter.

Minderérigas intressen och rittigheter kan sta
i strid med vardnadshavarens intressen och rit-
tigheter inte bara nér det géller vdrden utan ocksi
i formynderskapsfrigor. P4 samma sitt kan
omyndigas intressen och rittigheter std i strid
med intressebevakarens intressen och réttighe-
ter. Det ar viktigt att ocksd dessa fragor upp-
marksammas i tillrackligt hog grad. Forfaran-
dena i lagen om formyndarverksamhet maste
kunna tillAmpas nir en intressebevakare forord-
nas for en minderarig ocksa om dennes intressen
och rattigheter inte Overensstimmer med vérd-
nadshavarens syn nir det giller virden.

Ocksa myndiga personer kan vara i den situa-
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tionen att ett férmyndarskap inte bara handlar
om ekonomiska angeldgenheter utan att det d4ven
behdvs stdd och handledning i vardfragor. Praxis
har hittills varit att dessa fragor framst skotts i
samband med férmynderskapet, och i samma
riktning gar ocksé 42 § lagen om férmyndarverk-
samhet. Fragan ar viktig och har omfattande
konsekvenser. Darfér vore det skél att i brad-
skande ordning ta stéllning till hur bevakningen
av deras intressen kan ordnas pa behérigt sitt.

Lagen angiende virdnad om barn och um-
gingesritt och konventionen om barnens réttig-
heter kréiver att barn hérs i frigor som géller dem
sjilva. Utskottet lyfter i detta sammanhang fram
43 § i den foreslagna lagen om férmyndarverk-
samhet. Enligt paragrafen skall intressebevaka-
ren ta reda pd huvudmannens &sikt innan han
fattar beslut i ndgon fraga.

Utskottet anser det vara en viktig aspekt att
ocksa omyndiga personer har mojlighet att sjalv-
stindigt reagera om de anser att intressebevaka-
rens, virdnadshavarens eller ndgon annan for-
ordnad persons intressen och rattigheter strider
mot hans eller hennes egna intressen och réttighe-
ter. Omyndiga, minderariga och omyndigforkla-
rade myndiga personer bdr ha denna rétt oavsett
omfattningen av deras omyndighet.



Bilaga 2 - ShUU 13/1998 rd

Intressebevakarens lamplighet for sin uppgift
ar en viktig och central fraga. I motiveringen till
3 § lagen om ordnande av intressebevaknings-
tjanster i formyndarverksamheten riknar reger-
ingen upp exempel pd sammanslutningar som
kan vara lampliga att tillhandahéalla intressebe-
vakningstjinster. Bland dem ndmns vélgoren-
hets- och hjilporganisationer inom handikapp-
arbete och dldreomsorg. Andra lampliga organi-
sationer &r olika typer av religidsa samfund samt
sammanslutningar som producerar rittssiker-
hetstjanster. Regeringen pdpekar dessutom att
de sammanslutningar som kommer 1 friga inte
far ha atagit sig andra uppgifter som dventyrar en
opartisk och korrekt skétsel av intressebevak-
ningen. De fGrutsétts ocksd vara kapabla att ta
ansvar for eventuella skador som en intressebe-
vakare dsamkar sin huvudman.

Enligt utskottets uppfattning krivs det i dessa
relationer stor forsiktighet for att inte nagons
Svertygelse eller religionsfrihet skall krinkas och
for att det fortroende mellan parterna som upp-
star vid intressebevakning inte skall utnyttjas for
inkorrekta dndamal, till exempel ekonomisk
vinst for sammanslutningen. Aven om intresse-
bevakaren huvudsakligen skall bevaka huvud-
mannens ekonomiska intressen ar det angeldget
att fragor som religion och dvertygelse beaktas i
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LaUB 20/1998 rd — RP 146/1998 rd

tillracklig omfattning. Ocksd andra organisatio-
ner, vars verksamhet bygger pé en viss tankerikt-
ning eller ideologi kan forsdka paverka huvud-
mannen i sin egen riktning. [ sidana fall maste
verksamheten anses inkorrekt. I propositionen
namns offentliga religionssamfund som lampliga
att tillhandahdlla intressebevakningstjinster.
Mot bakgrunden av det som sdgs ovan ar det
forenat med vissa problem att anlita dessa men
ocksa andra liknande organisationer for intresse-
bevakning. Det kan i princip vara motiverat att
anlita ideella eller ideologiska organisationer
bara om den omyndiga har ndgon koppling till
organisationen. Utskottet anser att organisatio-
nerna bor strykas bland lampliga intressebevaka-
re.

I alla situationer ar det en viktig fraga att
intressebevakaren och huvudmannen har samma
sprak. Darfor dr det viktigt att utom finskans och
svenskans stéllning ocksé beakta andra sprék isi
stor omfattning som mojligt.
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