LaUB 23/1998 rd — RP 234/1997 rd

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 23/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om an-
svar i spirtrafik och lag om éndring av trafikfér-
siikringslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 december 1997 en
proposition med forslag till lag om ansvar i spér-
trafik och lag om dndring av trafikférsakringsla-
gen (RP 234/1997 rd) till lagutskottet for bered-
ning.

Utlitanden
I enlighet med riksdagens beslut har trafikutskot-
tet lamnat ett utladtande i drendet. Utlatandet
(TrUU 7/1998 rd) ingdr som bilaga till detta
betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsdirektéor Mikko Konkkéld och
forskare Tapio M&itti, justitieministeriet

konsultative tjinstemannen Yrjo Mikeld, tra-

fikministeriet

- chefen for internationella drenden Kari Kon-
sin, BanfGrvaltningscentralen

- bitrddande direktér Timo Jaakonsalo, VR-
Group Ab

- forvaltningsdirektdr Yrjo Judstrom, Helsing-
fors stads trafikverk

- vicehdradshovding Hannu Ijis, Finska For-
sakringsbolagens Centralférbund och Trafik-
forsakringscentralen

- transportekonomiska ombudet Maire Kaar-
tama, Industrins och Arbetsgivarnas Central-
forbund TT

- juris doktor Pauli Stahlberg.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om ansvar i spartrafik.
Den avses bli tillimpad pa ersittning fér skador
vid anvindning av sparfordon. Den géller ocksi
ersittning fér skador orsakade av att trafikleder,
spar eller anordningar som anvénds for spartra-
fik varit felaktiga eller i bristfilligt skick eller av
feli ledningen av spértrafiken.

Lagen tillimpas pd alla former av spartrafik.
Av de nuvarande transportformerna berors tag-,
sparvagns- och metrotrafiken av den nya lagen.

RP234/1997 rd

Med stdd av lagen betalas ersittning fér skador
véllade genom spértrafik, oavsett om den ska-
delidande 4r en resande i avtalsforhéllande till
spartrafikidkaren eller en utomstiende person.
Lagen skall inte gélla skador pa gods som motta-
gits for befordran.

Enligt forslaget skall utgdngspunkten vara att
spartrafikidkare och banhéllare har ett av vards-
16shet oberoende sa kallat strikt ansvar for ska-
dor som véllas genom spartrafik.
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Undantag fran strikt ansvar gors nir det ar
frdga om skador som uppstér pad motorfordon
eller personer eller egendom i fordonet vid sam-
manstotning mellan sparfordon och motorfor-
don eller nir en 6vermiktig hindelse har vallat
skadan. Lagforslagets bestimmelser om medval-
lande lindrar ocksa det strikta ansvaret.

Det foreslds att lagen angdende ansvarighet
for skada till foljd av jarnvégsdrift frdn 1898
upphévs genom denna lag.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft cirka
sex ménader efter att de har antagits och blivit
stadfista.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Behovet att revidera lagen angdende ansvarig-
het for skada till foljd av jarnvigsdrift

Lagen angdende ansvarighet for skada till foljd
av jarnvagsdrift stiftades for exakt etthundra &r
sedan. Lagen motsvarar inte det moderna sam-
hillets krav. Ansvarighetsbestimmelserna tack-
er inte dagens former av sparbunden trafik utan
tillimpningen av lagen har i rittspraxis ut-
strickts betydligt utanfor lagens ordalydelse. Re-
videringsforslaget ar darfor ytterst nédvandigt.
Propositionen har beretts omsorgsfullt och den
allménna instiliningen till den 4r positiv, varfor
utskottet tillstyrker lagforslagen men med f6ljan-
de anmirkningar och 4ndringsforslag.

Spdrvagnstrafikens stillning

Tég-, metro- och sparvagnstrafiken omfattas av
lagen om ansvar i spartrafik. Sparvagnstrafiken
avviker fran de tva forstndmnda i det avseendet
att sparen i allménhet inte 4r pd samma sitt
skyddade som tig- och metrospar. Darfor har det
bade vid beredningen och under utskottsbehand-
lingen av drendet diskuterats om bestimmelser-
na om spérvagnstrafik hér hemma i lagen om
ansvar i spartrafik eller om den rétta platsen for
dessa bestimmelser trots allt ar trafikforsik-
ringslagen.

Utskottet har fatt en utredning om skélen till
regeringens proposition. Utskottet anser att 19s-
ningen ir motiverad. 1 enskilda fall méste spar-
vagnstrafikens speciella drag dock beaktas vid
tillimpningen av lagen.

Forstalagforslaget — lag om ansvar i spdrtrafik

3 §. Ersdrtningsskyldighet. Enligt paragrafen ar
huvudregeln den att spartrafikidkare och ban-
hallare har ett strikt ansvar for spartrafikskador.

Trafikutskottet foreslar i sitt utlitande att
2 mom. gors klarare for att terminologin i defini-
tionsbestimmelsen i 2 § och 1 den aktuella 3 §
motsvarar varandra. Lagutskottet omfattar tra-
fikutskottets utlditande och foreslar att 3 § and-
ras.

4 §. Overmiiktig hindelse. En spartrafikidkare
eller banhéllare svarar enligt paragrafen inte for
skador som kan visas ha fororsakats av dvermak-
tiga héndelser utan samband med spartrafiken.

For utskottet har papekats att det foreslagna
uttrycket ”atgirder som rimligen hade kunnat
kravas” tyder p4 nigot annat dn traditionell
Overmaktighet. Om bestimmelsen utformas pa
detta sitt utvidgas betydelsen av Overméktig
hindelse jamfort med den traditionella uppfatt-
ningen.

Enligt utredning till utskottet ar ordalydelsen i
bestimmelsen i detta avseende néstan densamma
som i Sveriges jairnvagstrafiklag, som ocksa an-
viander uttrycket “alla atgirder som rimligen
hade kunnat kravas”. Avsikten ar att Sveriges
jarnvégstrafiklag och det foreliggande lagforsla-
get skall motsvara respektive bestimmelser i reg-
lerna for internationella transporter (de s.k. CIV-
reglerna). I den svenska lagen och i CIV-reglerna
anvidnds dock inte begreppet 6vermiktig hindel-
se. 1 forarbetena till bestimmelserna och i den
juridiska litteraturen har den vedertagna tolk-
ningen dock varit att bestimmelserna avser situ-



ationer som kan karaktiriseras som en dvermék-
tig hdndelse.

Avsikten med 4 § har inte varit att dndra gil-
lande ritt genom en utvidgning av tillimpnings-
omréadet for 6verméktig handelse. Uttrycket “4t-
girder som rimligen hade kunnat kridvas” kan
trots den ovan redogjorda bakgrunden ge den
bilden att befrielse fradn ansvar beddms enligt en
sedvanligt rimlighetsbeddmning. Nar detta inte
avses foreslar utskottet att passusen med anspel-
ning pa rimlighetsbeddmning utesluts frin para-
grafen. D4 ligger ocksd ordalydelsen i bestim-
melsen niarmare den gillande lagen. Det dr dock
klart att frigan om Overmiktig hdndelse alltid
maste 16sas fran fall till fall.

7 §. Medvillande till personskada. 1 paragrafen
foreskrivs vilken betydelse medvallande hos den
skadelidande har for erséttning av personskada.
Trafikutskottet konstaterar i sitt utlatande att
bestimmelserna om medvallande har givits sam-
ma innehall som ansvarsbestimmelserna i trafik-
forsakringslagen. Utskottet foreslar dock att lag-
utskottet ytterligare utreder mojligheten atti 7 §
eller motiveringen till paragrafen preciserar i vil-
ken utstrackning hansyn skall tas till medvallan-
de nir det galler personskador. Bakom utldtan-
det ligger sjdlvmordssituationer som det fore-
kommer flera fall per ar av i spartrafiken.

Lagforslag 1

38
Ersdttningsskyldighet

(1 mom. som i RP)

Om den som &dger ett sparfordon har 6verlatit
riatten att anvinda sparfordonet till ndgon an-
nan, ansvarar dgaren, innehavaren och den som
anvdnt spdrfordonet i spdrtrafik solidariskt for
siddana skador som avses i 1 mom.

(3 mom. som i RP)
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Lagutskottet konstaterar att motiveringen till
paragrafen utglr frdn uppfattningen att olovligt
betradande av ett jairnvigsomrade i praktiken ar
ett uttryck for grov vardsloshet, varfér bestim-
melserna om medvéillande i regel tillimpas pa
sjalvmordssituationer. Situationerna kan dock
variera. I motiveringen till propositionen redo-
gors for vissa fall dar olovligt betrddande av ett
jarnviagsomride inte kan anses som grov vards-
16shet. Olovligt betridande och skada har salun-
da inte alltid ett tillrickligt orsakssammanhang
for att bestimmelserna om medvallande skall
kunna tillimpas.

Lagutskottet anser att paragrafens lydelse inte
bor dndras.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan sagda forestar lagutskot-
tet vordsamt

att det andra lagforslaget godkinns utan
dndringar och

att det forsta lagforslaget godkdinns i enlig-
het med propositionen men 3 och 4 § med
foljande dndringar:

4§
Overmidiktig hiindelse

En spartrafikidkare och en banhéllare svarar
inte for skador som orsakas av 6verméktiga héan-
delser som inte kan hanforas till spartrafiken
(utesl. ).
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Helsingfors den 15 december 1998
I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahianakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /cent
Juhani Alaranta /cent
Janina Andersson /grona
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml

Annika Lapintie /vinst
Kari Myllyniemi /cent
Markku Pohjola /sd
Heikki Rinne /sd

Sade Tahvanainen /sd
Jukka Tarkka /ungf.
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Regeringens proposition med forslag till lag om an-
svar i spartrafik och lag om éndring av trafikfor-

sikringslagen

Till Lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 december 1997
proposition 234/1997 rd med forslag till lag om
ansvar i spartrafik och lag om andring av trafik-
férsiakringslagen till lagutskottet och bestimde
samtidigt att trafikutskottet skall limna utlitan-
de i friagan till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Risto Telaranta, lagstift-
ningsdirektdr Mikko Koénkk®ola och juris kan-
didat Tapio Maitta, justitieministeriet

- konsultative tjinstemannen Yrjé Mikela och
konsultative tjinstemannen Petri Jalasto, tra-
fikministeriet

- bitridande direktor Yrjo Poutiainen, Banfor-
valtningscentralen

viceharadshovding Timo Jaakonsalo, VR-

Group Ab

- marknadsféringschef Antti Jaatinen, VR Ab

- ledande utredare Kari Alppivuori, Centralen
for undersokning av olyckor

- avdelningsdirektor Martti Mikkonen, Trafik-
forsakringscentralen

- juridiska ombudet Jyrki Nikula, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund

- juristen Hannu Ijas, Finska Forsikringsbo-
lagens Centralférbund

- chefen f6r sparvigstrafikenheten Timo Keto-

la, chefen for metro- och byggnadsenheten

Seppo Harju och juristen Raimo Niippa, Hel-

singfors stads trafikverk.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om ansvar i spartrafik.
Den avses bli tillimpad pi ersittning for skador
vid anvandning av sparfordon. Den géller ocksi
ersittning for skador orsakade av att trafikleder,
spar eller anordningar som anvinds for spértra-
fik varit felaktiga eller i bristfilligt skick eller av
fel i ledningen av spartrafiken.

Lagen tillimpas pé alla former av spértrafik.
Av de nuvarande transportformerna berors tag-,
sparvagns- och metrotrafiken av den nya lagen.
For skador villade genom spartrafik betalas er-
siattning med stod av lagen, oavsett om den ska-
delidande 4r en resande i avtalsforhallande tilt
spartrafikidkaren eller en utomstaende person.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgér av propositionsmoti-
veringen och med stod av erhéllen utredning fin-
ner utskottet forslaget behdvligt och 1dmpligt.
Utskottet tillstyrker lagftrslagen i propositionen
men med féljande anméarkningar och andrings-
forslag.

Ersattning for skador som intriffar pa jarnvag
regleras genom lagen frin 1898 ang. ansvarighet
for skada i f6ljd av jarnvagsdrift. Lagreformen
har sin upprinnelse i att de skadade inte har
samma juridiska stillning som de som skadas i
trafikolyckor. Nér det géller andra transportsétt
giller numera i regel att skadestdndsansvaret ar
ett av vardsldshet oberoende strikt ansvar.

Utskottet anser att propositionen ar val forbe-
redd och pépekar att det 4ar viktigt att dgarens
ansvar anges noga. Enligt foreslagna 3 § 1 mom.
ar en spartrafikidkare skyldig att ersitta skador
som har orsakats av att ett sparfordon anvinds i
spartrafik. Med spértrafikidkare avsesenligt 2§ 1
mom. 2 punkten inte bara den som innehar ett
sparfordon utan ocksd den som &ger ett sparfor-
don. Agaren har i regel ett strikt ansvar, som
giller ocksd i det fall att han har dverlatit nyttjan-
deritten till en annan. Vem som bdr anses som
dgare avgors utifrén civilrittsliga grunder. Folj-
aktligen kan ansvaret mer precist utstrickas ock-
sd till utlindsk materiel pa finskt territorium.
Enligt trafikutskottets uppfattning ar det synner-
ligen viktigt att trygga situationen fér dem som
kommit till skada i spartrafiken genom att se till
att det i alla situationer finns en solvent skade-
standsskyldig.

Trafikutskottet papekar att dgarna till vagns-
materiel de facto inte tyngs av ett sirskilt stort
ansvar. For det forsta giller strikt ansvar for
dgaren bara gentemot den skadelidande. Om
vagnségaren inte vallat skadan 4r det i allmédnhet
nigon annan instans som i sista hand ansvarar
for ersdttningarna. Detta beror pa att ansvarsin-
stansernas inbordes ansvar regleras av de allmén-
na skadestandsrattsliga principerna.

De foreslagna bestimmelserna om medvéilan-
de har givits samma innehéll som parallellbe-
staimmelserna i trafikforsékringslagen. Om den
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som har lidit skada i spartrafik uppsétligen eller
av grov oaktsamhet medverkat till att skadan
uppkommit, ersitts skadan endast i den méin
ovriga omstdndigheter har medverkat till att den
uppkom. Ett typiskt exempel pa grov oaktsam-
het ar att ndgon stiger av eller pa ett tag i rorelse.
Trafikutskottet foreslar att lagutskottet utreder
mojligheten att i 7 § lagen om ansvar i spartrafik
eller i lagmotiveringen precisera i vitlken utstrack-
ning hénsyn skall tas till medvéllande nar det
giller personskador.

Trafikutskottet framhéller vidare att det for-
sta lagforslaget, dvs. forslaget till lag om ansvar i
spértrafik bor goras tydligare. Enligt féreslagna
2§ 1 mom. 2 punkten avses med spértrafikidkare
a) den som dger ett sparfordon, b) den som inne-
har ett sparfordon och ¢) den som anvinder ett
sparfordonispértrafik.  motiveringen till lagfor-
slaget sigs ingenting om vem som bor anses vara
innehavare eller anviandare av ett sparfordon.
Utifran lagtexten forefaller det dock klart att den
som sitter in sparfordonet i trafik kan betraktas
som innehavare, och i det fall att densamme sk6-
ter transporten, ocksd som anviandare. Om den
som satt in sparfordonet i spartrafik hyr ut fordo-
net blir han innehavare och férhyraren anvanda-
re. Overlatelsekedjan kan vara annu lingre i vissa
fall. Det viktiga dr, menar utskottet, att de som
svarar for vagnssikerheten ar ansvariga enligt 2 §
1 mom. 2 punkten.

Foreslagna 3 § 2 mom. reglerar vad som hin-
der om den som dger ett spArfordon har dverlatit
rdtten att anvanda det till ndgon annan. I det
fallet ar dgaren och nyttjanderattshavaren soli-
dariskt ansvariga for skador orsakade av att
sparfordonet anvints i spartrafik. Terminologin
13§ 2 mom. i den féreslagna lagen om ansvar i
spartrafik avviker frdn terminologin i defini-
tionerna i 2 § 1 mom. 2 punkten. Trafikutskottet
anser att saken kunde goras klarare om 3 § 2
mom. harmoniseras med definitionsbestimmel-
seni2§2 mom. s att termen “innehavare” ocksd
anvinds i den egentliga ansvarsbestimmelsen.
Utskottet menar darfor att 3 § 2 mom. bor and-
ras.
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Utldatande

Trafikutskottet anfér vordsamt som sitt utldtan-
de

att det forsta lagforslaget i ovrigt bér god-
kéinnas enligt propositionen men 3 § med
foljande dndringar (Utskottets dndrings-

[forslag)

att det andra lagfirslaget bor godkdnnas
utan dndringar

att lagutskottet bor ta hdnsyn till vad som
sdigs i detta utldtande ndr det utformar sitt
betdnkande.

Helsingfors den 20 mars 1998
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pauli Saapunki /cent
vordf. Esko-Juhani Tennild /vgr
medl. Klaus Bremer /sv
Tarja Filatov /sd
Seppo Kanerva /saml
Suvi Lindén /saml
Kari Myllyniemi /cent
Raimo Méhonen /sd
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Utskottets dndringsforslag

38
Ersdittningsskyldighet

(1 mom. som i RP)

Om den som ager ett sparfordon har Sverlatit
ratten att anvinda sparfordonet till nidgon an-
nan, ansvarar agaren, innehavaren och den som
anvdnder spdrfordonet i spdrtrafik solidariskt for
sddana skador som avses i 1 mom.

(3 mom. som i RP)

Tero Molsa /cent
Reino Ojala /sd
Tuija Maaret Pykildinen /grona
Pekka Saarnio /vinst
Helena Vartiainen /sd
Raimo Vistbacka /saf
suppl. Tauno Pehkonen /fkf.






