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Lagutskettets betiinkande nr 24 om regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om teleavlyssning och teledvervakning samt
teknisk observation

Riksdagen remitterade den 12 april 1994 re-
geringens proposition nr 22 till lagutskottet for
beredning.

I enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet, forvaltningsutskottet och trafikut-
skottet avgett utlitande om propositionen till
lagutskottet. Utlatandena (GrUU 8, FvUU 5
och TrUU 4) ingér som bilagor till detta betin-
kande.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektoren Jan
Toérnqvist vid justitieministeriet, polisdirektéren
Seppo Nevala vid inrikesministeriet, avdelnings-
chefen Vesa Palonen vid trafikministeriet, justi-
tickanslersadjointen Jukka Pasanen vid justitie-
kanslersimbetet, riksdagens justititcombudsman
Jacob Séderman, chefen for skyddspolisen, po-
lisrddet Eero Kekomiki, bitrddande chefen
Erkki Hidmaildinen vid centralkriminalpolisen,
dataombudsmannen Jorma Kuopus, tingsdoma-
ren Olavi Parikka vid tingsriatten i Tammerfors,
lanspolisradet Jukka Riikonen vid linsstyrelsen i
Nylands ldn, bitridande direktoren Pertti Suortti
vid Teleforvaltningscentralen, bitrddande lans-
mannen Heikki Poukka vid Suomen Nimismies-
yhdistys, kriminalkommissarien Thomas Elfgren
vid Poliisijirjestéjen Liitto, advokaten Harri
Niinimaki vid Finlands Advokatférbund, direk-
téren Risto Ikdheimo vid Telefoninrittningarnas
Forbund, advokaten Heikki Salo vid Jurister for
de miinskliga rattigheterna rf samt professorn
Eero Backman, professorn Raimo Lahti och bi-
tridande professorn Matti Pellonpai. Telecom
Finland Oy har lamnat in ett skriftligt utldtande
till utskottet.

Utskottet har samtidigt och delvis tillsam-
mans med denna proposition behandlat proposi-
tion nr 57 med forslag till polislag och vissa lagar
som har samband med den. For att kunna bilda
sig en klar uppfattning om propositionerna har
utskottet hort representanter for inrikesministe-
riet och Poliisijarjestdjen Liitto som lagt fram en
aktuell 6versikt dver narkotikabrottsligheten i
Finland och redogjort for polisundersékningen
och undersdokningsmetoderna betraffande de
storsta narkotikabrotten som ar under atalsprov-
ning.

250100

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att telefonavlyssning och
annan teleavlyssning skall kunna foretas vid for-
undersdkning av vissa grova brott som ndmns i
lagen. Teleavlyssning skall bara gélla den brotts-
misstanktes teleanslutning. Regleringen av tele-
overvakning féreslas bli justerad pa vissa punk-
ter.

Enligt forslaget skall det alltid krévas tillstand
aven domstol for teleavlyssning och teledvervak-
ning av den brottsmisstinktes teleanslutning.
Tillstdnd beviljas for hogst en manad at gdngen.

Vidare skall det stadgas att polisen vid forun-
dersdkningen av ett brott skall ha ritt att med
hjélp av tekniska anordningar i hemlighet avlyss-
na den brottsmisstinktes samtal och att med
hjilp av optiska Overvakningsanordningar ob-
servera honom. Teknisk avlyssning och optisk
overvakning kan riktas mot den brottsmisstank-
te bara nér han befinner sig pd en allmén plats, i
ett fortskaffningsmedel pé en allmén plats eller i
ett hotellrum eller nigot liknande rum. Teknisk
avlyssning kriver tillstind av en domstol. Dére-
mot kan beslut om optisk dvervakning fattas av
polisen.

Reformen skall huvudsakligen genomf6ras
genom #ndringar i tvAngsmedelslagen. Vidare
indras forundersokningslagen, lagen om of-
fentlighet vid ratteging och telelagen.

Lagarna avses trdda i kraft sd snart som mgj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfésta.

Utskottets stillningstaganden
Allmdn motivering
De nya tvangsmedlen

De nya straffprocessuella tvingsmedlen moti-
veras med att de gor férundersdkningen av brott
effektivare. De innebir ett starkt ingrepp i indivi-
dens rattigheter som skyddas i regeringsformen
och Europeiska konventionen om de méinskliga
rattigheterna. For att dessa tvingsmedel skall
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kunna inforas krdvs det att de dr ndédvandiga
med tanke pi ett viktigt och acceptabelt samhal-
leligt intresse och att de ger vissa garantier for
individens rattsskydd.

Utskottet anser att dessa krav har blivit upp-
fyllda och att tvingsmedlen kan infdras. Brotts-
bekdmpning och férundersdkning av brott avser
att vdrna viktiga och centrala samhailleliga intres-
sen. De ger tillrdckliga garantier for individens
rattsskydd eftersom anviandningen av tvangs-
medlen har avgransats mycket noggrant, proce-
durerna angivits i detalj och efterhandskontrol-
len uppmérksammats alldeles sarkilt.

Utskottet tillstyrker siledes lagforslagen i re-
geringens proposition men med foljande an-
markningar och Andringsforslag.

Proportionalitetsprincipen

17 kap. tvingsmedelslagen foresldsenny 1 a §
om proportionalitetsprincipen. 1 den géillande
tvangsmedelslagen saknas ett sddant allmént
stadgande. Dar finns bara sdrskilda stadganden
om anh4llande och héktande.

Utskottet ser det som en positiv sak att lagen
kompletteras med ett stadgande av detta slag
samtidigt som nya tvingsmedel infors.

I8 § 1 mom. iden gillande forunderséknings-
lagen anges principen om s.k. minsta mdjliga
oldagenhet, som betyder att det inte fir ingripas i
nagons rattigheter i stdrre utstrackning an vad
som ar nddvéndigt for att forundersdkningen
skall kunna utféras. Med andra ord géller det att
vilja det tvangsmedel genom vilket syftet med
undersOkningen kan nds med minsta mdjliga
olagenhet. Nodvandighetsprincipen dr dock ing-
en 16sning p& konflikten mellan olika intressen
som kan uppstd mellan nédvéndiga tvingsmedel
och andra intressen. Konflikten méste 16sas ge-
nom en avvagning av olika intressen mot varan-
dra. Enligt den foreslagna proportionalitetsprin-
cipen far tvingsmedel anvandas bara om det kan
anses forsvarligt med beaktande av det under-
sokta brottets svarhet, betydelsen av att brottet
utreds och av det intrdng i den misstdnktes eller
nigon annans rittigheter som anvéndningen av
tvingsmedlen foranleder och av dvriga omstin-
digheter som inverkar pa saken.

Trots att villkoren for nédr de nya straffproces-
suella tvingsmedlen kan anvéndas anges mycket
noggrant i lagen bor anvindningen av tvingsme-
del prévas med hansyn till bdda dessa principer.
Att de detaljerade tillimpningsvillkoren uppfylls
ir ett noddvandigt men inte ett tillrickligt villkor

for att tvdngsmedel skall f& anvindas. Beslut om
att tillgripa tvingsmedel skall tas med hansyn
ocksa till de aspekter som namns i fOreslagna 7
kap.1a§.

Samordning av regeringens propositioner
nr22 och 57

Lagutskottet anser det sirskilt betdnkligt att
stadgandena i den foreliggande propositionen
och forslaget till polislag (RP 57), som ocksi
behandlas i utskottet, inte har harmoniserats.
Framfor allt 4r det stadgandena om teknisk ob-
servation som bereder problem.

Enligt de aktuella propositionerna kommer
polisen att fa storre befogenheter for teknisk av-
lyssning vid spaning dn vid férundersékning av
brott. Polislagen stiller lindrigare krav pi
brottens grovhet dn tvingsmedelslagen. Nar det
ar frdga om spaning skall beslut om teknisk av-
lyssning fattas av en polisman inom befélet, men
enligt tvAngsmedelslagen ar det bara mojligt med
tillstind av en domstol. Stadgandena om teknisk
observation skiljer sig ocksd pd méinga andra
punkter.

Trots att det sannolikt inte gir att samordna
forslagen till tvingsmedelslag och polislag full-
standigt pd grund av skillnaderna mellan férun-
dersokning och spaning, dr det omotiverat att de
foreslagna stadgandena skiljer sig frdn varandra
till den grad som de nu gor. Det bor noteras att
det dr samma polismyndigheter som tillimpar
stadgandena i bada lagarna. Lagutskottet pape-
kar att regeringen har avlatit propositionerna till
riksdagen utan att se till att de ar tillrackligt vil
samordnade.

Enligt propositionerna ar det mojligt att regle-
ra teknisk avlyssning och optisk 6vervakning pa
tva olika sitt. Grundlagsutskottet foreslar i sitt
utlatande att stadgandena i férslaget till polislag
skall samordnas med forslaget till tvingsmedels-
lag. Lagutskottet har strivat efter en motiverbar
och vilfungerande 16sning p& problemet, som
samtidigt tillgodoser kraven p4d medborgarnas
réattsskydd.

Lagutskottet foreslar foljande atgarder for att
samordna forslaget till indring av tvingsmedels-
lagen och det som stadgas om optisk 6vervakning
i forslaget till polislag:

- Straffskalan for teknisk avlyssning samord-
nas genom att teknisk avlyssning dr mojlig nir
nigon ir skiligen misstinkt fér ett brott for
vilket det stringaste straffet ar fangelse i minst 4
ar eller for narkotikabrott. Stadgandet ger di
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néagot storre befogenheter for avlyssning én for-
slaget till tvingsmedelslag, men snédvare dn for-
slaget till polislag.

— Den myndighet som fattar beslut om atgar-
der skall alltid vara en polisman som hor till
befilet eller som utsetts till undersékningsledare.
Om den tekniska avlyssningen i samband med
spaningen tar 6ver tre dygn skall beslutet under-
stillas den som ar chef for polisdistriktet eller den
som #r chef eller bitridande chef for polisens
riksomfattande enhet. Vid férundersdkning skall
beslutet understillas inom ett dygn.

— Vad galler optisk &vervakning och teknisk
sparning fattas beslut pd en hdgre nivd, dvs. den
myndighet som fattar beslut om atgérder skall
alltid vara en polisman som hor till befélet eller
som utsetts till undersékningsledare.
Formuleringen i stadgandena samordnas
ocksa satillvida att paragraferna med definitio-
ner och grupperingen av villkor svarar mot var-
andra.

— Kontrollen av teknisk avlyssning samord-
naside bidalagforslagen genom attett protokoll
skall sidttas upp over alla dtgérder och skickas till
inrikesministeriet. Darefter skall inrikesministe-
riet sammanstélla uppgifterna och arligen utar-
beta en berittelse om dem till riksdagens justitie-
ombudsman.

Lagutskottet har bedémt olika alternativ for
att samordna dessa tva lagforslag och anfor f6l-
jande grunder for sitt forslag. Forfarandet i den
féreslagna polislagen ricker inte till for att garan-
tera rittsskyddet, eftersom beslut om att anvén-
da tvingsmedel pa det forsta stadiet fattas av den
som tillgriper tvingsmedlet. A andra sidan lam-
par sig forfarandet med tillstdnd av en domstol
sarskilt illa for brottsbekdmpning. Individens
rattsskydd kan vérnas ocksd utan ett domstols-
forfarande om villkoren for teknisk avlyssning
skirps, beslutsfattandet overfors till undersok-
ningsledaren och beslutet understills en hogre
polismyndighet och om efterhandskontrollen av
tvangsmedel dessutom forbittras pa det sitt som
utskottet foreslar.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av tvingsmedelslagen

5 a kap. Teleavlyssning, teledvervakning och
teknisk observation

1 §. Definitioner

Paragrafen anger de nya straffprocessuella

tvadngsmedlen. Men dir saknas en definition pa
teknisk observation. Teknisk observation ir ett
Overbegrepp for teknisk avlyssning, optisk Gver-
vakning och teknisk sparning och férekommer i
rubriken fér 5 a kap.

Med héansyn till att begreppet forenklar och
fortydligar kapitlets struktur foreslir utskottet
att det definieras genom andringar i 3—5 punk-
ten. Andringarna paverkar inte paragrafen i sak.

Utskottet anser att 7 § 1 mom. radiolagen obe-
roende av vissa pastdenden i de sakkunnigas utla-
tanden inte stir i strid med de féreslagna stad-
gandena i tvingsmedelslagen, eftersom tvangs-
medelslagen enligt allmédnna lagtolkningsprinci-
per asidosétter nimnda 1 mom.

For klarhetens skull framhéller utskottet att
radiokommunikation p& en kanal foér privata
abonnenters eller abonnentgruppers LA- och
VHF-telefoner och liknande radioanldggningar
inte dr avsedd for offentlig mottagning och att
avlyssning i det fallet 4r teknisk avlyssning.

2 §. Forutsdttningar for teleavlyssning

Paragrafen ger en uttdmmande férteckning
dver brott som far undersdkas genom teleavlyss-
ning.

Utskottet foreslar att forteckningen komplet-
teras med grov utpressning och grovt ocker.
Straffskalan for dessa brott ar lagre dn for de
andra brotten i paragrafen. Men utskottet anser
det vara friga om s& pass allvarliga brott att
teleavlyssning kan tillitas vid utredningen av
dem. Teleavlyssning kan antas vara till nytta vid
undersdkningen av dessa brott, eftersom de kra-
ver kommunikation med offret, vilket ocksd kan
ske som telekommunikation.

En del sakkunniga foreslar att teleavlyssning
skall vara tillditen vid undersékning av grova
ekonomiska brott. Grundlagsutskottet anser i
sitt utldtande att teleavlyssning kan tillatas
framst 1 frdga om grova former av ekonomiskt
brott med vissa ytterligare villkor for girningens
grovhetsgrad. Som exempel kan tdnkas fall dar
brottet avser ett betydande offentligt eller ekono-
miskt egendomsvirde och den brottsliga verk-
samheten dr planmassig och professionell.

Lagutskottet har den uppfattningen att de yt-
terligare villkoren for girningens grovhet dn si
lange inte har kunnat definieras tillrackligt nog-
grant och darfor vill det inte Andra paragrafen pd
denna punkt. Det bor ytterligare utredas sérskilt
om det finns anledning att ta upp fler brott inom
ramen for teleavlyssning med hdnsyn till att stad-
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gandet skall vara tillrickligt klart och den roll
som teleavlyssning i praktiken spelar vid brotts-
undersékning.

Utskottet foreslar att ett skrivfel i den finska
texten korrigeras. Vidare papekar utskottet att
brottsforteckningen i paragrafen méste justeras
langre fram pA varen for att svara mot slutresul-
tatet av strafflagsreformens andra fas.

3 §. Forutsdttningar for teledvervakning

I paragrafen anges de villkor pa vilka en dom-
stol kan ge tillstdnd till teledvervakning. Med
teledvervakning avses enligt foreslagna 1§ 2
punkt att hemliga identifieringsuppgifter inhim-
tas om ett telemeddelande och att en teleanslut-
ning tillfalligt stings. Lydelsen i foreslagna 3 §
ticker dock bara den foérstnimnda formen av
teledvervakning.

Lagutskottet foreslér i linje med grundlagsut-
skottets utldtande att paragrafen justeras si att
den ocksa ticker stingning av en teleanslutning.

4 §. Forutsdttningar for teknisk avlyssning,
optisk Overvakning och teknisk spdrning

I 1 mom. stadgas om forutsittningarna for
teknisk avlyssning.

Utskottet foreslar en sddan 4ndring i momen-
tet att forutsdttningarna for teknisk avlyssing
skall vara de samma i bdde tvingsmedelslagen
och polislagen (RP 57). I sitt utldtande till for-
valtningsutskottet om polislagen (LaUU 10) f5-
reslar lagutskottet motsvarande &ndringar i po-
lislagen.

Tillstdnd till teknisk avlyssning kan medges
for forundersékning av ett brott for vilket det
stringaste straffet ar fingelse i minst fyra &r.
Straffet 4r det stringaste enligt den normala
straffskalan for grova brott i strafflagsreformen.
Minimistraffet fyra manader i propositionen ir i
sin tur minimistraffet pd skalan och darfor inver-
kar den féreslagna dndringen inte i nimnvird
grad pé tillimpningsomradet for detta tvingsme-
del.

Regeringen anger forutsdttningarna for tek-
nisk avlyssning genom att hinvisa till 3§ om
forutsattningarna for teleGvervakning. Tillstdnd
till teknisk avlyssning kunde enligt den foreslag-
na lydelsen ocksd medges for undersokning av ett
brott som riktar sig mot ett automatiskt databe-
handlingssystem och som har begitts med hjilp
av teleterminalutrustning. Teknisk avlyssning
spelar inte en s stor roll for utredningen av dessa
brott att tvAngsmedlet behover tillatas.

I ovrigt avser utskottets dndringsforslag att
klarlidgga stadgandet och att forenkla paragraf-
rubriken genom lagtekniska korrigeringar.

5 §. Beslut om avlyssning och observation

Regeringen foreslar att tillstdnd till teleavlyss-
ning och teleévervakning samt teknisk avlyss-
ning skall beviljas av en domstol. 1 regeringens
proposition om polislagen krivs inte att tillstind
till teknisk avlyssning skall beviljas av en dom-
stol, utan dér ségs att beslut om avlyssning som
skall pagd langre &n 24 timmar fattas av en polis-
man som tillhor befilet.

Lagutskottet foreslar pa de grunder det anfor
iden allménna motiveringen att tillstind av dom-
stolen inte skall behdvas for teknisk avlyssning.
I stillet skall forundersékningsledaren fatta be-
slut om alla former av teknisk observation. Fér-
undersokingsledaren skall inom 24 timmar un-
derstélla sitt beslut om teknisk avlyssning en
hogre polismyndighet. Vidare foreslar utskottet
att paragrafen dndras si att beslut om teknisk
avlyssning inte behdver understillas utan att for-
farandet samordnas med forfarandet enligt polis-
lagen.

6 §. Handliggning av tillsténdsdrenden i domstol

Utskottet foreslar med anledning av dndring-
en iS5 § att det som ségs om teknisk avlyssning i
paragrafen stryks.

Under utskottsbehandlingen visade det sig
vara ndgot oklart hur polisen skall bevisa for
domstolen att forutsattningar for tillstand finns.
Utskottet konstaterar darfor som ett komple-
ment till paragrafmotiveringen att det i friga om
behandlingen av ett tillstindsdrende i tillimpliga
delar iakttas vad som stadgas i 1 kap. tvingsme-
delslagen om handlaggningen av ett hiktnings-
drende. Enligt 1 kap. 12 § skall hiktningsyrkande
framstillas skriftligen. Yrkande att den som &r
anhillen skall hiaktas fir ocks4 framstillas munt-
ligen eller per telefon. Domstolen har befogenhet
att bestdmma vilket slag av bevis som skall fére-
tes och i vilken form. Utskottet anser det dock
tillradligt att ett yrkande framstills skriftligen.

7 §. Tillstindsvillkor

I paragrafen stadgas om vad som skall anges i
ett tillstdnd och for hur lang tid ett tillstand till
teknisk avlyssning och optisk 6vervakning kan
beviljas 4t gngen.
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Utskottet foreslar vissa dndringar i formule-
ringen pa grund av ovan foreslagna dndringar
med tanke pa samordningen. Vidare kan 2 mom.
férenklas genom att Sverbegreppet teknisk ob-
servation anvéinds i stéllet for teknisk avlyssning,
optisk dvervakning och teknisk spaning.

9 §. Teleinrdittningens skyldighet att bitrdda

Paragrafen forpliktar teleinréttningen att gora
de kopplingar i telenitet som behovs for teleav-
lyssningen och teledvervakningen och att tillhan-
dahélla unders6kningsledaren de uppgifter och
redskap som behovs for teleavlyssning.

Lagutskottet foreslar att 2 mom. med anled-
ning av grundlagsutskottets utldtande skall pre-
ciseras for att skydda hemfriden.

Lagutskottet anser att paragrafens formule-
ring och biade detaljmotiveringen och proposi-
tionens allmdnna motivering gor det helt klart att
teleinrdttningarna enligt detta stadgande inte har
ndgon skyldighet att skaffa fram redskap eller
datorprogram som de inte har sedan tidigare.
Skyldigheten att géra de uppgifter, redskap och
personella resurser som behdvs for teleavlyssning
tillgangliga for polisen giller bara resurser som
teleinridttningarna redan har.

Paragrafen medger inte heller polismyndig-
heterna ritt att fa tilltrade till teleinridttningens
lokaler for att gora nodviandiga kopplingar f6r
teleavlyssning, eftersom det uttryckligen ségs i 1
mom. att teleinrdttningen gor de kopplingar som
behovs.

Om polismyndigheterna anser att den behovli-
ga teletekniken bor férnyas i snabbare takt 4n
vad teleinrattningarna anser, skall det férhandlas
sarskilt om forvarv och kostnadsférdelning.

10 §. Avlyssningsforbud

P4 grund av vissa anméarkningar som framfor-
des i samband med utfragningen av sakkunniga
papekar utskottet i linje med propositionens all-
ménna motivering att det inte enligt rattegéngs-
balken ar forbjudet att anvinda information som
inhdmtats pa ett visst sitt som bevis vid en ritte-

ing.
® Eiligt utskottets uppfattning rdcker det
ovillkorliga avlyssningforbudet och skyldighe-
ten att forstdra eventuella upptagningar i stad-
gandet till for att skydda det fortroendefulla
férhillandet mellan den misstinkte och hans bi-
triade.

11 §. Avslutande av dtgdrd och underriittande
om anvindning av tvangsmedel

Utskottet foreslar att formuleringen dndras i
overenstimmelse med de terminologiska precise-
ringarnai7§.

12 §. Undersékning av upptagningarna

Utskottet foreslar en korrigering i hanvis-
ningsstadgandet pa grund av dndringeni i §.

13 §. Anvéindning av éverskottsinformation

For den brottsmisstinktes och utomstaendes
rattsskydd ar det utomordentligt viktigt vad som
skall goras med information som inte har sam-
band med brottsundersdkningen. Grundlagsut-
skottet anser att den foreslagna formuleringen ar
inexakt och férutsitter att den skall preciseras.

Lagutskottet foreslar att stadgandet precise-
ras genom att det inte skall finnas hinder for att
anvinda information som har samband med na-
got annat brott 4n det for vilket avlyssningstill-
stand har utverkats. Upptagningar som giller ett
annat brott skall dock forstoras eller informatio-
nen avféras ur upptagningen om informationen
inte giller sidana grova brott som avses i para-
grafen. Detta motsvarar ocksd det ursprungliga
syftet med 13 § i regeringens proposition.

15 §. Berdittelse till riksdagen

For att garantera rattsskyddet foreslar reger-
ingen att statsrddet arligen skall aviata en berit-
telse till riksdagen om anvdndningen av teleav-
lyssning och telebvervakning samt teknisk av-
lyssning.

Grundlagsutskottet anser inte en berittelse till
riksdagen vara en lamplig metod att kontrollera
straffprocessuella tvingsmedel.

Lagutskottet foreslar att kontrollen 6ver de
nya tvdngsmedlen ordnas p4 samma sitt i denna
lag och i polislagen. Inrikesministeriet utdvar
tillsyn Over de straffprocessuella tvingsmedel
som anvinds vid forundersdkning av alla brott
enligt detta kapitel. Vidare skall ministeriet arli-
gen avge en berattelse till riksdagens justitieom-
budsman om teleavlyssning, teledvervakning och
teknisk avlyssning. De foreslagna nya tvangs-
medlen och behovet av réttsskydd i anknytning
till dem ar likadana som i friga om de nuvarande
straffprocessuella tvingsmedlen som det redan
tidigare hor till riksdagens justititcombudsman
att dvervaka.
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Ikraftiridelsestadgandet

Lagutskottet anser att lagen kan sittas i kraft
sa fort som mojligt sedan den blivit stadfast. Om
lagen trader i kraft mycket snart betyder det for
teleavlyssningen att den i praktiken kommer att
vara mojlig 1 den omfattning som de tekniska
resurserna medger. Med mera avancerade system
blir ocksé avlyssningsmdjligheterna bittre.

4. Lag om éndring av 29 § telelagen

Utskottet foreslar med stdd av trafikutskot-
tets utlitande att paragrafen justeras genom att
ordet “mobiltelefon” ersitts med “mobilteleap-
parat”.

5. Lag om dndring av 23 § lagen om internationell
réttshiilp i straffrittsliga arenden (Ny#t lag-

Jorslag)

Under utskottsbehandlingen har det framgatt
attlagen om internationell rittshjialp i straffritts-

liga drenden har skrivits sa att det i stadgandena
uttryckligen skall nimnas de tvingsmedel som
rattshjilp kan beviljas fér. Kampen mot den or-
ganiserade internationella narkotikabrottslighe-
ten kraver mellanstatligt samarbete, t.ex. mdjlig-
het till teleavlyssning med anledning av begiran
om rattshjilp frin en frimmande stat.

Utskottet foresiar darfor att riksdagen i detta
sammanhang skall godkidnna ett nytt S:e lagfor-
slag om dndring av 23 § lagen om internationell
rattshjdlp i straffrittsliga drenden sd att ocksd
teknisk avlyssning, teledvervakning och teknisk
observation kan utforas pa begiran av en frim-
mande stat.

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagut-
skottet vordsamt

att lagférslag nr 2 och 3 skall godkdnnas
utan dndringar samt

att lagforsiag nr 1 och 4 skall godkdnnas
dndrade och

att ett nytt 5.e lagforslag skall godkdin-
nas enligt foljande:

Lag

om #Andring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/87) ett nytt 5 a kap. och till 7 kap.enny 1a§

som foljer:
5 akap.
Teleavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation
1§
Definitioner

I denna lag avses med

1) teleavlyssning att ett meddelande som befor-
dras till eller fran en viss teleanslutning genom ett
allmént eller ndgot annat telenit som omfattas av
telelagen (183/87) 1 hemlighet avlyssnas eller upp-
tas for utredning av innehéllet i meddelandet,

2) teleévervakning att hemliga identifierings-
uppgifter inhdmtas om ett telemeddelande som
har sénts frin en teleanslutning som ir kopplad
till ett telendt som avses i 1 punkten eller som har
mottagits till en sddan teleanslutning samt att en
sddan teleanslutning tilifdlligt stangs,

3) teknisk observation

a) att ett sddant samtal eller annat muntligt
meddelande som inte ar avsett for utomstiende
och i vilket avlyssnaren inte deltar i hemlighet
avlyssnas eller upptas med hjalp av en teknisk
anordning (teknisk avlyssning),

b) (utesl) att en viss person eller plats diar en
misstinkt kan antas befinna sig fortsittningsvis
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eller upprepade ginger fotograferas eller obser-
veras i hemlighet med kikare, kamera, videoka-
mera eller ndgon annan sddan anordning eller
metod (optisk dvervakning), och (utesl.)

c¢) (utesl.) att ett fordon eller en vara spiras
med hjilp av en radiosdndare som har fasts vid
fordonet eller varan eller med hjalp av nigon
annan sddan anordning eller metod (teknisk
sparning).

2§
Forutsdttningar for teleaviyssning

Néir ndgon ar skiligen misstidnkt for hogforra-
deri enligt 11 kap. strafflagen, landsférraderi en-
ligt 12 kap. 2 §strafflagen eller ett brott som avses
i 12 kap. 5 eller 7§ strafflagen eller for mord,
drép, tagande av gisslan, grovt ran, yrkesmassigt
hileri, kapning av luftfartyg, luftfartygssabota-
ge, grov penningforfalskning (utesl.), grovt nar-
kotikabrott, grov utpressning eller grovt ocker
eller for ett straffbart forsok till dessa brott, kan
den myndighet som handhar férundersdkningen
av brottet beviljas tillstind att avlyssna och upp-
ta telemeddelanden som den misstinkte sinder
med hjilp av en teleanslutning som han innehar
eller som han annars kan antas anvinda eller som
befordras till en sddan teleanslutning och dr av-
sedda for den misstdnkte, om de uppgifter som
fis genom avlyssning kan antas vara av synnerlig
vikt fér utredningen av brottet.

3§
Firutsdttningar for teleGvervakning

Néir nagon ar skiligen misstankt

1) for ett brott for vilket inte stadgas ett lindri-
gare straff 4n fingelse i fyra manader,

2) for ett brott som riktar sig mot ett automa-
tiskt databehandlingssystem och som har begétts
med hjilp av teleterminalutrustning eller for ett
narkotikabrott eller

3) for ett straffbart forsok till ovan nimnda
brott,

kan forundersdkningsmyndigheten beviljas
tillstand att utfora teledvervakning av en telean-
slutning som den misstinkte innehar eller som
han annars kan antas anvanda eller tillfilligt
stinga en sddan teleanslutning, om de uppgifter
som fis genom teledvervakning eller genom at
teleanslutningen tillfilligt stings kan antas vara
av synnerlig vikt for utredningen av brottet.

(2 mom. sisom i regeringens proposition)

4§
Forutsdttningar for teknisk observation

Nér ndgon ir skéligen misstankt

1) for ett brott for vilket det stringaste straffet
dr fingelse i minst fyra dr eller

2) for ett narkotikabrott eller

3) for ett straffbart forsok till dessa brott,

far forundersokningsmyndigheten utféra tek-
nisk avlyssning av den missténkte, om de uppgif-
ter som diarmed fas kan antas vara av synnerlig
vikt for utredningen av brottet.

(2—4 mom. s&som i regeringens proposition)

58
Beslut om dtgdrd

Beslut om beviljande av tillstdnd till teleavlyss-
ning och teledvervakning (uzesl.) fattas pa skrift-
ligt yrkande av en anhallningsberattigad tjanste-
man av den domstol som avses i 1 kap. 9 § eller
nigon annan domstol dir handlaggningen lamp-
ligen kan ske.

Om teknisk avlyssning, optisk Overvakning
och teknisk sparning beslutar undersékningsle-
daren. Ett beslut om teknisk avlyssning skall
inom 24 timmar understillas den polisman som
ar chef for polisdistriktet eller (utesl) chef
(utesl) for polisens riksomfattande enhet eller
bitrddande chef for en sddan enhet eller chefen
for tullstyrelsens Overvaknings- och revisions-
enhet eller undersékningsbyra eller chefen fér
tulldistriktet.

6§
Handliggning av tillstandsdrenden i domstol

Vid handldggning och avgdrande av till-
stdndsidrenden som galler teleavlyssning och tele-
overvakning (utesl) iakttas i tillimpliga delar
vad som stadgas i 1 kap. om handlaggning av
hiktningsarende.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

78
Tillstands- och beslutsvillkor

Tillstand till teleavlyssning och teledvervak-
ning (utesl.) kan beviljas for hogst en manad at
gingen. Den teleanslutning och de personer dtgdr-
den gdller skall anges i tillstandet. Tillstdnd till
teledvervakning kan beviljas ocksa for en viss tid
fore tillstdndsbeslutet. Denna tid kan vara lingre
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ian en manad. En domstol kan forena tillstdndet
med andra begrdnsningar och villkor.

Ett beslut om teknisk avlyssning far meddelas
for hogst en mdnad dt gdngen. 1 ett beslut om
teknisk observation skall nimnas de personer och
platser samt de fordon och varupartier som
tvangsmedlet fir riktas mot. Beslutet kan ocksd
forenas med andra begransningar och villkor.

I tillstindet och beslutet skall nimnas den un-
dersOkningsledare som leder och &vervakar utfo-
randet av atgirderna och svarar for att det som
stadgasieller férordnas med stod av detta kapitel
harvid iakttas.

8§

(Sasom i regeringens proposition)

9§
Teleinrdttningens skyldighet att bitrdda

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Den som handhar férundersdkningen samt
den som utfor atgirden och den bitrddande per-
sonalen har ritt till tilltrdde ocksa till andra 4n
teleinrdttningens utrymmen, dock inte till bostd-
der, nar de gor kopplingar som behovs for teleav-
lyssningen.

10§
(Sasom i regeringens proposition)

11§

Avslutande av dtgdrd och underrdittande om
anvindning av tvdngsmedel

Undersékningsledaren skall upphora att an-
vénda de tvingsmedel som avses i detta kapitel
nir atgirden har uppnatt sitt syfte eller tillstin-
dets eller beslutets giltighetstid har 16pt ut. Un-
dersokningsledaren skall underratta den som har
beviljat tillstandet eller meddelat beslutet om det-
ta.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

12§
Undersékning av upptagningarna

Undersdkningsledaren eller en av honom fér-
ordnad tjinsteman skall si snart som mdijligt

understka de upptagningar som har gjorts vid
anvindning av tvingsmedel som avses i 1§
1-—3 b punkten. Vid undersokning av de upp-
gifter som ingér i upptagningarna galier i tillimp-
liga delar vad som i 4 kap. 8 § stadgas om under-
sOkning av beslagtagna enskilda handlingar.

13§
Anvdndning av overskottsinformation

Om information som har erhallits genom tele-
avlyssning eller teknisk avlyssning inte har sam-
band med ett brott eller om den géllerndgot annat
brott an det vars utredning tillstdndet for teleav-
lyssning eller beslutet om teknisk avlyssning hdnfir
sig till, skall upptagningen efter undersokning for-
storas, eller om detta inte dir majligt, informationen
avforas ur upptagningen. En upptagning fdr beva-
ras och informationen lagras i forunderscknings-
myndighetens register, om informationen giller ett
sddant brott for vars utredning (utesl.) teleavlyss-
ningeller teknisk avlyssning fdr anvindas eller den
behdvs for att forhindra ett brott som avsesi16
kap. 19 § strafflagen. De upptagningar som inte
behéver forstiras skall bevaras ytterligare i fem ar
efter det att malet har avgjorts genom ett laga-
kraftvunnet beslut eller Iimnats dirhén.

14 §
(Sasom i regeringens proposition)
15§
Kontrollstadgande

Inrikesministeriet utovar kontroll over de dtgdr-
der som avses i detta kapitel. Ministeriet skall
drligen avge en berdttelse till riksdagens justitie-
ombudsman om anvindningen av teleavlyssning
och teleovervakning samt teknisk avlyssning.

7 kap.
Sirskilda stadganden

la§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(S&som i regeringens proposition)
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Lag

om #Andring av 29 § telelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 29 § telelagen av den 20 februari 1987 (183/87), sddant detta lagrum lyder delvis dndrat
genom lag av den 3 augusti 1992 (676/92), som f6ljer:

29§
Tystnadsplikt

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Polisen har utan hinder av den tystnadsplikt
som stadgasi 1 mom. rétt att med teleanslutnings-
innehavarens samtycke fa

1) identifieringsuppgifter om teleférbindelser
som kopplats till (utesl) teleanslutningen nir
uppgifterna behovs fér utredning av ett brott
som nimns i 24 kap. 3 a § strafflagen och

2) identifieringsuppgifter om meddelanden
som har sénts frdn en mobilteleapparat som na-
gon olovligen tillignat sig nir uppgifterna be-
hovs for utredning av tillgreppet.

(3 mom. sésom i regeringens proposition).

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Lag

om dndring av 23 § lagen om internationell riittshjilp i straffrittsliga drenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagenden januari 1994 om internationell rdttshjdlp i straffrdittsliga drenden (4/94) 23 §

1 mom. som foljer:

23§

Anviindning av tvingsmedel for inhdmtande av
bevis och for sdkerstdllande av verkstdlligheten
av en forverkandepdféljd

P4 grund av begiran om rittshjilp som fram-
stillts av en utlaindsk myndighet kan husrannsa-
kan och beslag verkstéllas for inhdmtande av

Helsingfors den 31 januari 1995

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Lax, vice ordféranden Halonen (delvis)
samt medlemmarna Aittoniemi, Hassi, Haka-

2 250100

bevis, teleavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation utfdras samt signalement upptas, om
detta ingar i begidran om rattshjilp eller ar nod-
véandigt for att verkstilla begiran.

Denna lag trider i kraft den

mies, Komi, Korteniemi, Luhtanen, Mikela,
Piha, Polvi, Rossi (delvis), Savela, Seivisto,
Suhola och Tykkylainen.
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Reservationer

Erfarenheterna fran andra lander visar att po-
lisen har en benidgenhet att utstricka sina tvangs-
medelsbefogenheter till andra omrdden &n ur-
sprungligen var avsett. Inom telekommunika-
tionsomridet héller utvecklingen pé att ga i den
riktningen — och mycket snabbt.

Denna riksdag har redan gett polisen nya
tvingsmedelsbefogenheter vid brottsutredning-
ar, ratten till teledvervakning, vilket betyder att
polisen har ratt att inhdmta identifieringsuppgif-
ter om telefonsamtal. Jag rostade for dndringen
av telelagen men hade 4nda da velat fa in vissa
preciseringar.

Erfarenheten har visat att teledvervakning
kan medverka till att brott klaras upp.

Jag anser att det hade rickt med att polisen
hade fatt ritt att anlita telebvervakning, eftersom
undersékningsbefogenheterna dndd ar ett in-
tring i medborgarnas privatliv.

I Finland klaras procentuellt sett en stor del av
brotten upp jamfort med de flesta andra lander i
varlden. S4 antalet outredda brott kan inte vara
ndgon orsak till att polisen far ritt till teleavlyss-
ning och till att ritten till teknisk observation
utvidgas pé det sdtt som foreslds i propositionen.

Helsingfors den 31 januari 1995

I

Det ligger sjalvfallet i samhéllets och medbor-
garnas intresse att brott forebyggs och utreds.
Men det ligger ocksd i medborgarnas och sam-
héllets intresse att virna om medborgarnas inte-
gritet. Den tekniska utvecklingen har lett till att
allt fler ménniskor kommunicerar med varandra
med hjilp av tekniska apparater som till exempel
telefon, telefax och datorer. Jag kan inte accepte-
ra att polisen far storre rdtt att observera ménni-
skor i takt med att detta blir mojligt i och med
ny teknik.

De Andringar som foreslés i andra reservatio-
nen innebdr avsevirda forbattringar i lagforsla-
gen. Jag anser dock att telefonhemligheten ar en
si viktig grundliggande rattighet att polisen inte
ens skall f4 s& stor ratt till teleavlyssning som i de
foreslagna preciseringarna. Vidare anser jag att
den gillande telelagen ger polisen fullgoda moj-
ligheter att inhdmta identifieringsuppgifter for
telefonsamtal i sina brottsutredningar.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar jag

att lagforslagen i utskottets betdinkande
skall forkastas.

Satu Hassi

1. Allméint

Vi hinvisar till var reservation till lagutskot-
tets utlditande om regeringens proposition med
forslag till polislag (RP 57) samt till allmdnna
synpunkter om sambandet mellan forslaget till
tvingsmedelslag som géller teleavlyssning och
teledvervakning och férslaget till polislag.

Regeringens proposition med forslag till polis-
lag och lagutskottets betinkande om denna inne-
bar en betydande utvidgning av polisens befo-
genheter jimfort med befogenheterna i den nuva-
rande tvangsmedelslagen. Forslaget ger polisen
en helt ny befogenhet, ratt till telefonavlyssning
vid utredningen av vissa brott. L utskottets betan-

11

kande foreslas dessutom i dverensstammelse med
regeringens proposition en klar utvidgning av
ritten till teledvervakning (ritt att inhdmta iden-
tifieringsuppgifter om telefoner) jaimfort med be-
fogenheterna i 29 § telelagen fran 1992.

Regeringens avsikt att utvidga polisbefogen-
heterna pa det foreslagna séttet har enligt var
asikt inte kunnat motiveras. Andringsforslagen
har inte heller rationellt kunnat baseras pi de
fordndringar som dgt rum i brottssituationen i
Finland.

Vi foreslar i det foljande ett uttalande enligt
vilket den kommande regeringen p4 basis av situ-
ationsuppfoljning skall utarbeta en redogorelse
for riksdagen om tillimpningen av stadgandena i
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den foreliggande tvingsmedelslagens 5 a kap. om
teleavlyssning och teledvervakning samt om de
tekniska observationsmetoderna i polislagen,
och dessutom uppgora forslag till lagstiftning
som exaktare dn tvadngsmedelslagen och polisla-
gen garanterar rittsskyddet for den som blir fore-
mal for de i avlyssnings- och dvervakningssyste-
met ingdende &tgirderna. Med detta avser vi att
det nir beslut om tillstdnd fattas vid domstolar-
na, nigon utomstdende instans skail dvervaka
rattsskyddet for dem som blir foremal for avlyss-
nings- och andra atgdrder samt sakligheten i hela
forfarandet.

2. Detaljfirslag

3 §. Forutsdttningar for teledvervakning. 1 den
nuvarande telelagens 29 § 2—6 mom. ingir stad-
ganden om polisens ritt att inhdmta identifie-
ringsuppgifter om telefonsamtal (varifrdn och
vart nigon ringt). Foérutom vid utredning av
brott som avser telefonstdrning (SL 24 kap.3a §)
far polisen enligt gillande lag beh6vliga identifie-
ringsuppgifter fér utredning av grova narkotika-
brott och grova fall av smuggling av narkotika
samt sddana andra brott for vilka lindrigare
straff 4n ett &rs fangelse inte ar stadgat, om
uppgifterna kan antas vara av synnerlig vikt for
utredningen av brotten. Domstolen kan bevilja
tillstdndet att gilla en bestdmd tid som foregér ett
visst beslut eller pa en géng for en tid av hogst tva
manader rdknat fran beslutet. Enligt gillande lag
skall beslut om tillstdnd fattas av den i atalséren-
det behoriga domstolen pé yrkande aveni 1 kap.
6§ 1 punkten tvdngsmedelslagen avsedd anhall-
ningsberéttigad tjinsteman.

Med avvikelse frin utskottets betdnkande f&-
reslar vi att polisens ritt att inhidmta identifie-
ringsuppgifter om telefoner vésentligt skall be-
grinsas s, att grunderna dr desamma som i den
nu géllande lagen.

Vianser att 5akap. 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten
bor lyda som foljer:

”Nar nigon ar skaligen misstinkt

1) for ett broti for vilket inte stadgas ett lindri-
gare straff an fangelse i et? dr,

2) for ett brott som riktar sig mot ett automa-
tiskt databehandlingssystem och som har begitts
med hjélp av teleterminalutrustning eller for ett
grovt narkotikabrott eller”

Utskottets forslag kommer till foljd av det
sinkta maximistraffet att omfatta en avsevirt
6kad mangd brott, varfdr ocksd polisens tele-
Overvakningsbefogenhet klart kommer att utvid-
gas. Ocks4 for narkotikabrottens del innebar ut-
skottets forslag en klar utvidgning av polisbefo-
genheterna och att de utstracks t.o.m. till att gilla
narkotikabrukare, vilka standigt i strafflagens
mening gor sig skyldiga till olovligt innehav av
narkotika. Detta berittigar enligt gillande lag
inte till teledvervakning.

5 §. Beslut om dtgdrd. 1 utskottets betdnkande
godkanns teknisk avlyssning med tillstind av
polisbefilet som ett observationsmedel utanfor
det omride som omfattas av hemfriden. Detta
forslag utvidgar ytterligare forslaget i regering-
ens proposition (5 §), enligt vilket den tekniska
avlyssningen kréver tillstdnd av domstol.

Vi foreslar att det i utskottets betdnkande in-
géende forslaget till 5 § ersitts med regeringens
ursprungliga forslag.

Denna &ndring innebdr att 6, 7 och 11 § skall
godkédnnas i enlighet med regeringens proposi-
tion.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi

attianslutning tilldeni 15 § i lagférslag
1 avsedda dvervakningen av teleavlyssning
skall godkinnas foljande uttalande.

” Utskottet forutsdtter att regeringen pé
grundval av uppf6ljning utarbetar en re-
dogdrelse for riksdagen for tillimpningen
av stadgandena i den foreliggande
tvaingsmedelslagens 5 a § om teleavlyss-
ning och teledvervakning samt om de tek-
niska observationsmetoderna i polisla-
gen, samt bereder ett lagférslag som exak-
tare dn tvingsmedelslagen och polislagen
garanterar rattsskyddet for dem som blir
foremal for Atgirder enligt avlyssnings-
och dvervakningssystemet .”

Vi foreslar ytterligare

att lagforslag nr 1 skall godkdnnas sdly-
dande:
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Lag

om éindring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till tvingsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/87) ett nytt 5 a kap. och till 7kap.enny 1a §

som foljer:
5akap.
Teleavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation
1och2§&
(Sasom i utskottets betdnkande)
38

Férutsdttningar for teleGvervakning

Nar nagon ar skiligen misstiankt

1) for ett brott for vilket inte stadgas ett lindri-
gare straff 4n fingelse i e#t dr,

2) for ett brott som riktar sig mot ett automa-
tiskt databehandlingssystem och som har begétts
med hjilp av teleterminalutrustning eller for ett
grovt narkotikabrott eller

3) for ett straffbart forsdk till ovan nimnda
brott,

kan forunders6kningsmyndigheten beviljas
tillstand att utfora teledvervakning av en telean-
slutning som den misstinkte innehar eller som
han annars kan antas anvidnda eller tillfalligt
stinga en sddan teleanslutning, om de uppgifter
som fas genom teledvervakning eller genom att
teleanslutningen tillfalligt stings kan antas vara
av synnerlig vikt fér utredningen av brottet.

(2 mom. s&som i regeringens proposition)

48
Forutsdttningar for teknisk observation

Nar ndgon ar skiligen misstankt

Helsingfors den 31 januari 1995

Marja-Liisa Tykkyldinen

livo Polvi

1) fér ett brott for vilket inte stadgas ett lindri-
gare straff 4n fingelse i fyra manader

2) for ett grovt narkotikabrott eller

3) for ett straffbart forsék till ovan nimnda
brott,

kan forundersokningsmyndigheten beviljas
tillstand att utfoéra teknisk avlyssning av den
misstankte, om de uppgifter som darmed fs kan
antas vara av synnerlig vikt for utredningen av
brottet.

(2—4 mom. s&som i utskottets betankande)

5—T¢§§

(Sasom i regeringens proposition)

81588
(Sasom i utskottets betinkande)

7 kap.
Sirskilda stadganden

la§
(Sasom i utskottets betinkande)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom 1 utskottets betdnkande)

Leena Luhtanen
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 31 maj 1994
Utlatande nr 8

Bilaga 1

Till Lagutskottet

Nir riksdagen den 12 april 1994 remitterade
regeringens proposition nr 22 med férslag till
lagstiftning om teleavlyssning och teledvervak-
ning samt teknisk observation till lagutskottet
for beredning bestdmde den samtidigt att grund-
lagsutskottet skall avge utlditande om drendet till
lagutskottet.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektéren Jan
Tornqvist vid justitieministeriet, riksdagens justi-
ticombudsman Jacob Sdderman, justitiekans-
lersadjointen Jukka Pasanen, polisdverinspekto-
ren Seppo Nevala vid inrikesministeriet, avdel-
ningschefen Vesa Palonen vid trafikministeriet,
dataombudsmannen Jorma Kuopus, bitrddande
chefen Kari Rantama vid centralkriminalpoli-
sen, tingsdomaren Markku Pohjola vid Helsing-
fors tingsritt, direktdren Risto Ikdheimo vid Te-
lefoninrittningarnas Férbund rf, professorn Mi-
kael Hidén, bitradande professorn Matti Pellon-
pai, professorn Ilkka Saraviita, bitradande pro-
fessorn Martin Scheinin och professorn Kaarlo
Tuori.

Efter att ha behandlat drendet frin statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfoér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att telefonavlyssning
och annan teleavlyssning skall kunna foretas vid
forundersokning av vissa grova brott som nimns
i lagen. Teleavlyssning skall enbart kunna riktas
mot den foér brott misstinktes teleanslutning.
Regeringen foreslar att stadgandena om tele-
Overvakning skall justeras. Teleavlyssning och
teledvervakning av en for brott misstankts tele-
anslutning kraver enligt forslaget alltid tillstdnd
av domstol. Tillstind skall kunna beviljas for
hogst en manad 4t gdngen.

I propositionen foreslas ocksa att polisen skail
ha ratt att vid féorundersdkning av ett brott med

hjalp av en teknisk anordning i hemlighet avlyss-
na den for brott misstinktes samtal samt att med
hjilp av en optisk Overvakningsanldggning ob-
servera den misstiankte. Teknisk avlyssning kri-
ver tillstdnd av domstol, medan polisen skall
kunna besluta om optisk dvervakning.

Reformen skall i huvudsak genomfdras ge-
nom #ndringar i tvdngsmedelslagen. Dessutom
skall férunders6kningslagen, lagen om offentlig-
het vid rétteging och telelagen dndras.

Lagarna avses trida i kraft si snart som moj-
ligt efter att de har antagits och blivit stadfésta.

I den detaljerade motiveringen till lagstift-
ningsordningen kommer regeringen fram till det
resultatet att forslagen kan genomfdras i vanlig
lagstiftningsordning. P4 grund av att frigan om
lagstiftningsordningen ger rum for tolkning har
regeringen emellertid ansett att ett utldtande av
grundlagsutskottet bor inhdmtas.

Utskottets stéillningstaganden

Telefonhemlighet

Enligt 12 § regeringsformen &r brev-, telegraf-
och telefonhemligheten okrankbar, om det inte
stadgats om undantag i lag. Detta skydd for
telefonhemligheten bor numera anses omfatta
alla de nya former av telekommunikation som
bygger pd den tekniska utvecklingen och dér
meddelandena i princip ar avsedda for en enda
mottagare (jfr kabelsindningarnas férhéallande
till 10 § regeringsformen, GrUU 2/1986 rd). Tele-
fonhemligheten géller bagge parterna i en sddan
teleforbindelse (GrUU 4/1986 rd) och omfattar
sdvil meddelandets innehall som dem som star i
kontakt med varandra. Det skydd telefonhemlig-
heten &tnjuter férhindrar direkt avlyssning av ett
meddelande och dven upptagning av ett medde-
lande och av skyddade uppgifter om meddelan-
det och anvindning av upptagningen.
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Teleavlyssning och teledvervakning enligt det
forsta lagforslaget i regeringens proposition
innebar i friga om identifieringsuppgifterna om
telemeddelanden liksom dven 29 § 2 mom. i det
fjarde lagférslaget otvivelaktligt ett intrng i
grundlagsskyddet for telefonhemligheten. Dare-
mot har utskottet inte ansett det motiverat att
beddéma befogenheterna till teknisk avlyssning
utifran telefonhemligheten, eftersom dessa befo-
genheter inte innebar nigot intrdng i kommuni-
kationen via en teleanslutning.

Utskottet har karakteriserat grundlagsskyd-
det for telefonhemligheten s att det trots lagfor-
behillet i regeringsformen genom vanliga lagar
inte kan stadgas om vilka undantag som helst
frin telefonhemligheten, utan undantagen skall
vara pa ndgot sitt avgriansade eftersom telefon-
hemligheten utgdér huvudregeln (GrUU 3/1992
rd).

Utskottet har i ovan ndmnda utlitande frén
1986 ars riksdag bedomt mojligheterna att av-
lyssna rannsakningsfangars telefonsamtal och i
utlatandet frin 1992 ars riksdag fragan om poli-
sens ratt att vid utredning av grova brott fa iden-
tifieringsuppgifter i anknytning till teleférbindel-
ser. I bagge utldtandena kom utskottet fram till
det slutresultatet att lagen kunde behandlas i
vanlig lagstiftningsordning eftersom utskottet
ansig att begrdnsningen av telefonhemligheten
grundade sig pé ett viktigt och godtagbart sam-
hélleligt intresse. I det sistndmnda fallet konsta-
terade utskottet ocksa att det vid utlimnande av
identifieringsuppgifter ir friga om ett ingrepp
som 4r relativt litet jAmfort med telefonhemlighe-
tens centrala innebord, ndmligen att hemlighalla
sjdlva samtalets innehall.

Teleavlyssning

Teleavlyssning giller kirninnehéllet i den be-
rorda personens telefonhemlighet. Att intrdnget
har en sddan karaktir kan emellertid med tanke
pa ordalydelsen i 12 § regeringsformen inte vara
det enda avgorande kriteriet for lagstiftningsord-
ningen utan bedémningen bdr basera sig pa den
foreslagna regleringen i sin helhet.

Genom teleavlyssning efterstravas vid forun-
dersGkning av brott uppgifter som kan antas
vara av synnerlig vikt fér utredningen av brottet.
Dessutom finns det ett mycket omfattande all-
mént intresse for att brott blir utredda. I 5 a kap.
2§ har avlyssningsbefogenheterna avgrinsats
till att gdlla fall ndr ndgon 4r skiligen misstankt
for ett brott som sirskilt nimns i lagrummet och

som enligt utskottets beddmning boér anses vara
grovt. Utom att forslaget till denna del uppfyller
kravet p att en begrinsning av en grundliggan-
de rattighet bor vara noggrant definierad, vilket
utskottet i praktiken har ansett vara ett villkor
for vanlig lagstiftningsordning, ger det ocksé ut-
tryck for det mycket viktiga och godtagbara
samhélleliga intresse som utgdr grund for befo-
genheten. Att befogenheterna for teleavlyssning
sammankopplas med en i lagen angiven uttém-
mande forteckning dver brott innebér dessutom
att telefonhemligheten pa det sitt som anges i
12 § regeringsformen fortfarande helt klart ar
huvudregeln, fran vilken undantag kan goras en-
dast i begransad utstrickning och med stod av
lag.

Vid bedémningen av lagstiftningsordningen
for den foreslagna begransningen av en grund-
laggande rattighet ar det ocksa skal att beakta
hur rittsskyddet realiseras for de individer, vars
grundlaggande rittighet det 4r fraga om. Rent
generellt pipekar utskottet att forfarandet vid
inférande och tillimpning av befogenheterna
bor regleras ritt noggrant. Med tanke pa riitts-
skyddet ar det vasentligt att det alitid skall vara
en forutsittning for avlyssningsbefogenheter att
en oavhingig domstol i ett enstaka fall beviljar
tillstdnd pa grund av en konkret misstanke omett
brott. Det ar ocksd av betydelse att det i lagen
skall stadgas om vissa férbud mot avlyssning.
Tillstdnd till avlyssning skall kunna beviljas for
hogst en ménad At gdngen. I sin bedomning av
lagstiftningsordningen anser utskottet férslagen
innebdra att rattsskyddsarrangemangen enligt
lagen bor anses vara tillrackligt omfattande med
tanke pa den som missténks for ett brott.

Med tanke pd utomstiendes rittsskydd ar
stadgandena om anvindning av 6verskottsinfor-
mation i 5 a kap. 13§ i det forsta lagforslaget
viktigast. I synnerhet med beaktande av den nu
aktuella foreteelsens karaktir ger stadganden av
denna typ enligt utskottets uppfattning i kombi-
nation med det frin den egentliga forundersok-
ningen fristdende tillstindsférfarandet ett rétts-
skydd for utomstiende som bor anses vara stats-
forfattningsrittsligt tillfredsstillande.

Det finns emellertid anledning att uppméirk-
samma att ordalydelsen i 13 § synes mojliggéra
registrering av 6verskottsinformation i storre ut-
strackning dn vad regleringen syftar till. Enligt
erhallen utredning har det namligen avsettsi pro-
positionen att upptagningar med avlyssningsin-
formation som inte har samband med ndgot brott
skall forstdras eller att informationen stryks i



Teleavlyssning och teledvervakning samt teknisk observation 15

upptagningen och att den inte ens skall lagras i
anknytning till understkningsprotokollet &ver
det brott som for tillfillet utreds. Enligt utskot-
tets 4sikt bor paragrafens ordalydelse preciseras
pa detta sitt.

Hénvisande till det ovan anférda anser utskot-
tet att stadgandena om teleavlyssning i det forsta
lagforslaget kan behandlas i den ordning som
66 § riksdagsordningen foreskriver.

Enligt utskottets asikt kan forteckningen dver
brottsbendmningar i 2 § kompletteras med grov
utpressning och grovt ocker utan att detta paver-
kar uppfattningen om lagstiftningsordningen.
Utskottet har dessutom bedémt i vilken man det
vore mojligt att forfara pd samma satt i friga om
ekonomiska brott. Maximistraffen for typiska
ekonomiska brott dr vanligen klart lindrigare &n
for de brott som ndmns i 2 §. Enligt utskottets
uppfattning innebir detta att férteckningen inte
enbart kan kompletteras med sddana brottsbe-
namningar som hanfor sig till ekonomisk brotts-
lighet, utan dessa brott bdr nidrmast i fradga om
grovre garningsformer kompletteras med ytterli-
gare kriterier. De kunde t.ex. vara att brottet
hanfor sig till betydande virden i frdga om of-
fentlig eller privat egendom och att den brottsliga
verksamheten ar planmissig och yrkesméssig.

Teledvervakning

Teledvervakning enligt propositionen innebar
ett mindre intring i telefonhemligheten an teleav-
lyssning, eftersom intringet i telefonhemligheten
genom de befogenheter som bendmns teledver-
vakning blir mindre 4n genom teleavlyssning som
hanfor sig till telefonhemlighetens centrala inne-
hall. Enligt propositionen ar forundersdknings-
myndighetens (och polisens) ritt att & identifie-
ringsuppgifter om telemeddelanden betydligt
mer omfattande an i det fall som var aktuellt i
utlatande nr 3/1992 rd. Enligt utskottets mening
kan likvidl ocksd ett intrdng i telefonhemligheten
av foreslagen omfattning genomféras genom en
vanliglag pd grund av det viktiga och godtagbara
samhiilleliga intresse som ligger till grund for
befogenheten och med beaktande av de ratts-
skyddsarrangemang som hédnger samman med
forfarandet.

15akap. | §2 punktenidet forsta lagforslaget
riknas ocksa tillféllig stingning av en teleanslut-
ning som teledvervakning. Denna befogenhet
innebdr att telemeddelanden kan férhindras. Or-
dalydelsen i 12 § regeringsformen géller visserli-
gen inte fri kommunikation, men nér dessutom

stadgandena om yttrandefrihet i 10 § regerings-
formen beaktas gér det inte att helt fritt begransa
kommunikationen genom en vanlig lag. Den i
propositionen foreslagna mojligheten att tillfal-
ligt stinga av en teleanslutning ar enligt utskot-
tets mening likvdl en si sndv begrinsning att
ocksd den med beaktande av det samhilleliga
intresset i anknytning till regleringen och de fore-
slagna rittsskyddsarrangemangen kan genom-
foras genom en vanlig lag.

Utskottet pdpekar att 3 § om foérutsittningar
for teledvervakning inte ar tillimplig pa sting-
ning av en teleanslutning, varfor forslaget till
denna del méste dndras.

Hemfrid

Enligt 11§ regeringsformen ar hemfriden
okrinkbar och om forutsittningarna fér och
verkstédllandet av husrannsakan stadgas genom
lag. Enligt vedertagen praxis i utskottet kan av-
steg frdn skyddet for hemfriden goras dven pé
annat sitt 4n genom husrannsakan, men om av-
steget méste stadgas genom lag och i regel kom-
mer ett avsteg i friga bara nér ett viktigt allmént
intresse si kraver (t.ex. GrUU 15/1990 rd).

Utgéende frin detta stadgande om grundlig-
gande rittigheter har utskottet ritt ofta bedémt
olika slags kontrollbefogenheter. I sin nyaste
praxis har utskottet ansett att kontrollbefogen-
heter kan ges genom en vanlig lag, t.ex. for att
Overvaka att vissa stadganden eller bestimmel-
ser efterlevs. Utskottet har da av réttssikerhets-
orsaker ansett det vara pa sin plats att det for
kontroll i ndgons hem likvél krivs att det fore-
ligger ndgon sirskild orsak (t.ex. GrUU 1/1994
rd). Sdlunda har man forsokt uppstilla stringa-
re krav an annars for tilltrade till egentliga bo-
stadslagenheter.

Teknisk avlyssning och optisk Gvervakning,
som hinfor sig till lokaliteter som omfattas av
hemfriden, bér pd grund av atgiardernas hem-
lighetsfulla karaktér i allménhet betraktas som
ett allvarligare intrdng i denna grundlidggande
rittighet dn kontroller. Dessutom ar kontroller-
na som atgard av samma art som husrannsakan
som ndmns i 11 § regeringsformen, medan de nu
aktuella tekniska kontrollatgirderna innebir
ett intrdng i hemfriden utifrdn utan att minni-
skor ens ar medvetna om det. Dirfor dr det inte
heller mojligt att enbart enligt utskottets praxis
i friga om kontrollbefogenheter bedéma om &t-
girderna ar statsforfattningsréttsligt tillitna el-
ler ¢j.
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Forslagen till stadganden om teknisk avlyss-
ning och optisk overvakning har betydelse med
tanke pé skyddet for hemfriden till den del de far
riktas mot en misstinkt som befinner sig i ett
fordon pé en allmin plats eller i ett hotellrum
eller nigot annat liknande rum. Med tanke pa
den misstankte bor skyddet for hemfriden enligt
regeringsformen eventuellt ocksé anses galla lo-
kaler av denna typ. Sdsom ett exempel pd detta
hinvisar utskottet till att en husvagn kan anvin-
das som bostad och att inkvartering pa ett hotell
eller ett resandehem kan vara langvarig. P4 det
hela taget ir det emellertid friga om enstaka
ingrepp i hemfriden som dessutom ligger inom ett
slags gransomrade vad hemfriden betriffar.

Ocksé dessa befogenheter grundar sig pa ett
samhdlleligt intresse som &r viktigt och godtag-
bart. De krav som allmint paverkar en miss-
tiankts rattssikerhet har tillgodosetts pa ett sétt
som motsvarar atgardernas art. Enligt utskottets
uppfattning utgdr 11 § regeringsformen till den-
na del inte ndgot hinder for att det forsta lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med tanke pa grundlagsskyddet for hemfri-
den bér dessutom 5 a kap. 9 § 2 mom. i det forsta
lagforslaget granskas. Enligt ordalydelsen ger
lagrummet ocksd ratt till tilltrdde till andra &n
teleinrdttningens lokaler, alltsd t.ex. dven till
egentliga bostdder som omfattas av skyddet for
hemfriden. Forslaget verkar dessutom innebira
att anstillda vid ett privat teleforetag vore berit-
tigade till detta, med andra ord personer som inte
agerar under tjdnsteansvar.

I sistndmnda avseende harmonierar férslaget
inte med utskottets praxis. Utskottet har vid ett
flertal tillfallen ansett att befogenhet att géra
intrdng i hemfriden bor ges endast personer som
verkar under tjdnsteansvar och att nirmast bara
polisen skall ha ratt att tillgripa maktmedel (t.ex.
GrUU 12/1984 rd och 1/1994 rd). For den forst-
nimnda omstédndighetens vidkommande ar situ-
ationen pa basis av erhéllen utredning den att det
inte ens finns nigot behov av att f4 tilltrade till
egentliga bostider for den som gor kopplingar
for telefonavlyssning. — Utskottet finner det
nddviandigt att forslaget dndras med beaktande
av dessa omstidndigheter.

Ovriga omstiindigheter
Sarskild berattelse

Enligt 5 a kap. 15§ i det forsta lagforslaget
avlater statsridet arligen en berittelse till riksda-

gen om anvidndningen av teleavlyssning och tele-
overvakning samt teknisk avlyssning,.

Enligt utskottets uppfattning kan man med en
berattelseiett drende av denna typ endast i myck-
et begrinsad utstrackning styra, folja upp och
Overvaka behoriga funktioner. En sirskild berit-
telse skulle vara férknippad med det principiella
problemet att dtgirderna vidtas relativt langt
borta frén statsradet, storsta delen rent av av det
oavhanglga domstolsvisendet. A andra sidan
har det i olika sammanhang ansetts att avgivan-
det av berittelser statsforfattningsrittsligt sett
harmonierar med principen om parlamentarism
som relationerna mellan riksdagen och statsradet
framfér allt baserar sig pa (t.ex. GrUU 2/1989
rd).

Av ovan nimnda orsaker férordar utskottet
inte den i propositionen foreslagna sirskilda be-
rattelsen. Behovliga generella 51fferuppg1fter och
andra uppgifter kan tas in i regeringens arliga
allmédnna berittelse om sin verksamhet.

Det bor hor till de hogsta lagdvervakarna att
utdva tillsyn 6ver atgirderna. Utskottet finner
det klart att riksdagens justitieombudsmans
granskning av behandlingen av tvingsmedels-
drenden utstricks ocksa till de nya befogenheter-
na sedan reformen tratt i kraft. I justiticombuds-
mannens beréttelse kunde enligt utskottets me-
ning tas in ett sarskilt avsnitt om detta.

Europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna

Enligt artikel 8 punkt 1 i Europeiska konven-
tionen om de ménskliga rittigheterna har envar
ratt att dtnjuta respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Skyddet for
privatlivet och korrespondensen anses dven gilla
telefonsamtal. Enligt punkt 2 dr det mojligt att
gora intrdngi dessa rdttsobjekt, om det 4r stadgat
i lag och da det i ett demokratiskt samhalle dr
nddvandigt med hansyn till landets yttre saker-
het, den allménna sidkerheten, landets ekonomis-
ka vilstdnd, férebyggandet av oordning och
brott, hilsovirden, skyddandet av sedligheten
eller skyddandet av andra personers fri- och'rit-
tigheter.

Den foreslagna lagstiftningen uppfyller otvi-
velaktigt legalitetskravet och kravet pa att be-
griansningen skall ha ett godtagbart syfte i kon-
ventionen om de ménskliga rattigheterna. Vid
beddmningen av om en begrinsning ir nédvén-
dig i ett demokratiskt samhille har frigan om
lagstiftningen dr detaljerad och forfarandet dr



Teleavlyssning och telebvervakning samt teknisk observation 17

férknippat med réttsskyddsgarantier uppmaérk-
sammats vid tolkningen av konventionen om de
minskliga rattigheterna. Enligt denna méttstock
kan man enligt utskottets uppfattning inte peka
pa en enda punkt dir det med fog vore skél att
misstinka att det foreligger en konflikt mellan
den foreslagna lagstiftningen och konventionen
om de méinskliga rittigheterna. I anslutning till
detta bor det visserligen konstateras att konven-
tionen om de ménskliga rattigheterna inte har
tolkats i friga om rattsskyddet for utomstéende.

Forslaget till polislag

Parallellt med den foreliggande propositionen
behandlar riksdagen regeringens proposition nr
57 med forslag till polislag och vissa lagar som
har samband med den. I polislagen skall ingé ett
sarskilt kapitel om inhdmtande av information.

1 den avgorande behandlingen deltog ordfé-
randen Niinistd, vice ordféranden Alho samt
medlemmarna Jansson, Koskinen, Laine, M.

Det kommer delvis att gilla likadana &tgarder
som den féreliggande propositionen. I dessa pro-
positioner avviker t.ex. forutsittningarna for at-
garderna frin varandra. Detta forefaller inte 4n-
damdlsenligt med tanke pd den praktiska till-
lampningen. Enligt utskottets uppfattning bor
det vid den fortsatta behandlingen av proposi-
tionerna utredas om regleringen kan samordnas
till denna del.

P4 basis av det ovan sagda anfér utskottet
vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Laukkanen, Moilanen, Molsd, Nikula, Varpa-
suo, Vuoristo, Vihanikki och Viistd.

Avvikande asikt

1. Lagstiftningsordningen for propositionen

Regeringens proposition med forslag till ett
nytt 5 a kap. i tvngsmedelslagen, varigenom
polismyndigheternas ritt till telefonavlyssning
o.a. teleavlyssning legaliseras, ingriper i det cen-
trala innehdllet i den grundldggande réttighet fér
medborgarna som stadgats for att skydda den i
12 § regeringsformen reglerade telefonhemlighe-
ten pa ett satt som enligt min mening kréver att
lagen stadgas i grundlagsordning.

Utoéver nedan nimnda motivering och mina
forslag till korrigering av propositionen under-
stryker jag grundlagsutskottets motivering till
sitt utldtande fran 1992 (GrUU 3/1992) om reger-
ingens proposition nr 227/1991 rd, som gillde
anvindning av telefonidentifieringsuppgifter vid
brottsundersékningar. Tillimpad pa detta fall
talar den enligt min uppfattning for min slutliga

3 250100

konklusion i friga om lagstiftningsordningen.
Till denna del hénvisar jag ocksa till de sakkun-
nigutldtanden som utskottet mottagit.

Enligt min mening borde utskottet i sitt utla-
tande ha konstaterat att det forsta lagforslaget
kraver kvalificerad lagstiftningsordning efter-
som det i lagforslaget foreslas ratt till intrang i
hemligheten for konfidentiella meddelanden ge-
nom teleavlyssning enligt 1 § 1 punkten och tek-
nisk avlyssning enligt 3 punkten.

Dessutom innebar den i det forsta lagforsla-
gets 1§ 2 punkt foreslagna ratten till tillfallig
stangning av en telefonanslutning ett intrang an-
tingen i yttrandefriheten enligt 10 § regeringsfor-
men eller den ratt till fri kommunikation for
medborgarna som kan hérledas ur 6 § 1 mom.,
10 § och 12 § regeringsformen.

I sitt utlditande borde utskottet ha betonat att
ocksa ett telemeddelandes konfidentiella karak-
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tar och en fungerande teleforbindelse omfattas
av avtalsfriheten och att forhallandet mellan tele-
verket och en kund krinks om en teleférbindelse
avbryts.

2. Krav som uppstdlls i Europarddets konvention
om de mdnskliga rdittigheterna

Jag hinvisar till sakkunnigutldtandena om ar-
tiklarna 8—11 i Europeiska konventionen om de
ménskliga rattigheterna som ingar som bilaga till
propositionen och ir bindande for Finland. En-
ligt konventionen skall det stadgas i lag om be-
gransningar som hanfor sig till integritetsskyd-
det, sdsom t.ex. om telefonavlyssning, om man
onskar tillita telefonavlyssning i landet. Dom-
stolen for de ménskliga réttigheterna har i sin
rittspraxis ansett att kravet pa stadganden i lag
har uppfyllts om en begrinsning baserar sig pd
intern ratt. Till denna del uppfyller propositionen
bestdmmelsen i konventionen.

Kravet pad lagenlighet har preciserats si att
lagen bor vara allmént tillgdnglig och att den bér
utformas med en exakthet som garanterar en viss
forutsdgbarhet. I réttspraxis har det kravts att
lagstiftning om telefonavlyssning skall vara sir-
skilt exakt.

Ett villkor for att telefonavlyssning skall kun-
na betraktas som en godtagbar atgird har dessut-
om ansetts vara att begransningar i integritets-
skyddet baserar sig pé ett tvingande samhalleligt
behov. Konventionen om de minskliga réttighe-
terna, som betraktas som en fOrteckning Sver
gemensamma vérderingar i Visteuropa, anger
ocksa godtagbara inskrankningar i de manskliga
rattigheterna.

Vid tolkningen av klausulerna om begrins-
ningar i artiklarna 8—11 i konventionen om de
mainskliga rittigheterna har det ansetts att det i
ett demokratiskt samhille behdvs konkreta be-
gransningar. Enligt ett sakkunnigutlatande upp-
mérksammas vid tolkningen av villkoret bl.a.

— proportionaliteten, dvs. att en begriansning
av de minskliga réttigheterna inte fir vara over-
dimensionerad i forhédllande till det godtagbara
syfte som efterstravas samt

— Atgirdens effektivitet, dvs. att det inte &r
berittigat att gora intrdng som inte uppfyller det
egentliga syftet.

Regeringens proposition med férslag om att
telefonavlyssning skall tilldtas bygger enligt min
asikt inte pa att den for narvarande vore nddvan-
dig for att skydda det finska samhéllet f6r brotts-
lighet med beaktande av de befogenheter som

myndigheterna ges genom rétten till avlyssning
och den nytta de medfor (t.ex. av brottslingar
stulna GSM-telefoner eller de moijligheter att
undvika avlyssning som mgjliggdrs av GSM-ap-
parater som dr registrerade i ndgon annans
namn).

Enligt min mening &r det storsta problemet
med propositionen att det inte i efterhand effek-
tivt kontrolleras hur befogenheterna har utnytt-
jatsidefall d& intrdng har gjortsiintegritetsskyd-
det for ndgon som ursprungligen inte ir miss-
tankt for ett brott och som sdlunda inte i ngot
skede har underrittats om intrdnget i integritets-
skyddet. I detta hanseende vore alla de i proposi-
tionen nimnda rittsskyddsarrangemangen sken-
bara med tanke p& utomstdende (11 § i proposi-
tionen). Dessutom skall den berattelse som enligt
15§ skall avges till riksdagen inte gilla enstaka
fall och inte mojliggéra en av riksdagen utdvad
kontroll av enstaka fall.

3. De viktigaste dndringsforslagen som krdvs av
det materiella skyddet for de grundliggande
rdttigheterna

Jag foreslog att det skulle anforas i utskottets
utlatande att mojligheten att stinga en telefonan-
slutning enligt 1 § 2 punkten i det férsta lagforsla-
get stryks. Jag anser att utskottets forslag att
propositionen méste korrigeras pd denna punkt
ar motiverat.

Jag framholl att 6 § om handldggning av till-
stindsdrenden i domstol bdr kompletteras sa att
en instans, som ir oberoende av sdkanden och
som Overvakar dens réittigheter som atgirderna
giller medverkar vid domstolen nér tillstinds-
irenden behandlas. Aktuella instanser i detta fall
kunde vara dataombudsmannen, nigra av ho-
nom férordnade tjinstemén eller advokater.

Jag framholl att ett oavhingigt organ bor in-
rittas for 6vervakning av avlyssning i enstaka
fall. Detta organ skulle sarskilt 6vervaka de per-
soners rittigheter, vars integritetsskydd kranks
med stod av lag, men som inte ursprungligen
varit misstdnkta for brott. Utomstdende som
utan att vara medvetna om det ar parter i telefon-
samtal och som till f6ljd av befogenheterna enligt
lagen blir misstinkta for brott (andra brott 4n de
pa basis av vilka tillstand till telefonavlyssning
har beviljats).

Arrangemanget kunde genomféras t.ex. av
riksdagens justitiecombudsmans kansli och ersét-
ta detipropositionen foreslagna forfarandet med
en beréttelse till riksdagen. Justiticombudsman-
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nen skulle limna rapport till riksdagen om 6ver- P4 basis av det ovan sagda anfor jag vordsamt
vakningen av avlyssningsdrenden i sin rliga be-

rittelse. Ett annat alternativ vore att uppgiften att det forsta lagforslaget bor behandlas
overfors pa dataombudsmannens byré. En del av iden ordning 67 § riksdagsordningen fire-
medlemmarna i organet borde forutsittas ha av- skriver och

lagt juridisk examen och alla medlemmar skall att lagforslagen 2—4 kan behandlas i
alaggas juridiskt sanktionerad tystnadsplikt. den ordning som 66 § i samma lag stadgar.

Helsingfors den 31 maj 1994
Ensio Laine
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RIKSDAGENS
FORVALTNINGSUTSKOTT

Helsingfors
den 18 november 1994
Utlatande nr 5

Bilaga 2

Till Lagutskottet

Nir riksdagen den 12 april 1994 remitterade
regeringens proposition nr 22 med forslag till
lagstiftning om teleavlyssning och teledvervak-
ning samt teknisk observation till lagutskottet
for beredning bestimde den samtidigt att forvalt-
ningsutskottet skall avge utlitande om drendet
till lagutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsdirektéren Jan Tornqvist och dver-
direktoren K. J. Lang vid justitieministeriet, po-
lisdirektoren Seppo Nevala vid inrikesministe-
riet, avdelningschefen Vesa Palonen vid trafikmi-
nisteriet, kriminaldverkommissarien Paul Kok-
ko vid Poliisijarjestojen liitto, ordféranden Pentti
Saira vid Suomen Nimismiesyhdistys, advokaten
Aarno Arvela vid Finlands Advokatférbund,
ordféranden Mikko Paatero vid Poliisitarkasta-
jat ry, styrelseledamoten Marja-Liisa Térnblom
vid Tingsrittsdomarna r.f., kriminaldverkom-
missarien Teuvo Kulha vid Centralkriminalpoli-
sen, bitrddande chefen Seppo Pylkkénen och av-
delningschefen Hannu Haaranen vid Skyddspo-
lisen, kommissarien Torsti K oskinen vid polisin-
rattningen 1 Helsingfors, tekniske direktéren
Jukka Alho vid Helsingfors Telefon Ab, direkt-
ren Jorma Koivunmaa vid Telecom Finland Oy,
professorn Pekka Koskinen, bitridande profes-
sorn Martin Scheinin och bitradande professorn
Matti Pellonpia vid Helsingfors universitet samt
dataombudsmannen Jorma Kuopus.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att telefonavlyssning och
annan teleavlyssning skall tilldtas vid foérunder-
sOkning av vissa grova brott som nimns i lagen.
Teleavlyssning skall enligt forslaget enbart gilla
den brottsmisstidnktes teleanslutning. Reglering-
en av teledvervakning foreslas bli justerad pa
vissa punkter. Dessutom foresls stadganden om

teknisk avlyssning, optisk 6vervakning och tek-
nisk sparning.

Med telebvervakning avses att s.k. identifie-
ringsuppgifter inhimtas om telemeddelanden
som sinds frin eller tas emot i en telefonanslut-
ning eller ndgon annan teleanslutning. TeleGver-
vakning skall enligt forslaget tillatas vid under-
sOkningar av brott for vilka det lindrigaste straf-
fet ar fangelse i fyra ménader och for vissa andra
brott som sirskilt nimns i lagen, bl.a. narkotika-
brott. For ndrvarande ar kravet att det lindrigas-
te straffet skall vara fangelse i ett ar eller att det dr
friga om ett grovt narkotikabrott.

Teleavlyssning och teledvervakning av den
brottsmisstinktes teleanslutning kriver enligt
forslaget alltid tillstdnd av en domstol. Tillstdnd
kan beviljas for hogst en manad at gangen.

Vidare stadgas det att polisen vid férunder-
sOkningen av ett brott skall ha ritt att med hjilp
av tekniska anordningar i hemlighet aviyssna den
brottsmisstinktes samtal och att med hjilp av
optiska dvervakningsanordningar observera ho-
nom. Polisen kan rikta teknisk avlyssning mot en
person som misstinks for ett brott dir det lindri-
gaste straffet ar fangelse i fyra manader eller for
ett narkotikabrott. Optisk &vervakning far fore-
tas om straffet for det misstinkta brottet &r
stringare dn fangelse i sex ménader. Teknisk
avlyssning och optisk dvervakning kan bara rik-
tas mot den brottsmisstinkte niar han befinner sig
pa en allmén plats, i ett fortskaffningsmedel pa
allmén plats eller i ett hotellrum eller ndgot annat
liknande rum. Teknisk avlyssning kraver till-
stind av en domstol. Daremot kan beslut om
optisk dvervakning fattas av polisen.

Reformen genomfors huvudsakligen genom
andringar i tvingsmedelslagen. Dirtill dndras
forundersdkningslagen, lagen om offentlighet
vid rittegdng och telelagen.

Lagarna avses triada i kraft s& snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfésta.
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Utskottets stillningstaganden
Allmiéint

Regeringen foreslar att ett helt nytt straffpro-
cessuellt tvingsmedel, teleavlyssning, skall tilla-
tas vid brottsundersdkning. Vidare foreslas ut-
vidgningar inom teledvervakning och stadgan-
den om teknisk avlyssning och optisk dvervak-
ning i lag.

Propositionen har beretts under en ling tid,
allt sedan 1970-talet och dr darfér mycket vl och
grundligt beredd.

Utskottet menar att regeringen i propositio-
nen helt riktigt utgar fran att den straffrittsliga
ordningen méste kunna klara upp s manga brott
som mojligt for att fylla sin funktion. Trovardig-
heten minskar om framfor allt grova brott inte
klaras upp i tillrickligt stor omfattning. Ocksd
med tanke pa brottsoffrens intressen ar det vik-
tigt att brott klaras upp. Detta kraver att forun-
dersokningsmyndigheterna, polisen och vid tull-
brott tullmyndigheterna, har tillging till fullgoda
tvangsmedel vid forundersékningen for att de
skall kunna fa fram nddvéndig bevisning for att
viicka atal och &tala en misstdnkt.

De foreslagna nya tvingsmedlen méste ocksa
bedomas utgdende fran vilka grundliggande fri-
och rittigheter de ingriper i och hur allvarligt
detta sker med beaktande av medborgarnas
riattssikerhet. Reformen méste darfor utvirderas
4 ena sidan mot bakgrunden av medborgarnas
grundlaggande fri- och rittigheter och & andra
sidan med hénsyn till att det 1 hogsta grad ligger i
samhillets men ocksd i brottsoffrens intressen att
speciellt grova brott klaras upp.

Telefon- och annan teleaviyssning

Telefonavlyssning och annan teleavlyssning ar
tillaten vid forundersdkning av brott i de flesta
linder i Europa. Det ir ett mycket effektivt sitt
att utreda planerad och organiserad brottslighet.
Om flera personer méste samverka pa olika stadi-
er for att kunna begd ett brott kan de vanligen
inte fullf6lja girningen utan att sti i kontakt med
varandra under en langre tid. Telefonkontakter
och andra liknande kontakter behovs i regel sar-
skilt nir det giller gransdverskridande brottslig-
het. Erfarenheter fridn andra linder visar att de
som ir inblandade i brott inte ryggar for att prata
om sina brottsliga forehavanden i telefon, dven
om de 4r medvetna om att teleavlyssning ar tilla-
ten.

1 Finland férekommer redan nu organiserad
narkotikabrottslighet som har naturliga kopp-
lingar till annan brottslighet i stor skala och med-
for allvarliga halsoproblem. Det finns dven i 6v-
rigt tecken pa att den planerade och organiserade
brottsligheten héller pé att 6ka i vartland och att
den organiserade brottsligheten sannolikt fir
battre grogrund. For att den grianséverskridande
brottsligheten skall kunna bekdmpas maiste sta-
ter samarbeta och deras myndigheter fa tillgdng
till ungefér likvardiga spaningsmetoder.

Utskottet har kommit fram till att Finland bor
tillita telefonavlyssning och annan teleavlyss-
ning vid férundersdkning av brott. Med tanke pa
att avlyssning ar ett mycket speciellt tvingsmedel
ardet dock viktigt att skriva in strikta krav och s&
exakta restriktioner som mojligt i lagen.

Att villkoren méste regleras exakt i lag beror
bland annat pd att telefonavlyssning skiljer sig
frdn andra tvdngsmedel som tillimpas vid férun-
dersdkningar av brott p& den punkten att avlyss-
ning maste kunna bestimmas och genomforas
utan att den misstinkte vet om det. I praktiken
gér det dértill inte att undvika att oskyldiga, helt
utomstdende personer, som har kontakt med den
misstdnkte, ocksd kommer att avlyssnas. Med
hénvisning till det som sidgs ldngre fram i detta
utldtande papekar utskottet att det som stadgas i
lagen om utomstiende som teleavlyssnas inte gél-
ler upptagningar med s.k. 6verskottsinformation
och att upptagningarna maéste forstoras efter
granskning eller uppgifterna raderas ut.

I'5akap. 2§idet forsta lagforslaget ingdr en
exakt och strikt upprakning pi nir teleavlyss-
ning ir tilliten. Av rittssikerhetsskil fattas be-
slutet om avlyssning av en oavhingig domstol
pa skriftligt yrkande av en anhallningsberatti-
gad tjinsteman. Domstolen mdste dels ta still-
ning till kraven i foreslagna nya 5 a kap. 2§
tvingsmedelslagen, dels avgdra om de uppgifter
som f&s fram genom avlyssning ar av synnerlig
vikt for utredningen av brotten. For att tillstind
skall kunna beviljas maste polisen fi domstolen
overtygad om att s& ar fallet. Samtidigt maste
domstolen ta hansyn till proportionalitetsprinci-
pen och bedéma om den fordel eller det mal som
nds genom tvAngsmedlet str i rimlig proportion
till nackdelarna eller andra motstridiga férdelar
och varderingar. Polisen méste sjalvfallet bed6-
ma om samtliga férutséttningar for teleavlyss-
ning finns redan innan den lagger fram ett skrift-
ligt yrkande hos domstolen. Trots att polisens
uppgifter spelar en viktig roll for handlaggning-
en av teleavlyssningstillstind anser utskottet att
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lagen ger domstolen ritt att sjalvstindigt prova
beslutet. Om domstolen anser att villkoren for
att bevilja tillstdnd inte uppfylls kan sddant inte
beviljas.

Ur rattsskyddssynvinkel ar det viktigt att vill-
koren for teleavlyssning skrivs in i tillstdndsbe-
slutet och att tillstdndet &r tidsbegrénsat. Rétts-
skyddet garanteras likasa av att den foreslagna
lagen stadgar att protokoll méste féras om hur
tvangsmedel har anvants och att det finns para-
grafer om férbud mot avlyssning, skyldighet att
underritta domstolen om att tvingsmedel inte
langre anvands, undersokning av upptagningar
och férbud mot att anvénda 6verskottsinforma-
tion.

For kontrollen av teleavlyssning ar det vidare
av betydelse att telefoninrdttningarna alltid mas-
te gora de tekniska kopplingar som tillstindet
kraver, for de kan inte géras av polisen. Utskottet
finner det nédvindigt att teleinrdttningarna ar
skyldiga att dokumentera samtliga kopplingsat-
garder for att de senare skall kunna utredas.

Den misstinkte maste enligt forslaget senare
underrittas om att tvAngsmedel har anvants. Om
det 4r viktigt for utredningen fir domstolen pd
framstéllning av forundersdkningsledaren beslu-
ta att den misstinkte underrittas forst senare
eller inte alls. Det kan mycket sillan bli friga om
att den misstankte inte alls underréttas. Det més-
te gilla allvarliga brott som inte har preskriberats
och som inte har kunnat utredas. Vidare miste
den misstinkte fortfarande vara misstankt for
brottet.

Lagforslaget ger bade den misstdnkte och den
utomstéende si stora rittsskyddsgarantier som
det 6ver huvud taget med fog kan ges vid den hir
typen av tvingsmedel. Det bor mérkas att fdrun-
ders6kningsmyndigheten arbetar under tjanste-
ansvar nir den anvinder de nya tvingsmedlen.
Om polisen bryter mot de nya paragraferna ar det
friga om ett brott mot tjénsteplikten. Polisen har
sjalvfallet inget intresse av att bryta mot lagen
och det finns ingenting som tyder pd att de
tvangsmedel som for ndrvarande tillits missbru-
kas. Tvirtom forefaller polisen att dtnjuta myck-
et stort fortroende bland befolkningen och det ar
darfor skél att virna detta.

Det ar samhéllets uppgift att bestimma vilka
straffprocessuella tvdngsmedel polisen fér till-
gang till och under vilka forutsattningar de kan
tillimpas. Om polisen inte far tillrdckligt stora
befogenheter skall man inte heller férvinta sig
resultat av arbetet. Det bor noteras att berdrda
parter har mojlighet till efterhandskontroll ge-

nom klagan eller till och med genom polisanma-
lan, om det finns anledning att misstinka att
teleavlyssningen strider mot lagen. Dessutom har
utskottet den uppfattningen att riksdagens justi-
tiecombudsmans inspektionsverksamhet i friga
om tvingsmedel ocksa giller de nya straffproces-
suella befogenheterna.

Utskottet understryker att det ar mycket vik-
tigt att det som sdgs i lagen om den misstinktes
och utomstdende personers rittsskyddsgarantier
foljs samt att proportionalitetsprincipen tillam-
pas i den konkreta situationen samtidigt som
villkoret att ett tvAngsmedel maste kunna antas
vara av synnerlig vikt for utredning av brottet
iakttas.

Utskottet anser att teleavlyssning bor ustrack-
as till vissa andra brott som inte nimns i proposi-
tionen, dtminstone till grov utpressning och gro-
va ekonomiska brott, men eventuellt ocksa till
grovt ocker. Grov utpressning kan i manga fall
vara ett mycket vl planerat brott, dir girnings-
mannen under en ldng tid kan observera det
tilltdnkta offret, skaffa fram uppgifter och férbe-
reda sig pa flera andra sétt. Vid grov utpressning
efterstravar giarningsméannen i regel mycket stor
ekonomisk nytta. Vid utpressning formedlas ofta
hotelser och liknande genom telemeddelanden.
Ett hot kan vara mycket allvarligt och drabba
stora grupper av manniskor om girningsmannen
gor allvar av sitt hot i form av sabotage. Om
girningsmannen hotar att springa en produk-
tionsanldggning i luften, t.ex. ett kirnkraftverk,
eller att forgifta mat- eller dryckespartier i en
livsmedelsfabrik kan sabotaget medféra allvarli-
ga storningar i de normala samhallsfunktioner-
na. Grov utpressning &r ett brott som ar mycket
svart att utreda.

Vad giller grovt ocker kan det hir tilldggas att
organiserad brottslighet ofta ar forknippad med
utldning av pengar som forvirvats genom brott
till hog ranta. Arliga rintor pa 100 procent har
forekommit. I manga fall finansieras andra brott
med de ldnade pengarna och indrivningen sker
under valdsamma former och hotelser. Enligt
vad utskottet har erfarit dr de som har utsatts for
ocker och véld i regel ovilliga att reda ut hdndel-
serna i ridsla for hamndaktioner.

Nar det galler grova ekonomiska brott kan
anvindningsomradet for teleavlyssning inte bara
kompletteras med nya brottsbendmningar, utan
brotten méste ndmnas i kombination med till-
laggsvillkor, t.ex. att brottet giller virdefull of-
fentligeller privat egendom och att verksamheten
ar planlagd eller yrkesmaissig.
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Riksdagen behandlar for nirvarande reger-
ingens proposition nr 94/1993 rd som innehéller
stadganden om flera grova brott dér teleav-
lyssning eventuellt bor tillitas vid féorundersok-
ningen, t.ex. grovt frihetsberdvande och grovt
sabotage. Vidare bor det mirkas att en del
mycket grova brott enligt lag inte skall beréras
av teleavlyssning.

1 regeringens proposition nr 57 med forslag till
enny polislag féreslds deti 3kap. om inhdmtande
av information bli stadgat om Svervakning och
inhdmtande av information vid andra uppdrag
4n forunders6kning. Proposition nr 57 giller sa-
ledes delvis samma sakkomplex som den nu fore-
liggande propositionen. Nir forslaget till ny po-
lislag behandlas mdste betdnkandet pd nddvan-
diga punkter ocksd behandla de ovan nimnda
lagrummen med hénsyn till de nya straffproces-
suella tvingsmedlen.

Utskottet har den uppfattningen att det inte
gar att peka ut nigon sirskild punkt i propositio-
nen som med fog kan misstdnkas sta i strid med
den foreslagna lagstiftningen och konventioner-
na om de ménskliga rittigheterna.

Det ir sannolikt att teleavlyssning i vissa en-
skilda fall kommer att krdva sd stora personella
och tekniska resurser att bara de stdrsta polisdi-
strikten kan utfora uppdragen. Utskottet pape-
kar i detta sammanhang att personalen méste fa
ordentlig utbildning i teleavlyssning.

Teledvervakning

Teledvervakning betyder att identifierings-
uppgifter om ett telemeddelande inhdmtas, t.ex.
telefonnummer, ndr ett samtal rings och hur
lange det tar och varifran ett mobiltelefonsamtal
kommer. Vid teledvervakning undersdks inte
innehéllet i ett telemeddelande. Teledvervakning
ingriper saledes inte konfidentiella meddelanden
och inskrianker inte den enskildes integritet pa
samma sétt som teleavlyssning.

Utskottet menar att det dr befogat att utvidga
tillimpningen av teledvervakning pa det sétt som
foreslas i regeringens proposition genom att vill-
koren for teledvervakning kopplas ihop med mi-
nimistraffen for grova brott enligt totalreformen
av strafflagen. Dartill skall teledvervakning kun-
na tillimpas vid utredning av narkotikabrott och
brott som riktar sig mot ett automatiskt databe-
handlingssystem via en teleterminal. Vid brott
som giller dataanldggningar kan stora ekono-
miska intressen std pa spel, och de uppgifter som
fas in genom teledvervakning kan i ménga fall

varaav avgorande betydelse for brottsutredning-
en.
Regeringen foreslér en strikt reglering av tele-
overvakning. I sak géller samma rattsskyddsga-
rantier for teledvervakning som for teleavlyss-
ning, men med vissa skillnader pid grund av
tvangsmedlets karaktér. Sa kan t.ex. stadgande-
na om avlyssningsforbud sjélvfallet inte gélla te-
ledvervakning.

Teknisk observation

I de flesta ldnder finns det inga, uttryckliga
stadganden om polisens rétt att observera man-
niskor med hjilp av teknisk apparatur for att
utreda brott. I vilken utstrickning teknisk obser-
vation tillats beror sledes pa i vilken grad lag-
stiftningen skyddar ménniskors integritet och
andra grundldggande rattigheter. Utskottet fin-
ner det viktigt att det i Finland stadgas om tek-
nisk observation i lag.

Villkoren for teknisk avlyssning, optisk Over-
vakning och teknisk sparning samt anknytande
rattsskyddsgarantier regleras i lagforslaget pa
behorigt satt.

Enligt lagforslaget fAr den misstankte utsittas
for teknisk avlyssning och optisk dvervakning
bara d& han befinner sig pa en allmén plats, i ett
fortskaffningsmedel pa en allmén plats eller i ett
hotellrum eller ndgot annat liknande rum.

Propositionen utgér fridn att varje minniska
skall f& leva sitt privatliv hemma utan att behova
vara ridd for att utsdttas for myndighetséver-
vakning. Diremot kan hotellrum och liknande
lokaler inte anses hora till den centrala krets som
skyddas av hemfriden. P4 denna punkt hinvisar
utskottet till propositionen, dér regeringen pape-
kar att begreppet hemfrid i den bemérkelse som
avses i strafflagen har formulerats for att tjina
andra syften 4n att ge skydd mot de hot som f6ljer
avden moderna tekniken. Brottsundersékningen
skulle bli oerh&rt mycket ineffektivare om samtal
i hotellrum inte far avlyssnas nér de villkor som
stalls i propositionen uppfylls.

Det ar klart att privatbostider och det skydd
som de Atnjuter kan missbrukas for kriminella
syften. Vid utredningar av t.ex. narkotikabrott
har det visat sig att narkotika har silts i privatbo-
stider och att langarna har krivt att k&parna
skall anvénda knarket i bostaden for att undgé
polisdvervakning, I vissa fall har narkotika lag-
rats i privatbostiader och bostidder har varit mo-
tesplats for brottslingar. Ligenheter som atnju-
ter skydd for privatbostider kan i minga fall
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bara ha skaffats for omfattande kriminell verk-
samhet utan att nigon i sjalva verket bor dir.

Utskottet har den uppfattningen att det i
exceptionella fall och vid speciellt grova brott
kunde behovas stadganden som tillater teknisk
observation ocksa i privatbostider. Det kan upp-
skattas att tillimpningen av nddlagesparagra-
ferna samtidigt delvis kunde inskriankas. Men
fragan kriver en omfattande och grundlig frista-
ende utredning.

Avslutningsvis uppmarksammar utskottet en
detalj i definitionen pa teknisk avlyssning. I den
finska texten hanvisar det relativa pronominet
”joka” felaktigt till teknisk anordning och inte till
samtal eller muntligt meddelande som férmodli-

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Viisto, vice ordfoéranden Varpasuo, med-
lemmarna R. Aho, Enestam, Jarvilahti, Kautto,

gen ar avsikten. Anmérkningen géller inte den
svenska lagtexten.

Ovriga synpunkter

Av de orsaker som namns i propositionen och
pé grundval av erhéllen utredning finner forvalt-
ningsutskottet lagférslaget behovligt och tillstyr-
ker det, men med ovanstidende anmirkningar.

P4 grundval av det ovanstdende anfor utskot-
tet vordsamt

att lagutskottet bor beakta det som sdgs
ovan ndr det utarbetar sitt betdnkande.

Korva, Laakkonen, Liikkanen, Markkula,
Metsamaiki, Pulliainen, Saario, Ukkola, Urpilai-
nen och Vahandkki samt suppleanten [hamaki.

Avvikande asikt

I utlaitandet, som har godkants av majoriteten
i utskottet, 4gnas bland annat skyddet av méan-
niskors privatliv alldeles for lite uppmarksambhet.
Nedan redogdr vi for denna omstindighet och
for ndgra andra saker som enligt min mening ar
viktiga.

Aven om de foreslagna paragraferna om tele-
avlyssning och anknytande befogenheter rent ge-
nerellt sett uppfyller kraveniartikel 8.2 1 Europe-
iska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna, kan teledvervakning och datain-
samling pa det sitt som regeringen f6éreslar inte
anses vara nddvindiga i ett demokratiskt sam-
hille néir det giller t.ex. helt utomstiende perso-
ner som inte har nigot att géra med brottsutred-
ningen och deras privatliv.

Vi anser att det bor inrittas en oberoende
undersdkningsnamnd med uppgift att bevaka de
utomstiendes intressen vars privatliv berdrs av
den foreliggande lagen men som inte har ndgon-
ting att gora med det ursprungliga brottet.
Namnden skall ha till uppgift att overvaka att
avlyssningsbefogenheterna inte anvinds for an-
dra syften dn de som anges i lagen och att over-
skottsuppgifter om t.ex. manniskor som eventu-
ellt gjort sig skyldiga till andra brott anvdnds pa

behorigt sétt i brottsutredningen. En ndmnd bi-
drar till att teleavlyssning bara anvidnds i den
utstrackning som lagen tilliter. Erfarenheter frin
andra lander visar att avlyssningen har en bena-
genhet att svilla ut.

Undersokningsndmnden kunde vara ett ritts-
skydds- eller expertorgan. Ordféranden och en
del av medlemmarna borde ha juridisk utbild-
ning och samtliga medlemmar ha juridiskt sank-
tionerad tystnadsplikt. Namnden kunde vara
knuten till dataombudsmannen och nimnden for
datasekretess. Namnden vore skyldig att utreda
klagomal frdn medborgarna dver att polisen har
brutit mot skyddet av ménniskors privatiiv ge-
nom befogenheterna i 5 a kap. tvingsmedelsla-
gen,

Vidare foreslar vi att passusen i tvAngsmedels-
lagen om att polisen kan ta sig in i privatperson-
ers eller foretags slutna datanit (E-post med
hemlig kod) stryks.

Regeringen foreslér att beslutet om teleavlyss-
ning skall kunna fattas av en enda domare. Detta
ger inte de misstiankta ett fullgott rittsskydd. En
sammanséttning med en enda domare kan bara
komma i frga vid briddskande behandlingar av
allvarliga fall som infaller under ett veckoslut.
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Aven i dvrigt ar teleavlyssning ett tvingsmedel
som lamnar mycket dvrigt att onska vad betrif-
far de som enligt lagen utsitts for teledvervak-
ning. Vi anser att det vore skél att 6vervaga olika
mojligheter att férbittra avlyssnade personers
riattsskydd. En del sakkunniga har foreslagit att
det inrdttas en advokatpool vars medlemmar kan
kallas in till domstolen f6r att bevaka de miss-
tanktas réattsskydd utan att dessa dr medvetna
om att de kommer att avlyssnas. En annan mdj-
lighet 4r att dataombudsmannen fir denna upp-
gift. Det finns sdkert mdnga andra bra sitt att
16sa problemet pé.

Enligt 11 §2 mom. tvdngsmedelslagen och 43 §
2 mom. férundersdkningslagen 4r det under vissa
forutsdttningar tillatet att ocksé efterat lata bli
att underritta den misstinkte om att tvingsme-
del har anviants. Det innebar en mycket omfat-
tande utvidgning av polisens befogenheter. Un-
dersokningsndmnden (expertorganet) som fore-

Helsingfors den 18 november 1994

Erkki Pulliainen Raila Aho

4 250100

slas ovan bor ocks ha till uppgift att bedéma om
sddant 4r nédvandigt, och i en modell med en
undersékningsnimnd madste lagforslaget dndras
pa denna punkt, eftersom ett beslut av en dom-
stol frintar den misstinkte mojligheten att anfo-
ra klagan enligt 6 § 3 mom. Vid utfragningen av
sakkunniga antogs det att underratterna pa yr-
kan av skyddspolisen kunde bli tvungna att be-
stimma att den misstdnkte aldrig underrittas om
avlyssningen.

Vad giller teledvervakning bor lagforslaget
granskas dven ndr det géller avtalet mellan den
som innehar en teleanslutning och telefoninritt-
ningen. Lagfdrslaget siger ingenting om nér en
teleanslutning far stingas (1 § 2 punkten). Lagut-
skottet har all orsak att precisera lagforslaget for
att det klart och tydligt skall framgd nér en tele-
fonanslutning far stingas, om det anses vara en
nédvandig atgard.

Tuulikki Ukkola
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RIKSDAGENS
TRAFIKUTSKOTT

Helsingfors
den 14 juni 1994
Utlatande nr 4

Bilaga 3

Till Lagutskottet

Trafikutskottet har i enlighet med riksdagens
beslut av den 12 april 1994 avgett ett utldtande till
lagutskottet om regeringens proposition nr 22
med forslagtill lagstiftning om teleavlyssning och
telebvervakning samt teknisk observation.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsdirektoren Jan Térnqvist vid justi-
tieministeriet, avdelningschefen Vesa Palonen
vid trafikministeriet, polisdirektdren Seppo Ne-
vala vid inrikesministeriets polisavdelning, dver-
direktoren Reijo Svensson och direktoren Eero
Reijonen vid Teleforvaltningscentralen, dataom-
budsmannen Jorma Kuopus, dverkommissarien
Tuomo Koho vid Centralkriminalpolisen, direk-
toren Jorma Koivumaa vid Telecom Finland Ab
och vicehdradshévdingen Risto Ikdheimo vid
Telefonféreningarnas Forbund rf.

Trafikutskottet har granskat drendet betraf-
fandesitt eget forvaltningsomride. Till denna del
anfor utskottet foljande sdsom sitt utldtande.

Regeringens proposition

I propositionen foéreslds att telefonavlyssning
och annan teleavlyssning skall kunna foretas vid
férundersokning av vissa grova brott. Regering-
en foreslar att regleringen av teledvervakningen
skall justeras.

Med telebvervakning avses att s.k. identifie-
ringsuppgifter inhdmtas om telemeddelanden.
Telebvervakning skall kunna foretas niar under-
sOkningen giller brott for vilka det lindrigaste
straffet ar fingelse i fyra manader och vid vissa
andra brott som sarskilt nidmns i lagen, bl.a.
narkotikabrott.

Teleavlyssning och teledvervakning av en for
brott misstinkts teleanslutning skall alltid krdva
tillstdnd av domstol.

Reformen skall huvudsakligen genomftras
genom dndringar i tvingsmedelslagen. Dessut-

om skall forundersdkningslagen, lagen om of-

fentlighet vid rattegdng och telelagen dndras.
Lagarna avses trida i kraft s& snart som moj-

ligt efter att de har antagits och blivit stadfista.

Utskottets stillningstaganden

Teleavlyssning. Enligt trafikutskottets upp-
fattning ar det i den foreslagna lagstiftningen
sarskilt friga om en samordningav polisens befo-
genheter och medborgarnas rittigheter. De fore-
slagna dndringarna ar vasentliga med tanke pa
nuldget. Enligt trafikutskottets uppfattning kan
utredning av grova brott betraktas som ett si-
dant samhaélleligt sett viktigt mél som kan berit-
tiga till avsteg frin telefonhemligheten.

Trafikutskottet 4r medvetet om att mojlighe-
terna att utnyttja telefonavlyssning vid brottsut-
redning kan minska pé& grund av den allt snab-
bare tekniska utvecklingen inom teleomradet, ef-
tersom telefonavlyssning kan hindras med hjilp
av de nya teletjinsterna och tekniska arrange-
mang. Internationella erfarenheter visar emeller-
tid att en sé stor del av avlyssningsfallen har varit
betydelsefulla for férundersdkningar att det ar
motiverat att i vir lagstiftning om tvangsmedel
stadga om ritt till telefonavlyssning och annan
teleavlyssning.

Det bor alltid sdkerstéllas att teleavlyssning
anordnas tekniskt korrekt. Teleinrdttningarna
har den nyaste sakkunskapen inom teleomradet.
Trafikutskottet finner det nddvandigt att en tele-
inrittning med telekoncession alltid deltar d&
teleavlyssningskopplingar gors. Teleinrattning-
arnas personal far dock inte anlitas fér annat dn
tekniska prestationer och deras rattssikerhet bor
ordnas pa behdrigt satt.

Teledvervakning. Forslaget till teledvervak-
ning ir en betydligt mindre reform. Till denna del
ar det nirmast friga om att redan existerande
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stadganden tas in i tvingsmedelslagen. Trafikut-
skottet konstaterade redan tidigare di det be-
handlade regeringens proposition med forslag till
indring av lagstiftningen om telekommunika-
tion (RP 227/1991 rd och TrUB 2/1992 rd) att de
ipropositionen foreslagna tvdngsmedlenilagsys-
tematiskt hinseende béttre passar in i annan lag-
stiftning. Trafikutskottet anser att den foreslag-
na lagstiftningen till denna del ar lagtekniskt
motiverad.

Trafikutskottet pdpekar att telekonsumenter-
na bor fa storre ritt att fa tillgdng till identifie-
ringsuppgifter om teletrafiken. Enligt gillande
lag behover inte specificerade uppgifter om en
anslutning av vilka nummeruppgifter om de mot-
tagande anslutningarna framgar fullstindigt
Sverlatas till den som anlitar teletjanster.

Okynnessamtal. Trafikutskottet féster ytterli-
gare uppmérksamhet vid en detalj, nimligen hur
man skall forfara vid telefonterror om en telean-
slutning inte tillhdr malsiganden vid ett brott.
Enligt 29§ 2 mom. | punkten i den fOreslagna
lagen skall det g& att f4 identifieringsuppgifter
endast om teleforbindelser som kopplats till
”malsidgandens teleanslutning”. Stadgandets or-
dalydelse tacker sdlunda inte det fall att anslut-
ningen inte tillhdr offret for ett telefonterror-
brott, dvs. malsdganden (24:3 a). Vederbdrande
stadgande i telelagen kan korrigeras t.ex. pa fol-
jande sdtt, 29 § 2 mom.:

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Saapunki, vice ordféranden Kasurinen
samt medlemmarna Antvuori, Hassi, Karhunen,

”Polisen har utan hinder av den tyst-
nadsplikt som stadgas i 1 mom. ritt att
med teleanslutningsinnehavarens sam-
tycke fa

1) identifieringsuppgifter om telefor-
bindelser som kopplats till en teleanslut-
ning ndr uppgifterna behdvs for utred-
ning av ett brott som ndmnsi24 kap.3a §
strafflagen och

(2 punkten sdsom i regeringens propo-
sition)”

Jamfort med nuldget dr det en forandring att
det for utlimnande av identifieringsuppgifter
kravs samtycke av teleanslutningens innehavare,
om anslutningen ir i nigon annans besittning én
den som ar offer for telefonterror.

Trafikutskottet forutsitter att reger-
ingen noggrant fOlier upp hur lagstift-
ningen tillimpas och omedelbart vidtar
atgirder om det i praktiken uppstar pro-
blem, sarskilt med utomstdendes ritts-
skydd.

P4 basis av det ovan sagda anfor trafikutskot-
tet vordsamt

att lagutskottet bor beakta det som an-
fors i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betdnkande.

Kohijoki, Lahikainen, M. Laukkanen, Molsi,
Renlund, Rossi och Rénnholm.

Avvikande asikt

Jag forhaller mig kritiskt till regeringens pro-
position med forslag till lagstiftning om teleav-
lyssning och teledvervakning samt teknisk obser-
vation.

Riksdagen har redan tidigare sagt ja till att
teledvervakning tillimpas vid utredning av vissa
brott. I och med att teleavlyssning och teknisk
observation fogas till polisens befogenheter far
polisen betydligt storre rattigheter att anvdnda

utredningsmetoder som krinker medborgarnas
integritet svalifriga om dem som 4r misstinkta
for brott som framfor allt i friga om de utomsta-
ende som har att géra med de misstinkta.

Trafikutskottet borde i sitt utldtande atmin-
stone ha foreslagit en precisering av stadgandena
om forutsiattningarna fér och kontroll av teleav-
lyssning och teledvervakning samt teknisk obser-
vation.
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Propositionen bér skédrpas och preciseras 4t-
minstone pa f6ljande punkter:

1) Det bor inrittas en sirskild av polisen obe-
roende Overvakningsnidmnd eller ndgot annat
liknande organ for att kontrollera hur teleavlyss-
ning och teledvervakning samt teknisk observa-
tion bedrivs pa olika hall i landet och hur utom-
stdendes integritetsskydd hanteras.

2) Teledvervakningen bor begrinsas till att
gilla brott i friga om vilka minimipaféljden &r
minst fangelse i sex manader.

3) Det 4r skil att hoja sannolikhetsgraden i
fraga om misstanke fér brott jAmfort med propo-

Helsingfors den 14 juni 1994

sitionen atminstone da det giller hogférraderi.
Alternativt kunde strafflagen avfattas si att med-
lemskap i en forening som anses vara revolutio-
nar, information om dess verksamhet eller delta-
gande i en sddan forenings moten inte betraktas
som brott.

4) 1 13 § i propositionen ingar bestimmelser
om forstéring av upptagningar som erhallits ge-
nom teleavlyssning eller teknisk avlyssning och
som inte behovs for utredning av ett brott. Mot-
svarande bestimmelse bor fogas till lagtexten
ocksd da det giller férstoring av annat material
som géller utomstiende.

Satu Hassi



