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Samband med andra propositioner
Propositionen har bade nar det giller innehdllet

och tillimpningen av bestimmelserna vissa bero-
ringspunkter med proposition RP 32/1997 rd
med forslag till revidering av lagstiftningen om
trafikbrott. Utskottet har darfor behandlat pro-
positionerna samtidigt trots att de {amnats till
riksdagen vid olika tidpunkter.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att de bestimmelser i straff-
lagen som giller boter och férvandlingsstraff
skall 4ndras. Dessutom skall enligt forslaget lag-
stiftningen om ordningsbot revideras. Proposi-
tionen utgér ett led i totalrevideringen av straftla-
gen. Regeringen foreslar att ett nytt kapitel med
bestimmelser om boter, forvandlingsstraff och
ordningsbot tas in i strafflagen.

Nar dagsboter forelaggs faststills dagsbotens
belopp enligt den bétfilldes betalningsférméga.
Antalet dagsboter bestams enligt hur klandervart
brottet ar. Béterna som den botfallde dl4ggs att
betala berdknas genom att dagsbotsbeloppet
multipliceras med antalet dagsboter. Ordnings-
boten diremot ar boter till ett fast belopp. Inga
dndringar foreslas i dessa grundprinciper.

Enligt propositionen forblir minimi- och max-
imiantalet dagsboter of6riandrat. Dagsbotsbe-
loppet uppgér i dag till en tredjedel av den bot-
filldes bruttodagsinkomst. Har féreslas en dnd-
ring som gir ut pa att den botfélldes nettoin-
komst laggs till grund for dagsbotsbeloppet i
stillet for hans bruttoinkomst. Samtidigt foreslas
en andring i sittet att berakna dagsbotsbeloppet.
Det minsta dagsbotsbeloppet skall enligt forsla-
get hojas fran nuvarande 20 till 40 mark.

I propositionen foreslas att den botfalldes be-
talningsformaga i férsta hand skall beddmas ut-
gaende frin hans inkomster enligt beskattningen.
For niarvarande méste man framst lita pa den
botfilldes egna uppgifter om sina inkomster nér
hans betalningsférméga skall avgoras. Den bot-
fallde har hirigenom kunnat lamna felaktiga
uppgifter om sina inkomster.
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Ordningsbot skall enligt forslaget kunna be-
stimmas som pafoljd for vissa brott mot vigtra-
fiklagen eller bestimmelser utfirdade med stdéd
av den samt for smirre Overtradelser av ned-
skriapningsforbudet enligt avfallslagen. 1 lagen
skall nu ingd exaktare bestimmelser om vilka
typer av forseelser som kan bestraffas med ord-
ningsbot. Avsikten ar att tillimpningsomradet
for ordningsbéter skall utvidgas endast nir det
galler fortkdrningsforseelser. I detta nu kan ord-
ningsbot bestimmas som paféljd om den hogsta
tillitna hastigheten dverskrids med hogst 15 kilo-
meter i timmen. Enligt forslaget skall det genom
forordning bestimmas att ordningsbot kan be-
stimmas som pafoljd for en forare av ett motor-
drivet fordon som dverskrider den hogsta tillatna
hastigheten med hogst 20 kilometer i timmen.
Ordningsbotsbeloppet graderas bide enligt hur
stor Overskridningen ar och enligt den hogsta
tillitna hastigheten. Det hdgsta ordningsbotsbe-
loppet for fortkérning foreslds vara 700 mark,
medan det for niarvarande ar 300 mark. Ord-
ningsbotsbeloppen fér andra vagtrafikfdrseelser
skall ocksé hdjas en aning.

De viktigaste bestimmelserna i ordningsbots-
lagen och i lagen om ordningsbot i végtrafik
foreslas bli flyttade till strafflagen. Lagen om
ordningsbot i vagtrafik foreslds bli upphévd sa-
som onddig. I ordningsbotslagen skall bestim-
melserna om férelaggande av ordningsbot kvar-
std. Lagens rubrik foreslas darfor bli Andrad till
lag om ordningsbotsférfarande.

I foreskrifterna om bestimmande av forvand-
lingsstraff och om straffets langd foreslds inga
namnvirda andringar. Dock foreslas en viss ut-



vidgning av dklagarens provningsritt nir det gil-
ler yrkanden pa foérvandlingsstraff och domsto-
lens mojligheter att lata bli att férordna férvand-
lingsstraff.

Vidare foreslar regeringen andringar i lagen
om verkstillighet av straff, rattegdngsbalken, vi-
teslagen, lagen om strafforderférfarande och av-
fallslagen. Dessutom skall en lag om utlimnande
av beskattningsuppgifter for bestimmande av
boter stiftas. Andringarna i dessa lagar r i hu-
vudsak sddana som de reviderade strafflagsbe-
stimmelserna kriver.
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De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid
ingdngen av 1999.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslas att systemet med ord-
ningsboter for vagtrafikforseelser utvidgas si att
ordningsboter kan bestimmas nir den hogsta
tilldtna hastigheten &verskrids med hogst 30 ki-
lomter i timmen. Dessutom foreslas att det hog-
sta ordningsbotsbeloppet skall vara 700 mark.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Av de orsaker som anges i propositionen och med
stdd av erhallen utredning finner utskottet pro-
positionen behdvlig och lamplig. Utskottet till-
styrker lagforslagen i propositionen med foljan-
de anmirkningar och dndringsforslag.

Dagsbotens belopp

Systemet med dagsboter inférdes i Finland 1921.
Grundtanken bakom systemet ar att ett straff
som riktar sig mot den botfélldes formogenhet
bor drabba personer i olika inkomst- och férmé-
genhetsgrupper rittvist. Antalet dagsbdter be-
stims utgiende fran hur grovt brottet dr och
beloppet utgiende frdn den botfilldes betal-
ningsférmaga. Inga dndringar foreslds i dessa
grundlaggande principer. De viktigaste forslagen
till 4ndring av dagsbotssystemet gir ut pd att
dagsbotens belopp skall bestimmas utifrdn den
botfilldes netto- inte bruttoinkomster, att séttet
att berakna boterna dndras och att minimibelop-
pet for dagsboter som bestims genom férordning
hojs.

Ordningsboten, som ingdr i det straffrittsliga
pafoljdssystemet, har varit i bruk sedan 1983.
Ordningsboten ar en ekonomisk pafoljd som be-
stams for forseelser och uppgér till ett fast be-
lopp. Avsikten ar att tillimpningsomradet for
ordningsboten, vilket faststills genom forord-
ning, skall utvidgas betréffande trafikforseelser

sd att ordningsbot kan bestimmas som paféljd
nar den hogsta tillitna hastigheten Overskrids
med hogst 20 kilometer i timmen. Det hogsta
ordningsbotsbeloppet skall enligt forslaget hojas
frén 300 till 700 mark och graderas.

Botesstraff doms ut vid ett rattegngsforfa-
rande eller ett enklare strafforderférfarande.
Kvantitativt sett dr botesstraffet den viktigaste
pafdljden i det straffrittsliga paféljdssystemet.
Storsta delen av béterna doms ut for trafikbrott.
Detta ar av stor betydelse vid utvirderingen av
dagsbotssystemet, men samtidigt mdste man
komma ihdg att bétesstraffet fortfarande ar det
viktigaste alternativet till kortvariga fangelse-
straff. Botesstraffen, bade de som démdes ut vid
en rattegdng och de som forelades vid ett straffor-
derforfarande, och ordningsbdterna utgjorde 95
procent av samtliga straff 4r 1997.

Grundlagsutskottet padpekade i sitt utldtande
att andringarna i grunderna fér hur dagsbdterna
skall bestdmmas och hodjningarna av ordnings-
botsbeloppen kan leda till att straffet for en och
samma girning blir avsevirt mera kdnnbart for
den som har smé inkomster eller inga inkomster
alls an for en hoginkomsttagare. I utldtandet sags
att det inte &r friga om i vilken ordning lagen
stiftas men att lagutskottet ytterligare bor bedo-
ma regleringens innehéll och konsekvenser.

Lagutskottet har gjort en bedomning utifrdn
det straffréttsliga pafoljdssystemet och trafiksa-
kerheten av de foreslagna dndringarna i dags-

3



LaUB 25/1998 rd — RP 74/1998 rd

bots- och ordningsbotssystemet och de foljder de
har fér medborgare i olika formogenhetsstill-
ning. Den omsorgsfullt utarbetade propositio-
nen anger klart vilka Andringar som foreslas, vad
de bygger pa och vilka foljder de kommer att ha.
Nar minimidagsboten hoéjs till 40 mark, ord-
ningsbotens tillimpningsomrade utvidgas, ord-
ningsbotens maximibelopp hdjs och botessyste-
men samordnas kommer detta att resultera i att
straffsystemet delvis skirps fér inkomsttagarna
med lagre inkomster. Det dndrade sittet att rak-
na ut dagsboterna lindrar 4 sin sida stérsta delen
av de bdter som doms ut eller bestdms som pa-
foljd. Vid bedomningen av helheten ar det dock
viktigt att komma ihag att dagsbotens belopp for
nirvarande i regel grundar sig pd den botfélldes
egna uppgifter om sina inkomster, som ofta upp-
givitsiunderkant. Nir nu beskattningsuppgifter-
na anvinds som primér kélla for att berdkna den
botfilldes betalningsformaga och botesfusk kri-
minaliseras minskar mojligheterna och intresset
for att ljuga om inkomsterna. I praktiken kan
dagsbotsbeloppet di i vissa fall stiga.

Nivéan p4 hojningen av dagsbotens minimibe-
lopp motiveras i propositionen med att penning-
vardet forsamrats, de skattefria inkomstoverf6-
ringarna bor beaktas, att laga dagsboter ar krimi-
nalpolitiskt ineffektiva samt med att dags- och
ordningsbotssystemen bér samordnas. Vid sam-
ordningen av pafdljder hojs boterna fér ver-
skridning av den hogsta tillditna hastigheten till
minst samma belopp som ordningsboten for
Overskridning av den hogsta tillditna hastigheten,
dvs. 700 mark, om férordningen trader i kraft i
den foreslagna formen. Detta innebar att botes-
straffet for en laginkomsttagare blir hogre dn
hans inkomster skulle forutsatta. Samordningen
leder ocksa till att botesbeloppet i vissa fall kan

vara detsamma oberoende av hur stor hastighets-

Overskridningen ir. Detta kallas zonen for of6r-
anderliga boter. Den ar storst for dem som fore-
laggs det minsta dagsbotsbeloppet. For nirva-
rande omfattar zonen dverskridningar 4nda upp
till cirka 28 kilometer i timmen. De féreslagna
andringarna utstracker zonen till dverskridning-
ar pa cirka 34 kilometer i timmen. Om dagsbot-
ens minimibelopp hdjs med mindre &n till 40
mark, skulle zonen ytterligare utvidgas. Om

4

dagsbotens minimibelopp vore 30 mark och ord-
ningsbotssystemet dndras pa det sitt som foresla-
gits, skulle &verskridningar pa upp till 38—40
kilometer i timmen falla inom zonen.

Utskottet anser att dags- och ordningsbotssys-
temet inte kan revideras, om inte dagsbotens mi-
nimibelopp hojs enligt forslaget. Ett lagre mini-
mibelopp skulle géra zonen for ofrinderliga
boter si stor att den skulle ha negativa konse-
kvenser for trafiksdkerheten. Det &r motiverat
att utvidga ordningsbotssystemet pd foreslaget
satt. Det gir snabbare att bestimma ordningsbo-
ter dn dagsboter, vilket mojliggdr flera dvervak-
ningskontakter fér polisen i trafikbvervakning-
en. Speciellt niar reformen har tritt i kraft méste
polisen effektivisera sin trafikdvervakning och
ingripa i trafikforseelser for att den utvidgade
anviandningen av ordningsbdter till storre 6ver-
skridningar 4n tidigare inte skall ha negativa
konsekvenser for trafikbeteendet. Utskottet fore-
sldr att ett uttalande om frigan godkanns ( Ut-
skottets forslag till uttalande).

Forarnas korbeteende och trafiken dvervakas
ocksé pa teknisk vag. Utskottet anser att en ut-
redning av mdjligheterna att anvénda flera och
méngsidigare tekniska apparater bor goras. Till
exempel ljustavlor som anger kérhastigheten och
véglaget kunde minska antalet fall av fér hoga
hastigheter pa grund av férarens ouppmairksam-
het och for hoga hastigheter i relation till den
rddande situationen. Trafikbeteendet méste i for-
sta hand paverkas med andra an straffrittsliga
metoder. En anmérkning frin polisens sida ar
ofta ett tillrdckligt effektivt sdtt att ingripa i
mindre trafikforseelser.

Ikrafttridelsen

Sedan det framgétt att bétesreformen inte kan
trada i kraft vid ingdngen av 1999 har det anforts
divergerande uppfattningar om nir den borde
trada i kraft. Saken blir beroende av regeringens
provning, dock med de forbehéll utskottet anfor-
de i sitt betinkande om trafikbrott (LaUB 24/
1998 rd — RP 32/1997 rd). I betdnkandet fram-
holl utskottet att det var viktigt att de reviderade
bestimmelserna om boter, forvandlingsstraff
och ordningsbot samt om trafikbrott skall trada
i kraft samtidigt under ar 1999.



Detaljmotivering

1. Lag om #ndring av strafflagen

2 §. Dagsbotens belopp. Paragrafen foreskriver
hur beloppet for dagsboter skall faststdllas. Be-
loppet bestdms enligt 2 mom. Det kan sénkas pé
grund av den botféilldes forsdrjningsplikt och
hojas pa grund av hans formdgenhet. Bdda fak-
torerna kan péverka samtidigt och utskottet fo-
reslar darfor att “eller” i den sista meningen byts
ut mot "och”.

Enligt den forsta meningen i 3 mom. ar det
inkomsterna enligt den senast verkstillda be-
skattningen som i forsta hand laggs till grund for
utrikningen av ménadsinkomsten. [ den andra
meningen sdgs att ocksd den botfalldes formo-
genhet i forsta hand berdknas enligt beskatt-
ningsuppgifter. For att fortydliga den forsta me-
ningen foreslar utskottet att den kompletteras
med formogenhet.

I 3 mom. finns ocksd bestimmelser om hur
man skall g till viga om den botfélldes inkoms-
ter och formoégenhet inte kan utredas med hjilp
av beskattningsuppgifter. Om sé sker vid straff-
orderférfarande madste straffanspriket ocksi
innehélla uppgifter om varfor beskattningsupp-
gifter inte har utnyttjats, pa vilket sétt inkomster
och formdgenhet har berdknats och vad den bot-
fallde har uppgett som inkomster och formogen-
het.

Som regel bestams dagsboten i domstol enligt
de uppgifter som giller under réttegingen och i
strafforderférfarande enligt de uppgifter som
galler nér straffanspriket framstélls. Enligt den
andra meningen i 4 mom. bestims bdterna emel-
lertid enligt de uppgifter som géller nér straffor-
der utfirdas, om mer 4n tvd manader har forflutit
fran det att straffanspréket framstélldes. I prakti-
ken kan det gé ldngre tid 4n tvd méinader mellan
straffanspréket och strafféreliggandet. I sdidana
fall blir aklagaren tvungen att utreda den botfill-
des inkomster och férmégenhet pé nytt och delge
honom detta, om det sammantagna botesbelop-
pet hojs. Den foreslagna bestimmelsen &kar
dklagarnas arbetsborda avsevart i relation till
nyttan. Utskottet foreslar att bestimmelsen om
en frist pA tvd minader stryks i den andra me-
ningen. D4 &terstar det i meningen en bestimmel-
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se om att dklagaren skall bestimma botesbelop-
pet utifrin uppgifterna vid tidpunkten for
straffansprdket, om det visat sig att den bétfall-
des betalningsformiga har 4ndrats vésentligt
jAmfort med situationen dé straffanspraket fram-
stilldes. Det ar viktigt att dklagarna faststiller
straffanspraken s& snart som mgjligt for att be-
loppen for botesstraff skall std i en rattvis relation
till den botfalldes betalningsformaga och f6r att
inkomsterna och formogenheten inte skall beho-
va utredas pa nytt.

6 §. Eftergift i fraga om féorvandlingsstraff for
béter eller delar av béter. Paragrafen foreskriver
om grunderna for niar domstolen kan avsta fran
att bestimma ett forvandlingsstraff. De foreslag-
na nya bestimmelserna ger domstolarna en
aning storre provningsratt dn tidigare. Utskottet
framhaller att de réttsnormer som framgér av
hoégsta domstolens prejudikat HD 1993:111 och
1998:135 ager giltighet ocksé efter reformen.

9 §. Ordningsbotsforseelser. Paragrafen innefat-
tar bestimmelser om tillimpningsomradet for
ordningsbot och foreskriver for vilka forseelser
ordningsbot kan foreldggas. Grundlagsutskottet
gorisitt utldtande en bedomning av den foreslag-
na paragrafen och anser att befogenheten att
utfirda férordning enligt 4 mom. inte utgor né-
got konstitutionellt problem eftersom den inte
giller straffbarhet. Grundlagsutskottet pidpekar
dock att ordvalet i de olika momenten bér ses
6ver och samordnas till exempel genom en hin-
visning i 1 mom. till 2—4 mom.

Formuleringen i 1 mom. ger intrycket att ord-
ningsbot kan foreldggas som paféljd vid alla for-
seelser som hoér under allmint &tal, nar det
stringaste foreskrivna straffet ar boter eller fang-
else i hogst sex manader. Av 2 och 3 mom. fram-
gér att tillimpningsomrédet fér ordningsbot inte
ar avsett att vara sd hir omfattande, utan att
ordningsbotsforseelser bestir av mindre trafik-
forseelser och nedskrapningsférseelser. Det okla-
ra budskapet i bestimmelsen beror pa verbet
“foreligga” som i stillet bor vara “bestimma”.
Paragrafen blir tydligare om “foreldgga” i 2—4
monm. (iden finska texten 1—4 mom.) byts ut mot
“bestdmma som pafoljd”. P4 s& sitt avses att det
bestims genom lag eller férordning om ordnings-
bot. Som ”foreligga” nu anvinds i paragrafen
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betyder bestimmelserna att en polisman eller
nigon annan kontrollerande tjinsteman forelag-
ger den som gor sig skyldig till en férseelse en
strafforder om ordningsbot. Vidare foreslar ut-
skottet att 1 mom. preciseras genom ett tilligg
om att ordningsbot kan bestimmas som pafoljd
for de forseelser som rdknas upp i 2—4 mom.

6. Lag om éindring av 6 kap. lagen om verkstél-
lighet av straff

10 a §. T den finska lagtexten mdste en onddig
negation strykas i 1 mom. 1 punkten.

9. Lag om utléimnande av beskattningsuppgifter
for bestimmande av boter

2 §. Enligt propositionen foreslas giltighetstiden
gd ut den sista december 1999. Att lagen blir
temporar motiveras i propositionen med att ett
forslag till lag om offentlighet fér beskattnings-
uppgifter 4r under beredning. Lagen kommer att
ge skattemyndigheterna ritt att limna ut uppgif-
ter ocksa for botfallning.

Utskottet foreslar att ikrafttradelsebestam-
melsen dndras s& att lagen inte &r temporér utan
galler tills vidare. Lagen kan efter behov upphéa-
vas pa normalt sitt, till exempel nir det stadgas
om offentlighet for och utlimnande av beskatt-
ningsuppgifter.

Lagmotion 67/1997 rd

Enligt propositionen kommer det ocks4 i framti-
den att nirmare foreskrivas genom forordning

om tillimpningsomradet for ordningsbot. Av
motiveringen till propositionen och det bifogade
utkastet till forordning framgér det att avsikten
ar att utvidga tillimpningsomradet fér ordnings-
bot nér det giller dverskridande av hastighetsbe-
grinsning. Gransen skall nu gé vid en 6verskrid-
ning pa hogst 20 kilometer i timmen medan den
nuvarande gransen gar vid 15 kilometer i tim-
men. Den hogsta ordningsboten for fortkérning
foreslds bli hojd till 700 mark. Utskottet godtar
det utvidgade tillaimpningsomradet och den hoj-
da ordningsboten. Foljaktligen maste lagmotio-
nen forkastas.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende foreslar lagut-
skottet vordsamt

att lagfirslagen 2—S8 godkdnns utan dnd-
ringar utom att ovan ndmnda dndring gérs

i den finska lagtexten i lagforslag 6,

att lagforslagen 1 och 9 godkinns med
dndringar ( Utskottets dndringsforslag ),

att lagmotion 671997 rd forkastas och

att riksdagen godkdnner ett uttalande ( Ut-
skottets forslag till uttalande).



Utskottets dndringsforsiag

1.
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Lag

om dndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 4,4 a—4 coch 5§,
dessa lagrum sddana de lyder, 4 § i lagarna 650/1976, 67/1983 och 697/1991, 4 a och 4 b § i nimnda
lag 650/1976, 4 c §1ilag 1082/1989 och 5 § i ndmnda lag 650/1986, och

fogas till lagen ett nytt 2 a kap. som fdljer:

2 akap.
Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot

Bdoter

1§
(Som i RP)

2§
Dagsbotens belopp

(1 mom. som i RP)

Som ett skiligt dagsbotsbelopp skall anses en
sextiondedel av den botfilldes genomsnittliga
manadsinkomst, frdn vilken har avdragits de
skatter och avgifter som bestdms i férordning
samt ett fast baskonsumtionsavdrag. Dagsbots-
beloppet kan sinkas p4 grund av den bétfilldes
forsorjningsplikt och hojas pa grund av hans for-
mogenhet.

Till grund for manadsinkomsten och férmo-
genheten skall i forsta hand laggas den botfalldes
inkomst och formdgenhet enligt den senast verk-
stillda beskattningen. Om den boétfalldes in-
komster och formdgenhet inte pa ett tillforlitligt
sitt kan utredas pé basis av beskattningsuppgif-
terna eller om de visentligt har forandrats efter
den senast verkstdllda beskattningen, kan in-
komsterna beriknas enligt andra tillgAngliga ut-
redningar.

Dagsboten bestdms i domstol enligt de uppgif-
ter som giller under rittegingen och i straffor-
derférfarande enligt de uppgifter som géiller nar
straffanspriket framstills. Aklagaren bestim-
mer dock béterna enligt de uppgifter som giller

nidr straffordern utfardas, (utes.) om det har
framkommit att betalningsférmégan hos den
som mottagit straffanspraket har forandrats va-
sentligt jAmfort med de uppgifter som gallde da
anspraket framstilldes.

(5 mom. som i RP)

38
(Som i RP)

Forvandlingsstraff

47§
(Somi RP)

Ordningsbot

8§
(SomiRP)

9§
Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan i enlighet med 2—4 mom.
bestimmas som pafoljd for en forseelse som hor
under allmént 4tal, nir det stringaste foreskriv-
na straffet ar boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

Ordningsbot kan bestimmas som péfélid for
ringa brott mot vagtrafiklagen (267/1981) eller
sddana bestimmelser som utfardats med stod av
den och som giller

1) gdende

2) férare av motorlésa fordon

3) motordrivna fordons eller slapfordons kon-
struktion, utrustning, skick eller handlingar som

7
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skall medféras vid korning av motordrivna for- Ordningsbot kan ocksd bestimmas som pd-
don, stérande och onddig kérning av motordriv-  f6ljd for ringa Overtridelse av nedskrapningsfor-
na fordon, persontransport, anvandningav féra-  budet enligt avfallslagen (1072/1993).

rens eller passagerarens personliga skyddsutrust- Om de forseelser som ndmns i 2 och 3 mom.
ning, Ovriga trafikregler som géller for foraren  bestims ndrmare genom forordning.

eller padbud, forbud eller begransningar som an-

ges med trafikanordning, 10och 11§
4) dverskridande av den hogsta tillitna hastig- (Som i RP)
heten med ett motordrivet fordon, eller —_—
5) besiktning och anmailan for registrering av Ikrafttradelsebestimmelsen
fordon. (Som i RP)
9'
Lag

om utlimnande av beskattningsuppgifter for bestimmande av béter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28§
(Som i RP) Denna lag trider i kraft den
(utesl.).
Utskottets forslag till uttalande Riksdagen forutsditter att de resurser inom

polisen som frigors pd grund av de dndrade
dags- och ordningsbotsystemet anvdnds till
att effektivisera trafikovervakningen.

Helsingfors den 26 januari 1998

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Anne Knaapi /saml

vordf. Matti Vahanakki /sd Pekka Kuosmanen /saml

medl. Sulo Aittoniemi /cent Annika Lapintie /vanst
Juhani Alaranta /cent Kari Myllyniemi /cent
Janina Andersson /grona Markku Pohjola /sd (delvis)
Toimi Kankaanniemi /fkf Pekka Saarnio /vinst
Juha Karpio /saml Jukka Tarkka /ungf.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringens proposition dr bdde oréttvis och
osocial nar det géller indringen av systemet for
boter och ordningsbot. Att dagsbotsbeloppet
hiadanefter raknas utifrdn nettoinkomsterna &r i
och for sig en positiv sak, men for folk med goda
inkomster kommer det inte lingre att vara ett
straff som naggar pé tillgdngarna eftersom botes-
beloppet for dem sjunker radikalt. Nar dagsbots-
beloppet for medellésa och folk med sméi in-
komster samtidigt férdubblas fran 20 till 40
mark, ar det solklart att det handlar om social
oréttvisa.

For ordningsboten géller precis samma sak.
Den Gverskridning av den tillditna hastigheten
som resulterar i ordningsbot hojs frin mindre an
15 till mindre 4n 20 kilometer i timmen. Samtidigt
hojs ordningsbotsbeloppet men ordningsboten

Helsingfors den 26 januari 1999

Sulo Aitttoniemi /cent

2 281033

ar lika stor oavsett hur hoga eller liga inkomster
man har. Folk med topploner plockar glatt leen-
de pengarna till ordningsboten ur barmfickan
men en arbetslés med smé inkomster svér linge
ve och férbannelse 6ver boten. Och 4nda borde
straffet ha samma konsekvenser for lagévertri-
darens laglydighet, oavsett om det giller béter
eller ordningsbot.

Hela lagpaketet var en flopp redan vid till-
komsten och kan aldrig bli bra vad man &n gor.
Dirfér bor samtliga lagforslag i propositionen
forkastas och arendet aterremitteras fér ny be-
redning.

Forslag
Med stod av det ovan sagda féreslar jag

att lagforslagen forkastas.
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringens proposition med forslag till revision
av bestimmelserna om bdter, forvandlingsstraff
och ordningsbot innebar en omvélvning i botes-
systemet. For folk med goda inkomster blir det
fragan om en rejil lindring, medan béterna blir
kannbart stdrre for méanniskor utan inkomster
eller med mycket sm& inkomster. Majoriteten
inom lagutskottet har godként den synnerligen
osociala propositionen utan att géra nagra stérre
andringar i den.

Eftersom straffen for hoginkomsttagare ned-
sattsrejalt enligt det nya systemet anser jagatt det
ar oskiligt att férdubbla dagsbotens minimibe-
lopp. Dagsbotens minimibelopp bor reglerasilag
och inte i forordning. Exempelvis ordningsbot-
ens minimibelopp anges ilag och féljaktligen kan
dagsbotens minimibelopp ocksé regleras i lag.

Med hinsyn till nedgéngen i vaxelkursen och
andra faktorer bor dagsbotens minimibelopp
rimligen vara 30 mark eller cirka 5 euro. For
nirvarande ar beloppet 20 mark, och regeringen
foreslar att det hojs till 40 mark. En sddan forhoj-
ning maste anses oskilig.

Helsingfors den 26 januari 1999

Toimi Kankaanniemi /fkf
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Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att lagforslagen 2—9 godkdnns enligt ut-
skottets betidnkande och

att det forsta lagforslaget i ovrigt god-
kinns enligt utskottets betdnkande men
2 § med foljande dndringar:

28
Dagsbotens belopp

(1 mom. som i LaUB)

Som ett skiligt dagsbotsbelopp skall anses en
sextiondedel av den bétfalldes genomsnittliga
ménadsinkomst, fran vilken har avdragits de
skatter och avgifter som bestdms i forordning
samt ett fast baskonsumtionsavdrag. Dagsbots-
beloppet kan sénkas pa grund av den botfilldes
forsdrjningsplikt eller hojas pd grund av hans
formogenhet. Dagsbotens minimibelopp dr 30
mark.

(3 och 4 mom. som i LaUB)

Genom forordning bestdms niarmare hur den
genomsnittliga manadsinkomsten skall berdknas
och hur dagsbotsbeloppet skall avrundas, samt
om baskonsumtionsavdragets belopp, och om
beaktande av forsorjningsplikt och formogenhet
(utesl.).
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RESERVATION 3

Motivering

Lagutskottet foreslar i sitt betinkande att 2 a
kap. 6 § i det forsta lagforslaget godkédnns utan
Andringar och den finska texten till 6 kap. 10a §1i
det sjitte lagforslaget med dndringarna i betén-
kandet.

I paragraferna ingér helt nya grunder utifrdn
vilka en domstol kan avsti fran att bestimma ett
forvandlingsstraff och allménna &klagaren avstd
fran att yrka att forvandlingsstraff skall bestam-
mas. Regeringen och lagutskottets majoritet
tycker att de foreslagna dndringarna dr sma, men
det dr de faktiskt inte. Om bestammelserna god-
kanns i foreslagen form torpederas nistan hela
systemet med forvandlingsstraff. Samtidigt for-
lorar botesstraffet delvis sin betydelse nér alla de
som inte har den ringaste avsikt att betala boter-
na tror att boterna inte forvandlas till fangelse.
Det hir ir ndgot som minskar bendgenheten att
betala bodterna.

Manga av de utfrigade experterna var helt
oense med lagutskottet. Bland annat féljande
instanser motsatte sig skarpt, antingen helt eller
delvis, att paragraferna 4ndras: Suomen
Syyttajayhdistys, Aklagardmbetet i Helsingfors
hiarad, Aklagarimbetet i Abo hirad, Suomen
nimismiesyhdistys och Riksiklagarambetet.

Dessa prominenta experter intog en entydig
gemensam héllning, som Riksdklagardmbetet ut-
tryckte pa foljande sitt: “Indrivning av bdter och
bestimmande av forvandlingsstraff ar bigge en
form av verkstillighet av straff. Vid verkstillig-
heten bér man inte Anyo borja bedéma av vilken
art och hur gravt det brott ir {or vilket boter har
démts. Nir domstolen har domt till straff eller

aklagaren utfirdat strafforder har de redan ut-
Ovat sina domstolsfunktioner och végt in grun-
derna for utmitning av straffet. Nir det giller
férvandlingsstraffprocedurerna finns det ingen
utredning att tillgd som skulle medge en enhetlig
totalbeddmning exempelvis vad betraffar ringa
brott.”

Det foreslagna forfarandet okar rejiit i stallet
for att minska dklagarmyndigheternas och ritts-
vasendets arbetsborda. I praktiken kommer om-
laggningen att leda till att sdvil dklagarmyndig-
heterna som de judiciella myndigheterna helt
schablonmadssigt inte kommer att yrka eller be-
stimma forvandlingsstraff, bara for att slippa
den okade arbetsbordan. Detta kommer att
minska botesstraffets brottspreventiva effekt.

Som av expertutldtandena framgar accepteras
de foreslagna dndringarna inte av de sakkunniga.
I stéllet forfaktar de en atergdng till det gamla
goda forfarandet. En person som trots indriv-
ningsférsok inte betalade sina boter drabbades
av forvandlingsstraff utan nigot sirskilt férfa-
rande. Fallen kunde handldggas av exekutions-
myndigheterna precis som tidigare. En aterging
till tidigare praxis skulle spara en massa tid och
leda till exakt samma resultat som nu.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen 2—5 och 7-—9 godkiinns
enligt betiinkandet och

att det forsta och det sjdtte lagforslaget
godkdinns med foljande dndringar:

11
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1.
Lag

om #ndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphiivs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap.4,4a—4 coch 5§,

dessa lagrum sddana de lyder, 4 § i lagarna 650/1976, 67/1983 och 697/1991, 4 a och 4b §i ndmnda
lag 650/1976, 4 ¢ §1ilag 1082/1989 och § § i naimnda lag 650/1986, och

fogas till lagen ett nytt 2 a kap. som foljer:

2 akap. 6§
Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot (Utesl.)
" 6(N§
Bater (Som i LaUB)
1—3§
(Somi LaUB) Ordningsbot
. . 7—10 (8—11) §
Forvandlingsstraff (Som i LaUB)
4och5§ -
(Somi LaUB) Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i LaUB)

Lag

om #Andring av 6 kap. lagen om verkstiillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasilagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff (39/1889) 6 kap. 12 § 1 mom., sddant
det lyder i lag 623/1996, {utesl.)

(utesl. ) som foljer:

6 kap. 12§
Om béter, forvandlingsstraff for béter och (Som i LaUB)
samfundsbot
102§ Ikrafttriadelsebestimmelsen
(Utesl.) (Somi LaUB)

Helsingfors den 26 januari 1999

Kari Myllyniemi /cent
Juhani Alaranta /cent
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

30/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till revision av
bestimmelserna om béter, forvandlingsstraff och

ordningsbot

Till Lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 juni 1998 regering-
ens proposition med forslag till revision av be-
stimmelserna om boter, forvandlingsstraff och
ordningsbot (RP 74/1998 rd) till lagutskottet fér
beredning och bestdmde samtidigt att grundlags-
utskottet skall 1dmna utlatande i drendet till lag-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort féljande sakkunniga

- lagstiftningsrddet Jarmo Littunen, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Martin Scheinin

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen fOreslar att strafflagens bestam-
melser om béter och forvandlingsstraff och lag-
stiftningen om ordningsbot revideras. Proposi-
tionen ar en del av totalrevideringen av straffla-
gen.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av
1999.

I motiveringen till lagstiftningsordningen sdgs
att den nuvarande ordningsbotslagen stiftades i
grundlagsordning, eftersom 17 § 2 mom. i lagen
foreskriver att Andring i en underrétts utsiag inte
far sOkas genom ordindra rittsmedel. Grund-
lagsutskottet ansag da (GrUU 1/1982 rd) att 53§
regeringsformen forhindrar att anvindningen av
den straffrittsliga domsrétten kan regleras ge-

RP 74/1998 rd

nom vanlig lag sd att hogsta domstolen inom
ramen for existerande besvarsbegransningar inte
alls kunde ta upp drenden som hor till en kvanti-
tativt viktig grupp, dven om irendena i sig var
obetydliga. Regeringen foreslar inga adndringar i
17 § 2 mom. ordningsbotslagen. I &vrigt dndrar
enligt motiveringen inte de foreslagna reformer-
na betydelsen i sak av det arrangemang som
infordes som ett undantag fran grundlagen. Re-
geringen anser darfor att de lagforslag som géller
2 a kap. strafflagen och dndring av ordningsbots-
lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. I de 6vriga forslagen ingér enligt motive-
ringen inte bestimmelser som kréiver Gvervigan-
de av lagstiftningsordningen.

13
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Betydelsen av 17 § 2 mom. ordningsbotslagen

I motiveringen till lagstiftningsordningen pépe-
kas attregeringen inte féreslir nigon dndringi 17
§ 2 mom. ordningsbotslagen. Den var den para-
grafen som pd sin tid ledde till att ordningsbotsia-
gen stiftades i grundlagsordning. Grundlagsut-
skottet ansdg da (GrUU 1/1982 rd) att forslagets
forhallande till 53 § regeringsformen krévde kva-
lificerad lagstiftningsordning. Eftersom den nu
féreslagna reformen enligt motiveringen inte
dndrar betydelsen i sak av det arrangemang som
inférdes som ett undantag fran grundlagen, anses
reformen, synbarligen i enlighet med den for-
fattningsrittsliga teorin om luckor, kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Den forfattningsréttsliga teorin om luckor hor
ihop med undantagslagar stiftade i grundlags-
ordning. Sadana lagar kan enligt utskottets ved-
ertagna tolkning dndrasi vanlig lagstiftningsord-
ning, om inte den lag som infor en &ndring utvid-
gar det undantag fran grundlagen som den dnd-
rade lagen utgor. Ocksa ur helhetssynpunkt ovik-
tiga tillagg och dndringar kan genomféras i van-
lig lagstiftningsordning dven om de innebér en
liten utvidgning av undantaget, forutsatt att hela
arrangemanget, som ursprungligen utgjorde ett
undantag fran grundlagen, och den sakliga bety-
delsen av det inte dirigenom ges en annan karak-
tir. Utskottet har tillimpat dessa principer ocksi
da undantag fran grundlagen inférda genom en
tidigare lag har 6verfdrts till en ny lag genom att
den ursprungliga undantagslagen har upphévts.

Propositionen innebar utvidgad anvéndning
av ordningsboter. Utvidgningen dr dock sddan
att den i enlighet med teorin om luckor inte pé-
verkar den ordning i vilket lagforslaget behand-
las.

Enligt 17 § 2 mom. ordningsbotslagen fir dnd-
ring i underritts utslag i ordningsbotsarende inte
sokas genom ordindra réittsmedel. Att detta
rattstillstind limnas of6réndrat i propositionen
ar enligt utskottets mening nigot som forfatt-
ningsrattsligt sett maste betraktas i ljuset av att
just de punkter i grundlagen som &r av betydelse

14

i detta avseende dndrades i samband med revide-
ringen av de grundléggande fri- och rittigheterna
1995. Fragan géller framfor allt bestimmelserna
16 § regeringsformen.

Enligt 16 § 1 mom. regeringsformen har var
och en ritt att bland annat f ett besiut som géller
hans rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nigot annat oavhingigt lagskip-
ningsorgan. I 2 mom. f6reskrivs att bland annat
ritten att soka dndring samt andra garantier for
en rittvis rattegdng och god férvaltning skall
tryggasilag.

1f6rarbetena till grundrittsreformen (RP 309/
1993 rd, s. 77/T) papekades att 16 § regeringsfor-
men forutsitter att en rattvis rattegdng och god
forvaltning forverkligas som helhet. Darutéver
ger paragrafen ett institutionellt skydd for de
viktigaste elementen i denna helhet. Forteckning-
eni2mom. dver de viktigaste delomridena féren
rittvis riattegng avsigs inte vara uttdmmande.
Det ansigs mojligt att genom lag bestimma om
sméarre undantag frdn dem (ovan nimnda RP, s.
78). I samband med revideringen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna behandlade grund-
lagsutskottet rent allmént lagstiftarens skyldig-
het att enligt 16 § 2 mom. regeringsformen trygga
dessa fri- och rittigheter (GrUB 25/1994 rd, s. 6).
Utskottet ansdg att sddana positiva handlings-
forpliktelser for lagstiftaren ligger ett steg hogre
vad géller deras forpliktande verkan 4n laghén-
visningar i bestimmelser om grundldggande fTi-
och rattigheter.

Den foreslagna regleringen av ordningsboter-
na uppfyller kravet i 16 § 1 mom. regeringsfor-
men, eftersom propositionen inte innebir ndgon
indring av den nuvarande 12 § i ordningsbotsla-
gen, som foreskriver att den som mottagit ord-
ningsbotsforelaggande har ritt att fA drendet
handlagt av allmédn underritt. Ratten att sdka
andring, somiregeringsformen betraktas som ett
avdelomrédena for en riattvis ratteging, tiligodo-
ses ddremot inte i det foreslagna systemet, som
bibehéller begransningen av dndringssdkandet
enligt 17 § 2 mom. ordningsbotslagen. Ur grund-
lagssynpunkt ar detta dock acceptabelt, menar
utskottet, eftersom det vid ordningsbotsforseel-
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ser (9 §i det forsta lagforslaget) ar friga om brott
som miste betecknas som ringa och lindriga
straff doms ut fér dem och eftersom avvikelser
fran 16 § 2 mom. regeringsformen dérfor méste
anses vara av mindre betydelse i sak dven med
beaktande av rittsskyddssynpunkter. En sidan
begransning av dndringssokandet vid smérre
brott utgor inte heller ndgot problem med hdnsyn
till de internationella méinniskorattskonventio-
nerna (se narmare GrUB 9/1997 rd).

Andra synpunkter

Bemyndigandeti9§4 mom.idet forsta lagforsla-
get att utfarda forordning 4r forfattningsrittsligt
sett inget problem, eftersom det inte reglerar
straffbarheten. Paragrafen bor formuleras s att
den klart anger momentens inbdrdes forhallande
till exempel genom att i 1 mom. ta in en hédnvis-
ning till 2—4 mom.

Helsingfors den 15 oktober 1998
1 den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdl4 /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Tuija Brax /gréna
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Anneli Jadtteenméki /cent
Juha Korkeaoja /cent
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Utskottet pipekar att den dndrade grunden
for att bestimma ordningsbéter och de hojda
ordningsbéterna leder till att straffet fér en och
samma girning kan vara avsevirt mera kiinnbart
for laginkomsttagare eller personer utan inkoms-
ter 4n for hoginkomsttagare. Detta paverkar en-
ligt utskottets uppfattning inte lagstiftningsord-
ningen, men lagutskottet bor ytterligare betinka
regleringens innehall och konsekvenser.

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestdmmer.

Valto Koski /sd

Heikki Koskinen /saml
Johannes Leppinen /cent
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent.
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