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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 3/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till revidering
av stadgandena om brott mot rittskipning, myndig-
heter och allmin ordning samt om sexualbrott

Regeringens proposition till lag om éindring av 1
kap. 11 § strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 februari 1997 pro-
position 6/1997 rd med forslag till revidering av
stadgandena om brott mot rittskipning, myndig-
heter och allméin ordning samt om sexualbrott till
lagutskottet for beredning.

Riksdagen remitterade den 23 september 1997
proposition 117/1997 rd till lag om &ndring av 1
kap. 11§ strafflagen till lagutskottet fér bered-
ning. Utskottet har beslutat behandla proposi-
tionen tillsammans med regeringens proposition
6/1997 rd.

Motioner

Lagutskottet har i samband med propositionen
behandlat

— lagmotion 39/1995 rd (Maria Kaisa Aula
/cent m.fl.) med f6rslag till lag om dndring av
lagen om undertryckande av osedliga publika-
tioners spridning, som remitterades till utskottet
den 12 oktober 1995,

— lagmotion 31/1996 rd (Paula Kokkonen
/saml m.fl.) med forslag till lag om &ndring av 20
kap. 8 § strafflagen, som remitterades till utskot-
tet den 3 september 1996,

— lagmotion 50/1996 rd (Markku Pohjola /sd
m.fl.) med f6rslag till lag om &ndring av 2 kap.
13 § lagen om verkstéllighet av straff, som remit-
terades till utskottet den 24 oktober 1966,

RP6och117/1997 rd

— lagmotion nr 1/1998 rd (Marjaana Koski-
nen /sd m.fl.) med forslagtill lag om éndringav 17
kap. strafflagen, som remitterades till utskottet
den 5 mars 1998,

— hemstéllningsmotion 23/1995 rd (Markku
Pohjola /sd m.f1.) om inférande av straff for inne-
hav av barnpornografi,

— hemstillningsmotion 24/1995 rd (Piivi
Raisinen /fkf m.fl.) om férbud mot innehav av
barnpornografi och

— hemstallningsmotion 26/1995 rd (Piivi
Rasinen /fkf m.fl.) om atgérder for begriansning
av sexbusiness, vilka alla remitterades till utskot-
tet den 30 maj 1995.

Utlatande

Enligt riksdagens beslut har grundlagsutskottet
avgivit utlitande om regeringens proposition
6/1997 rd (GrUuU 23/1997 rd), som intagits som
bilaga till detta betankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Jan Tornqvist, lagstift-
ningsridet Jarmo Littunen, lagstiftningsradet
Jukka Lindstedt, 6verdirektor K. J. Lang och
bitradande avdelningschef Esa Vesterbacka,
justitieministeriet
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regeringsrddet Liisa Ero och konsultative
tjidnstemannen Petri Jalasto, trafikministeriet
Sverinspektdr Tuula Lybeck, undervisnings-
ministeriet

regeringssekreterare Seppo Kipinoinen, for-
svarsministeriet

polisdverinspektdr Jorma Toivanen, kommis-
sarie Kari Koivuniemi, 6verinspektér Tuomo
Kurri och avdelningschef Juhani Uusitalo, in-
rikesministeriet

overldkare Tapani Melkas, regeringssekrete-
rare Harri Sintonen och specialforskare Pirk-
ko Kiviaho, social- och hilsovardsministeriet
justitiekanslersadjointen Jukka Pasanen, Jus-
titiekanslersdmbetet

justitierddet Mikko Tulokas, hdgsta domsto-
len

hovrittsrddet Varpu Lahti, Helsingfors hov-
ratt

tingsdomare Paula Raitio, Helsingfors tings-
ratt

lagman Markku Arponen, Uledborgs tings-
ratt

riksdklagare Matti Kuusimaki, riksiklagar-
ambetet

juristen Harri Sarvanto, skyddspolisen
bitrddande chefen Markku Salminen, central-
kriminalpolisen

dldre kriminalkonstapel Marja Vuento, Hel-
singfors polisinrdttning

utvecklingschef Sirpa Taskinen, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och halso-
vérden Stakes

direkt6r, juris doktor Tapio Lappi-Seppild,
Rattspolitiska forskningsinstitutet
projektgruppens ordforande, 6verldkare Viljo
Kuusela, Helsingfors centralfingelise
bitradande avdelningschef Hannu Tuomola,
huvudstaben

direktor Antti Alanen, Statens filmgransk-
ningsbyrd

ecklesiastikridet Matti Halttunen och gene-
ralsekreteraren vid Kyrkans central for fa-
miljefrdgor Martti Esko, kyrkostyrelsen
lagfarne assessorn Timo Parrukoski, Finlands
ortodoxa kyrkostyrelse

generalsekreterare Leena Mickwitz, Opini-
onsnimnden for massmedier

sekreteraren vid valdssektionen, specialfors-
kare Pirkko Kiviaho, vildssektionen vid dele-
gationen for jdmlikhet
kommunikationsutvecklingsgruppens  chef
Martti Soramédki, Rundradion

verkstillande direktor Matti Ahtomies, Tid-
skrifternas Férbund

ordférande Saara Tolonen, invanarfoérening-
en vid Helsingegatan 42

verkstillande direktor Sinikka Virkkunen,
Reklambyriernas forbund
forbundsfullméaktiges ordforande, professor
Tuula Tamminen och barnombudsmannen,
vicehdaradshovding Helena Molander, Man-
nerheims barnskyddsférbund
kriminaldverkommissarie Paul Kokko, Polii-
sijarjestdjen Liitto

verksamhetsledare Vuokko Muilu, Pro-tuki-
piste rf

juristen Meri-Heidi Stenberg, Raiskauskrii-
sikeskus Tukinainen

direktor Petra Kjillman, Rikosuhripdivystys
forsamlingsforestdndare Valtter Luoto, Saa-
lemférsamlingen

vice verkstillande direktér Hakan Gabriels-
son, Tidningarnas Férbund
generalsekreterare, juris kandidat Rainer Hil-
tunen, Sexuellt likaberdttigande SETA rf
advokat Harri Vento och advokat Ritva-Liisa
Luomaranta, Finlands Advokatforbund
verksamhetsledare, juristen Risto Rydman,
Finlands Djurskyddsférening
ombudsmannen, juris kandidat Lauri
Kerosuo, Finlands Journalistforbund
bitrddande verksamhetsledare Santero Kuja-
la, Finlands Lakarforbund

ledande hiradsiklagare Mikko Pdyry, Suo-
men Nimismiesyhdistys och Finlands Jurist-
forbund

ordférande Matti Ladkko och forlagschef
Samuli Pentikdinen, Suomen Rauhanyhdis-
tysten Keskusyhdistys

hiaradsiklagare Maarit Loimukoski, Suomen
Syyttajayhdistys

styrelseordférande Monica Herrlin, Kvinno-
saksfoérbundet Unionen i Finland rf
generalsekreteraren Juha Kukkonen, Fritin-
karnas forbund rf



- forskaren, juris licentiat Jussi Matikkala

- vicehdradshovding, referendarierddet Ilkka
Rautio

- direktor Patrik Térnudd

- professor Eero Backman

- forskare Jaana Kauppinen

- bitradande professor, politices doktor Osmo
Kontula

- professor Pekka Koskinen

- ledande psykiater Kari Pylkkénen

- professor Raimo Lahti

- bitridande professor Raija Sollamo

- professor Terttu Utriainen

- bitridande professor Pekka Viljanen

- professor Matti Virkkunen.

Utskottet har fatt skriftliga utlatanden frin Fin-
land kyrkas prastférbund och fran stiftelsen Sex-
po. Dessutom har utskottet bekantat sig med
Statens filmgranskningsbyrds verksamhet.
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Samband med andra propositioner

Regeringens proposition 20/1998 rd om godkén-
nande av vissa bestimmelser i protokollet och
avtalet om Finlands anslutning till Schengenav-
talen om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna och i samarbetsavtalet
med Island och Norge om gradvis avskaffande av
personkontroller vid de gemensamma grinserna
samt med forslag till lagar som hér samman med
dem har samband med regeringens proposition 6/
1997 rd som giller strafflagen. 1 bdda proposi-
tionerna foreslas det att samma paragrafer i 16,
17 och 40 kap. strafflagen och 5 kap. 1 § tvangs-
medelslagen samt 64 b § utlinningslagen skall
andras.

PROPOSITIONERNA OCH RIKSDAGSMOTIONERNA

Proposition 611997 rd

Propositionen &r ett led i totalrevideringen av
Finlands strafflag, som harstammar fran ar 1889.
Den forsta fasen av totalrevideringen gillde
egendoms- och omséttningsbrotten samt de eko-
nomiska brotten. Den tradde i kraft i borjan av
1991. I det andra skedet av totalrevideringen
moderniserades bestimmelserna om politiska
brott, brott mot liv och hilsa, allmanfarliga
brott, informations- och kommunikationsbrott,
arbetsbrott, miljobrott och krinkning av vissa
immateriella rittigheter. Dessa bestimmelser
tradde i kraft i borjan av september 1995. I sam-
band med det andra revideringsskedet inférdes
ocksa helt nya bestimmelser om juridiska perso-
ners straffansvar.

I denna proposition foreslas en revidering av
kapitlen om brott mot rittskipning, brott mot
myndigheter och brott mot allmén ordning samt
om sedlighetsbrott. Propositionen bygger pi de
for totalrevideringen gillande principerna, bland
dessa den s.k. koncentreringsprincipen, dvs. en
strivan att koncentrera bestimmelserna om
straffhot till strafflagen. Propositionens straffbe-

stimmelser bygger i stor utstrickning pa gillan-
de strafflag.

De forslag som giller brott mot rattskipning
och myndigheter innebar huvudsakligen en sys-
tematisk omdisponering av kapitel- och para-
grafindelningarna. Kapitlet innehéller bestim-
melser om straff for osann utsaga och falsk angi-
velse samt om bevisférvanskning. Straffbarheten
for falsk angivelse utvidgas. En helt ny straffbe-
stimmelse i kapitlet om brott mot réttskipning ar
paragrafen om Overgrepp i réttssak. Syftet med
paragrafen dr att forbéttra det straffrittsliga
skyddet for personer som vid en rittegdng hors
sdsom vittnen eller i nigon annan egenskap.

Kapitlet om brott mot myndigheter skall mera
konsekvent an for ndrvarande ticka de allra all-
varligaste brotten mot tjinstemin och myndig-
heter. Kapitlet kommer inte lingre att innehélla
ndgra bestimmelser om brott mot allmén ord-
ning. En helt ny bestimmelse foreslds om botes-
fusk, som innebir att den berdrde ger myndighe-
terna i nigot vésentligt avseende felaktiga upp-
gifter om en for betalningsformigan relevant
omstdndighet. I dverensstimmelse med koncen-
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treringsprincipen overflyttas till kapitlet den for
nirvarande i polislagen ingiende bestimmelsen
om brott mot polislagen.

Kapitlet om brott mot allmédn ordning ir be-
tydligt mera omfattande &n det géllande. Kapit-
let har utdkats bl.a. med bestimmelser om brott
mot trosfrid, griftefrid och religionsutévning. 1
Overensstimmelse med centraliseringsprincipen
foreslas att i kapitlet tas in en straffbestimmelse
bl.a. om ordnande av olaglig inresa, bestimmel-
ser om djurskyddsbrott samt om spridning,
marknadsféring och innehav av pornografiska
bilder. De nya bestdmmelserna om spridning av
pornografi innehéller distinktare avgransningar
av straffbarheten 4n de nuvarande. Marknadsf6-
ringen av dylika produkter skall genom straffbe-
stammelser styras stringare dn for nidrvarande.
Malsdttningen dr att ingen mot sin vilja skall
behdva se pornografiska publikationer. En sér-
skild straffbestimmelse foreslds for innehav av
barnpornografi.

I kapitlet om sexualbrott slopas vissa brottsty-
per, som enligt nu gillande synsétt snarare kan
betraktas som brott som krinker allmin ord-
ning. Samtidigt frAngas &tskiljande av straffbar-
het pa grund av sexuell inriktning. Kapitlet syftar
tydligare an for nédrvarande till att skydda den
sexuella sjalvbestimmanderitten. Ett annat cen-
tralt syfte dr att forbittra det straffrittsliga skyd-
det for barn. Straffbestimmelserna om samlag
mellan sldktingar och bestimmelserna om
kriankning av sedligheten foreslas bli overforda
till kapitlet om brott mot allmén ordning. Helt
ny ir den foreslagna bestimmelsen om kop av
sexuella tjdnster av en ung person. Sexualbrotten
foresids i klart storre utstrackning dn f6r ndrva-
rande lyda under alimént atal.

Till f6ljd av Finlands medlemskap i Europeis-
ka unionen féreslas att bestimmelserna om gi-
vande och tagande av muta skall tillimpas ocksd
pa personer som &r anstillda hos Europeiska
gemenskaperna.

Utover dndringarna i strafflagen foreslas dnd-
ringari 36 andra lagar. Andringarna beror huvud-
sakligen pa att straffbestimmelser som ingr i
dessa lagar ersitts med bestimmelser i strafflagen.

Avsikten ar att de foreslagna lagarna skall

tridda i kraft ungefir ett halvt ar efter att de har
antagits och blivit stadfésta.

Proposition 11711997 rd

I propositionen foreslas det att strafflagen skall
andras s att en finsk medborgare eller en person
som &r varaktigt bosatt har kan démas till straff
for ett brott som inbegriper sexuellt utnyttjande
av barn och som har begatts utomlands, 4&ven om
girningen inte ar straffbar enligt lagen pa gir-
ningsorten. Genom denna proposition fis Fin-
lands lagstiftning att Gverensstimma med den
gemensamma 4tgidrd mot ménniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn som beslutats av
Europeiska unionens rad den 24 februari 1997,

Den foreslagna lagen dr avsedd att trida i
kraft samtidigt med de lagéindringar som foreslds
i regeringens proposition géllande den straff-
rattsliga regleringen av sexualbrott.

Lagmotionerna

I lagmotion 39/1995 rd foreslas att till lagen om
undertryckande av osedliga publikationers
spridning skall fogas en ny 1 a § med bestimmel-
ser om straff for innehav av barnpornografiskt
material. Som straffskala foreslds boter eller
hogst sex manaders fangelse.

1 lagmotion 31/1996 rd foreslas att 20 kap. 8§
strafflagen dndras si att prisforfrigan, kdpan-
bud eller annat forvarvsforfarande pa offentlig
plats betraffande prostitutionstjinst skall straf-
fas med boéter.

I lagmotion 50/1996 rd foreslas att 2 kap. 13§
lagen om verkstillighet av straff indras sd att den
som domits till fangelsestraff pa viss tid for otukt
mot barn kan friges villkorligt endast om han
samtycker till kemisk kastrering.

I lagmotion 111997 rd foreslds att forslaget till 17
kap. 24 § 1 mom. strafflagen i regeringens propo-
sition 6/1997 rd godkinns &ndrat s& att nir en
person doms till straff for djurskyddsbrott eller
lindrigt djurskyddsbrott, skall han eller hon sam-
tidigt domas till férbud att hélla djur. Domstolen
kunde av ytterst vigande skl avsta frén att utdo-
ma forbud.



Hemstillningsmotionerna

1 hemstdllningsmotion 23/1995 rd f5reslas att riks-
dagen skall hemstélla att regeringen vidtar &tgér-
der fér att gora innehav av barnpornografi straff-
bart i Finland.

1 hemstéiliningsmotion 2411995 rd foreslas att riks-
dagen skall hemstalla att regeringen skyndsamt
vidtar &tgérder for att forbjuda innehav av barn-
pornografi samt for ordande av en kampanj som
varnar for pedofili.
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1 hemstdiliningsmotion 26/1995 rdforeslas att riks-
dagen skall hemstilla att regeringen skyndsamt
vidtar dtgirder for att gora slut pa sexbusiness, se
Over dirmed sammanhingande visumpraxis,
dndra paragrafen om parande i strafflagen samt
effektivera restaurangévervakningen och Ater-
kalla utskédnkningstillstinden for sexbusinessres-
tauranger.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdén motivering

Inledning

Var nuvarande strafflag harstammar fran 1889.
Totalrevideringen av strafflagen inleddes med att
en straffrattskommitté tillsattes 1972. Dérforin-
nan hade lagen reviderats i etapper, och endast
tvd kapitel &terstod i sin ursprungliga form i
slutet av 1980-talet. Totalrevideringens forsta fas
genomfordes genom en regeringsproposition
som lamnades till riksdagen 1988. Den lagstift-
ning som ingick i propositionen tridde i kraft i
januari 1991. Propositionen om den andra fasen
gavs till riksdagen 1993 och denna delreform
tradde i kraft i september 1995.

I den nu foreliggande propositionen nimns
ingenting om de mal som uppstélldes {6r totalre-
videringen av strafflagen och foljaktligen 4r det
bra att ta in dem i lagutskottets betdnkande om
delreformen. I propositionen om den forsta del-
reformen uppges ett av de centrala syftena med
totalrevideringen av strafflagen vara att granska
och pa enhetliga grunder bedéma de mél, férma-
ner och virden som kan frimjas och skyddas
genom strafflagstiftningen. Det 4r viktigt att vir-
deringarna och brottens straffbarhet omprévas.
Innehéllet i strafflagstiftningen miste dndras i
enlighet med det fordndrade rattsmedvetandet.
Grinserna mellan straffbart och icke-straffbart
beteende méste vid behov dras upp pd nytt.
Straffstadgandena utgdr en del av problematiken
kring den samhalleliga rattvisan. Strafflagstift-

ningen bor opartiskt beakta alla samhillsgrupp-
ers intressen samt Oka rattssikerheten. En dnd-
ring av strafflagstiftningen innebdr att ocksd
straffskalorna méste justeras och avvigas mot
varandra.

En revidering av strafflagen i flera etapper ar
den oundgingliga foljden av de begrinsade re-
surser lagberedningen haft att forfoga Over.
Dessutom hade det varit en arbetskravande upp-
gift for riksdagen att behandla revideringen pa en
gangioch med att det kravs grundligt med tid for
att behandla strafflagstiftning i riksdagen. Detta
framgar tydligt av att den egentliga behandlingen
i lagutskottet av den forsta etappen rickte cirka
15 ménader, den andra etappen ungefar 7 mina-
der och den nu foreliggande etappen 8 manader.
(I behandlingstiderna ingdr inte tiden mellan tva
riksdagar eller sessioner. Dessutom bor det ob-
serveras att utskottet samtidigt behandlat andra
drenden.) Det behovs dock tillrackligt stora hel-
heter med hinsyn till ett konsekvent kriminalpo-
litiskt beslutsfattande och for att syftena med
reformen skall uppnas. I foreliggande proposi-
tion 6/1997 rd utgdr brotten mot rittskipning,
myndigheter och allmin ordning ett enhetligt
komplex. Daremot utgdr kapitlet om sexualbrott
ett klart avgrinsat omrdde. Det ar helt pa sin
plats att kapitlet tagits in i propositionen, efter-
som dessa bestimmelser inom strafflagens karn-
omrade ir i behov av revidering och vissa be-
staimmelser i kapitlet fors Gver till ett annat revi-
derat kapitel.
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Samtliga faser av strafflagsreformen har infal-
lit under separata valperioder, och lagutskottet,
som bereder lagforslagen, har fitt en ny samman-
sittning for varje delreform. Av denna anledning
ar det svart att i riksdags- behandlingsperspektiv
se strafflagsreformen som ett komplex, vars del-
element 4r fast knutna till varandra. Lagstift-
ningsarbetet underlittas inte heller av att de all-
ménna ldarorna géllande strafflagen ses dver i sin
helhet forst i slutskedet och att minga avgoran-
den ifriga om pafdljderna fortfarande vintar pa
sin 16sning.

Den nu foreliggande propositionen foljer for
skrivsittets vidkommande samma principer som
de tvad foregiende propositionerna. Straffbe-
stimmelserna ir utformade enligt en enhetlig lin-
je pa sa sitt att straffen givits en bendmning,
straffen har klassificerats enligt grovhetsgrad,
straffskalorna ir si enhetliga som mojligt och
brotten delats ini grova och lindriga garningsfor-
mer. Nar reformarbetet inleddes gick man in for
att minska antalet strafflatituder avsevirt. Efter
hand som arbetet framskridit har latituderna
Okat samtidigt som det blivit vanligare med
straffskalor som avviker frn graderingen enligt
hur grov girningen varit.

Regeringsformens 6 a §, som ingdr i revide-
ringen av de grundldggande fri- och réttigheterna
fran 1995, och de internationella konventionerna
om minskliga rattigheter alagger lagstiftaren att
folja den straffrittsliga legalitetsprincipen.
Grundlagsutskottet gor i sitt utlditande en grund-
lig analys av propositionen utgdende frdn de
grundliaggande fri- och rittigheterna. Kraven pa
exakthet och noggrann avgrisning, hirledda ur
legalitetsprincipen, har statt i fokus nir lagut-
skottet bedomt propositioner och expertutlatan-
den samt stiallningstaganden i offentligheten.

Utveckling av pdfolidssystemet och
brottsprevention

Totalrevideringen av strafflagen bygger bland
annat p& proportionalitets- och likstéllighets-
principen och pa en restriktiv attityd gentemot
sarskilda pafoljder for vissa persongrupper eller
vissa brott. Det rittsliga pafoljdssystemet har
dock breddats forsiktigt och i en del fall medges
mojligheten att beakta girningsménnens behov
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av vard. Pafoljdssystemet har kompletterats med
samhillstjinst, som kan démas ut i stillet foér
ovillkorligt fangelsestraff. Dessutom har ung-
domsstrafftagitsi bruk i forsokssyfte. I samhalls-
tjansten kan som ett led ingd tjanster som syftar
till att minska drogmissbruk. I strafflagens kapi-
tel om narkotikabrott togs 1994 in en bestimmel-
se som medger atgirdseftergift om girningsman-
nen foérbundit sig att genomgd vard som god-
kants av en social- och hilsovdrdsmyndighet.
Ledningsgruppen for strafflagsprojektet féreslog
en liknande bestimmelse om atgardseftergift gil-
lande sexualbrott. Detta forslag ingr dock inte i
propositionen.

Nar det galler pafoljdssystemet har utskottet
uppmarksammat att effektiva barnskyddsatgér-
der bor séttas in i god tid med anledning av brott
begéngna av barn under 15 &r, Barnbrottslighe-
ten hinger ofta samman med allvarliga sociala
problem inom familjen, som kan leda till ett fort-
satt brottsligt beteende och en utdragen ond cir-
kel i form av straff. Atgirder bor vidtas for att
lagstiftningen skall kunna folja tiden, myndighe-
terna och andra instanser samarbeta och tillrack-
liga resurser finnas att tillgd for insatserna.

Utskottet pidminner om det uttalande riksda-
gen godkédnde i samband med reformen av straf-
fen for narkotikabrott (RP 180/1992 rd), dir den
forutsitter att regeringen utreder mojligheterna
att komplettera pafoljdssystemet med en ny pa-
foljd, som innebér att en vardperiod kan utgbra
ett led i straffet. Speciellt viktigt ar det att utveck-
la péf6ljdssystemet ndr det giller sexualbrott,
eftersom risken for dterfall 4r exceptionellt stor.
Utskottet foreslar dock inte nu att i 20 kap.
strafflagen tas in en bestimmelse om &tgardsef-
tergift till f6ljd av att gdrningsmannen sokt vard.
Bestdmmelsen skulle inte f& de 6nskade effekter-
na eftersom det for sexualbrottslingar inte finns
ett fungerande vardsystem, som i tillrickligt hog
grad skulle garantera sikerheten.

En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriets
fangvardsavdelning har foreslagit att ett pro-
gram for att stivja sexualbrottsaterfall skall in-
troduceras som ett led i fingelsestraff. Utskottet
stiller sig positivt till ett sddant program och
anser att det dr viktigt med hénsyn till pafoljds-
systemet.



[ lagmotion 50/1996 rd foreslés att samtycke
till kemisk kastrering skall vara villkoret for att
en person som domts for grov otukt mot barn
skall kunna friges villkorligt. Aterfallsrisken nir
det giller sexualbrott mot barn &r ett allvarligt
problem. Utomlands har man prdvat pd kemisk
kastrering eller likemedelsbehandling som pé-
verkar sexualdriften. Likemedelsbehandlingen
ar dock forknippad med medicinska, juridiska
och verkstillighetsrelaterade problem, som bor
utredas innan man kan borja diskutera en lag-
stiftning som den i lagmotionen.

Alla som utnyttjat barn sexuellt har inte sam-
ma Aaterfallsbendgenhet. Det dr dock svart att
forutsiiga vilken den individuella aterfallsrisken
ar och ddarmed ar det inte latt att sitta in lakeme-
delsbehandling pa ritt person. Lakemedelsbe-
handlingen minskar kroppens hormonproduk-
tion och paverkar dirmed sexualdriften, men den
andrar inte personens sexuella liggning. Medici-
nen bor anvindas fortldpande och regelbundet.
Det ir svart att kontrollera att likemedlet an-
vinds, och Finland saknar lagstiftning om for-
pliktande vard utanfoér vardinstitutioner. Om
lagmotionen godkénns innebér det enligt justitie-
ministeriet ett stort avsteg fran lagstiftningen om
villkorlig frigivning och frigivningspraxis. Av-
steg av detta slag bor anpassas till de allménna
frigivningsprinciperna och hela lagstiftningen
om frigivning.

Adekvata atgirder bor vidtas for att forebyg-
ga sexualbrott. Det krivs nya metoder som mins-
kar barnens risk att utnyttjas sexuellt, exempelvis
garantier for att de som arbetar med barn ir
tillforlitliga.

Utfragningen av sakkunniga nédr det géller
sexuellt utnyttjande av barn gav klart och tydligt
vid handen att de olika yrkesgruppernas syn-
punkter och uppfattningar avviker frdn varand-
ra. Olika yrkesaspekter dominerar nér det géller
att arbeta for barnets bista och de metoder som
en yrkesgrupp anvander accepteras inte nddvin-
digtvis av en annan yrkesgrupp. Exempelvis har
grupper inom det straffrittsliga systemet, typ
polis och &klagare, samt grupper representeran-
de det sociala eller medicinska skriet helt diver-
gerande uppfattningar om vilken metod som
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gagnar barnet. I virsta fall leder de divergerande
asikterna till misstroende och anklagelser. Yrkes-
gruppernas arbete kompletterar varandra och
darfor bor de fas att uppbéda storre forstaelse for
varandras arbete. Det kravs tvarfackligt samar-
bete for att utreda ett fall av sexuellt utnyttjande
av barn, fOr att hjilpa offret och for att stilla
garningsmannen till straffrittsligt ansvar. Foratt
detta samarbete skall lyckas méste de involvera-
de myndigheterna kinna till de grundliggande
principerna for en annan yrkeskars arbete.

Vid behandlingen av drendet har utskottet
koncentrerat sig p& straffbestimmelserna och
fragor kring pafoljdssystemet. Under behand-
lingens lopp framgick det dock att féljderna av
ett sexualbrott ofta dr traumatiska och langvari-
ga for offren. De behover ofta inte bara vard och
stod for att komma 6ver brottet utan ocksa hjilp
for en eventuell brottsutredning och rittegéng.
Vérden och stodet till offren for sexualbrott bér
agnas storre uppmairksamhet eftersom de som
begar sddana brott ofta sjilva blivit sexuellt ut-
nyttjade som barn.

Bestimmelserna om straff for sexualbrott

Strafflagens 20 kap. om sedlighetsbrott, som av
tradition hort till lagens kirnomrade, revidera-
des genom en lag frdn 1971. En Gversyn av kapit-
let 4r pé sin plats, eftersom systematiken ar olo-
gisk, bestimmelserna om &ldersgranser for sexu-
ellt skydd ar svaroverskddliga och &ldersgranser-
na varierar beroende pa den sexuella inriktning-
en. Dessutom uppfyller bestimmelserna inte pa
alla punkter kravet pi exakthet och noggrann
gransdragning enligt legalitetsprincipen.

I samband med totalrevideringen av straffla-
gen har en del av brotten graderats efter girning-
ens grovhetsgrad si att girningar som ar grovre
eller lindrigare dn girningen i grundform fatt
egna paragrafer med egna straffskalor. Grader-
ingen efter grovhetsgrad har varit den generella
linjen i den forsta och andra fasen av totalrevider-
ingen av strafflagen.

Syftet med grovhetsgraderingen och straffska-
lorna ir att styra domstolspraxis och dirmed 6ka
rattsvardens prognosticitet och  konformitet.
Lagutskottet tog upp frdgan om grovhetsgrader-
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ingen i sitt betinkande (LaUB 6/1990 rd — RP
66/1988 rd) om den forsta fasen av totalrevider-
ingen av strafflagen. Nér det giller brott dar
domstolarnas och myndigheternas uppfattning
om girningens klanderviardhet kan variera
mycket ansig utskottet det vara rationellt att de
olika uttrycksformerna fér brottet definieras i
lagstiftningen. P4 detta sitt kan rittspraxis styras
vid méitningen av straff. Utgdende fran erfaren-
heterna fran reformen anser lagutskottet att den
skrivning av straffbestimmelserna som da valdes
ocksa bor tillampas i samband med sexualbrott
och nér resten av kapitlen i strafflagens sirskilda
del revideras.

Malsdgandebrott och dtgdrdseftergift

Regeringen foreslar i sin proposition att sexual-
brott i storre skala dn tidigare skall falla under
allmant atal. Lagutskottet har tidigare beddmt
(LaUB 6/1990 rd) malsigandebrottens omréide
och konstaterat att de bor vara brott dir drendets
behandling i en domstol kan 4samka méilsdgan-
den oskaligt mycket mer lidande eller medfora att
skadan blir storre. Mojligheten att utdva pa-
tryckning vid malsdgandebrott kan begrinsas
genom att de allmédnna 4klagarnas befogenheter
utdkas i sddana fall dir ett synnerligen viktigt
allmént intresse kriver att 4tal vacks.

120 kap. strafflagen foreslas en ny bestimmel-
se om atgardseftergift. Bestimmelsen ger allmén-
na dklagaren ritt att 1ata bli att vicka atal, om
mélsiganden av egen fast vilja ber att tal inte
vicks, forutsatt att ett viktigt allmént eller enskilt
intresse inte kraver att atal vacks.

Bestimmelserna om &talsriatt och atgardsef-
tergift ger allmdnna &klagaren stor befogenhet
att prova om 4&tal skall vickas eller inte och
aldgger honom att ta hinsyn till sdvil allmént
som enskilt intresse. Aklagarens stillning accen-
tuerades ytterligare genom straffprocessrefor-
men 1997 d& ett accusatoriskt férfarande infor-
des och milsagandens ritt att vicka atal begrin-
sades. Det dr viktigt, menar utskottet att riks-
aklagaren noga foljer upp hur dklagarna anvin-
der sig av sin provningsritt i malsigandebrott
och hur strafflagens bestimmelser om &tgirds-
eftergift tillampas.

Forslag till kriminalisering i anknytning till
prostitution

I proposition 6/1997 rd foreslas att koppleri fort-
farande skall vara straffbart och att kop av sexu-
ella tjinster av personer under 18 ar kriminalise-
ras. Ddremot foreslds inget straff for prostitution
eller k&p av sexuella tjanster av personer 6ver 18
ar. I lagmotion 31/1996 rd foreslds ddremot att
det enligt lag skall vara straffbart att pa allmin
plats be om prostitutionstjénster, lagga fram
kostnadsanbud eller visa andra intentioner att
utnyttja en annan persons prostitution. Lagmo-
tionen 4r dock helt realistisk: i motiveringen kon-
stateras att prostitutionen ir ett socialt problem
av stora méitt som inte kan 16sas med hjilp av
strafflagen.

I propositionen behandlas de oldgenheter pro-
stitutionen for med sig och beddms vilket behov
och vilka méjligheter det finns att anvinda straff-
lagstiftningen for att minska prostitutionen. Nyt-
tan och nackdelarna med en kriminalisering av
prostitutionen kan helt kort anses vara féljande:

— minskar i viss utstrackning prostitutionen

— ger sutendrerna storre makt och méjlighe-
ter till utpressning

— Okar de prostituerades risk att utsattas for
véld fran klienternas sida

— Okar hélsoriskerna i och med att de prosti-
tuerade inte genomgar likarkontroller

— det &r svart att dstadkomma en med hin-
syn till den straffrattsliga legalitetsprinci-
pen tillrackligt klar straffbestimmelse

— brottsundersokningen 4r svar

— det ar helt slumpmassigt vem som aker
fast.

De sakkunniga utskottet hort med anledning av
lagmotionen har kommit med mycket motstridi-
ga uttalanden. I synnerhet experterna pé krimi-
nalpolitik och polisratt har stéllt sig avvisande till
den i lagmotionen féreslagna kriminaliseringen
av kop av sexuella tjanster. Utskottet har foljakt-
ligen beslutat foresld att lagmotionen forkastas
med motiveringen att det straffréttsliga systemet
inte 4r det primira eller basta instrumentet att
minska missférhallandena kring prostitution.
Lagmotionen utgér frdn att prostitutionen



stér den allménna ordningen och att klienterna
upptrider pé ett forolimpande och stérande sitt
gentemot kvinnor. Utskottet pApekar att prosti-
tutionen har betydligt allvarligare konsekvenser,
exempelvis internationell handel med barn och
kvinnor och tvingande till prostitution. Det kravs
mellanstatligt samarbete for att man skall kunna
sitta stopp for den internationella brottsligheten.
Finland har gitt med i ett antal internationella
konventioner, bland annat Forenta nationernas
konvention om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor. Ocksi Europeiska unionen ir
fér niarvarande sysselsatt med projekt f6ér hin-
drande av sexuellt utnyttjande av kvinnor och
barn.

Utskottet finner det viktigt att justitieministe-
riet, inrikesministeriet och social- och hélso-
vardsministeriet med forenade krafter utreder
vilka méijligheter det finns att sitta stopp for och
minska prostitutionen. Prostitutionen Aar ett
mangfasetterat fenomen som kraver matt och
steg av olika slag for att bli atgardat. Koppleri ar
straffbart och nu kriminaliseras ocksd kop av
sexuella tjanster av unga. Polisen bor avdela till-
rackligt med resurser for att stdvja den kriminella
handeln med sextjanster och for att utreda be-
gangna brott pa detta omrade. Det internationel-
la samarbetet bor 6kas for att man skall kunna
avvirja den internationella brottsligheten. Dess-
utom bér man ta en diskussion om vilka medel
som lampligen kunde anvindas for att atgirda
prostitutionen, som stor den allmédnna ordning-
en, i synnerhet i stdder. Darvid bor stillning tas
till om kénshandeln exempelvis kunde férbjudas
i kommunala ordningsstadgor och om strafflag-
stiftningen 4r en ldmplig och effektiv metod att
avvirja prostitution. I beddmningarna bdr man
ocksé beakta praxis i EU-staterna och erfarenhe-
terna av Sveriges farska bestimmelse om krimi-
nalisering av kop av sexuella tjinster.

Videolagstiftningen

Regeringen foreslar en genomgripande dversyn
av den straffrattsliga regleringen av pornografi.
Straffbarheten foreslds bli begransad till gdrning-
ar som en bred opinion anser vara straffbara.
Syftet med nyregleringen 4r att virna medbor-
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garnas ritt att i sin normala livsmiljo slippa se
pornografi mot sin vilja. Spridning av pornogra-
fiska bilder eller bildupptagningar med inslag av
barn, véld eller tidelag foreslas blir kriminalise-
rad. Fingelsestraff foreslas bli struket i straffbe-
stimmelserna 1 lagen om granskning av video-
program och andra bildprogram och lagen om
forrattande av filmgranskning.

Under utskottsbehandlingen noterades att be-
stimmelserna i lagen om granskning av video-
program och andra bildprogram inte harmonie-
rar med strafflagens straffbestimmelser géllande
pornografi och spridning av véldsskildringar.
Négot forslag till bestimmelse p4 denna punkt
finns inte i propositionen och inte heller utskottet
foreslar ndgra sddana bestimmelser, eftersom
fragan bereds i ett vidare perspektiv dels av en
yttrandefrihetskommission tillsatt av justitiemi-
nisteriet, dels av en kommission tillsatt av under-
visningsministeriet féor 6versyn av forhands-
granskningen av filmer.

Utbildning och myndighetsdtgdrder

De tidigare faserna av totalrevideringen av straff-
lagen har atfoljts av en grundlig utbildning for
domstolsmedlemmar och myndigheter. P4 sam-
ma sitt kriavs det en bred utbildning for att syftet
med denna delreform skall uppnas. For att fall
dar barn utnyttjats sexuellt skall kunna klaras
upp krédvs ett smidigt samarbete mellan olika
myndigheter, ett samarbete som ministerierna i
samverkan bor frimja. Atminstone vid de storsta
polisinrattningarna bor arbetsuppgifterna och
arbetspassen s&vitt mdjligt ordnas sé att offer for
sexualbrott har méjlighet att, om de s vill, fi tala
med en person av samma koén.

Sammanjdmkning av propositionerna 6/1997
rd och 2011998 rd

Som ovan konstateras hinger RP 20/1998 rd om
godkdnnande av Schengenavtalen samman med
nu aktuella RP 6/1997 rd. I bagge propositioner-
na foreslas Andringar bland annat delvis i samma
kapitel i strafflagen, nimligen 16, 17 och 40.
Utskottet har samordnat propositionerna ut-
glende fran principen att ocksa sidana forfatt-
ningsdndringar som foljer av Schengenavtalen
men dir hdnvisningar till Schengenavtalen inte
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forekommer skall ingd i totalrevideringen av
strafflagen, i det fall att dessa 4r motiverade med
hinsyn till totaloversynen. Forslaget till lag om
andring av strafflagen i proposition 20/1998 rd
har uppgjorts utgiende frin den géllande lagen.
Foljaktligen foreslas det i lagforslaget att straff-
lagens nuvarande 16 kap. om brott emot offentlig
myndighet och allmdn ordning skall dndras. I
proposition 6/1997 rd foreslas att straffbestim-
melserna i strafflagens nu gillande 16 kap. om-
placeras i 16 och 17 kap. med nya bendmningar.
Lagutskottet har samordnat lagforslagen och
hirvid foljt det nya kapitelsystemet samt para-
grafordningen och paragrafnumreringen. Vid
samordningen har utskottet haft tillgdng till
grundlagsutskottets utlitande (GrUU 13/1998
rd — RP 20/1998 rd).

Detaljerad motivering
1. Lagen om &ndring av strafflagen

1 kap. Om tillimpningsomrddet for finsk
straffrdtt (RP 11711997 rd)

11 § Kravet pd dubbel straffbarhet. Strafflagens
1 kap. om tillimpningsomradet for finsk straff-
riatt reviderades 1996. Det regionala tillimp-
ningsomridet for strafflagen begrinsades da si
att straff for brott som begétts utanfér Finland
kan domas uti Finland endast i de fall som anges
ilagen. I 1 kap. 11 § uppstills kravet pa dubbel
straffbarhet, dvs. fér brott begingna inom en
frimmande stats omrdde kan straff domas ut i
Finland endast om straff kunde ha domts ut
ocksa av en domstol pa girningsorten.

Enligt forslaget skall till paragrafen fogas ett
nytt 2 mom. som anger undantag frin kravet pa
dubbel straffbarhet. Dubbel straffbarhet kravs
inte om girningsmannen ar finsk medborgare
eller ndgon som vid girningstidpunkten bodde
eller nir rattegdngen inleds ar varaktigt bosatt i
Finland och gérningen bestar av otukt med barn,
otuktigt beteende mot barn eller en girning enligt
1 § lagen angdende undertryckande av osedliga
publikationers spridning, om det 4r friga om en
sedlighetssarande bild eller bildupptagning som
forestiller barn.

Andringsforslaget bygger pA EU-rddets doku-
ment fran februari 1997 om en gemensam &tgird
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mot manniskohandel och sexuellt utnyttjande av
barn. Enligt det skall medlemsstaterna avsta fran
kravet pa dubbel straffbarhet nar det giller vissa
sexualbrott mot barn.

I den foreslagna paragrafen hdnvisas till vissa
straffbestimmelser i strafflagen som hiller pa att
revideras och till en lag som féreslds bli upphévd.
Av denna anledning bor forslaget justeras och
utskottet foreslar att i momentet anges straffla-
gens
— 17 kap. 18 § Spridning av pornografisk bild

och 79 § innehav av barnpornografisk bild
— 20 kap. 6 § Sexuellt utnyttjande av barn, 7 §

Grovt sexuellt utnyttjande av barn och 8 §

K&p av sexuella tjainster av en ung person samt
— 20 kap. 9 § Koppleri, om féremélet for gir-

ningen Ar en person som Ar yngre an 18 ar.

Om 17 kap. 19 § samt 20 kap. 8 och 9 § upptas i
forteckningen blir avsteget fran kravet pa dubbel
straffbarhet storre dn vad som foreslas i proposi-
tionen. Utskottet motiverar sitt forslag med att
unionens gemensamma atgard fOrutsatter att
myndigheternas behorighet sikerstills nar fra-
gan giller utnyttjande av barn inom prostitutio-
nen eller i ndgon annan olaglig sexuell verksam-
het.

Regeringen foreslar inte att kravet pd dubbel
straffbarhet skall slopas i friga om prostitution.
Som motivering fér detta anfors att en sddan
garning ar straffbar som delaktighet i sexuellt
utnyttjande av barn och att tillimpningsomradet
for bestimmelsen om koppleri giller alla, inte
enbart barn. Den férstndmnda motiveringen ar
enligt utskottet vilseledande. Eftersom straffla-
gen har en sérskild bestimmelse om koppleri, dr
det betdnkligt och stir uppenbarligen i strid med
tanken i strafflagen att tolka en girning som
uppfyller brottsrekvisitet for ett visst brott som
delaktighet i ett annat brott. Det problem som
anges i den andra motiveringen kan 16sas genom
att ett avsteg frin kravet pd dubbel straffbarhet
begrénsas till koppleri med personer under 18 ar
inblandade.

15 kap. Om brott mot rdttskipning

1 § Osann utsaga infér domstol. Som straffskala
for osann utsaga infér domstol foreslds boter
eller hogst tre ars fangelse. I motiveringen till



propositionen konstateras att osann utsaga i
princip ar ett allvarligt brott. Bétesstraffet moti-
veras med att brotten kan vara mer eller mindre
allvarliga och mer eller mindre klandervérda och
att det i propositionen inte ingar nigon sérskild
straffbestimmelse som géller lindriga former av
girningen.

Motiven for botesstraff dr i sig godtagbara.
Utskottet anser dock att osann utsaga infér dom-
stol dr ett sd allvarligt brott att det inte finns
nagot skl att infora botesstraff pa straffskalan.
Dessutom dr den foreslagna vida straffskalan
problematisk med hénsyn till en enhetlig praxis
vid utdémningen av straff. Bestimmelserna om
atals- och domseftergift ger tillracklig provnings-
ritt i exceptionella fall. Av dessa anledningar
foreslar utskottet att botesstraffet slopas pa
straffskalan.

2 § Osann utsaga vid myndighetsforfarande. En-
ligt 1 mom. 3 punkten kan ndgon annan 4n den
som har stillning av misstinkt gora sig skyldig
till osann utsaga vid myndighetsférfarande nir
han férhors vid polisundersdkning eller nagot
darmed jamforbart myndighetsférfarande. Med
polisundersékning avses nigon annan undersdk-
ning som skall utféras av polisen &n en férunder-
sokning pa grund av brott. Av denna anledning
ar uttrycket ”som har stillning av misstinkt”
felaktigt. Utskottet foreslar att tillimpningsom-
radet for 3 punkten anges genom en hénvisning
till 38 § 2 mom. polislagen. Vidare pipekar ut-
skottet att motiveringen till 1 mom. 3 punkten ar
delvis felaktig och inte motsvarar vare sig det som
sdgs i bestimmelsen eller syftet med den.

Paragrafens 2 mom. utstracker straffbestim-
melsens tillimpningsomride till en laglig foretra-
dare for en juridisk person, som vid férundersék-
ning forhors for utredning av den juridiska per-
sonens straffansvar. Utskottet foreslar att skriv-
ningen av momentet preciseras.

3§ Grov osann utsaga infor domstol. Enligt 1
punkten kan osann utsaga infér domstol anses
grov ndr utsagan orsakar fara for att domstolen
med stor sannolikhet fattar ett felaktigt beslut i
négot i bestimmelsen preciserat avseende.

Den foreslagna bestimmelsen har kritiserats
for att vara alltfor komplicerad och svar att till-
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lampa, eftersom den forutsétter en bedémningav
hur sannolika bade faran och f6ljden ir. Utskot-
tet foreslar att punkten gors enklare och tydligare
genom att déri infors kravet pa att garning skall
orsaka allvarlig fara for att domstolen fattar ett
felaktigt beslut.

8 § Grov bevisfirvanskning. Bevisférvanskningen
kan enligt 1 punkten anses grov om girningen
orsakar fara for att en oskyldig med stor sanno-
likhet doms till fangelse eller ndgon annan string
paféljd.

Forslaget har formulerats pi samma sétt som
3 § 1 punkten och utskottet foreslar darfor att det
korrigeras pi samma sétt.

9 § Overgrepp i rdttssak. Strafflagen innehaller
for nirvarande ingen sirskild bestimmelse som
skyddar dem som hors i en rédttssak mot vald eller
hot. Den bestimmelse som nu foreslds bli intagen
i lagen dr motiverad, eftersom den betonar det
klandervirda i girningar riktade mot personer
och rittsskipningen.

Paragrafen har delats upp si att 1 punkten
giller vald eller hot som dger rum innan personen
ifrdga hors och 2 punkten vild eller hot efter
forhoret. Valdet eller hotet fére forhoret kan
riktas dels mot den som skall horas, dels mot
andra personer eller deras egendom. Diremot
maéste valdet eller hotet efter forhoret riktas mot
den som har férhorts for att vara straffbart enligt
punkten. Enligt utskottet finns det ingen grund
for en sddan uppdelning. Dessutom anser utskot-
tet att tillampningsomradet for 2 punkten ar allt-
for snivt. Med hinsyn till hur klandervirda gér-
ningarna skall anses vara saknar det betydelse
nir de begds. I och med att vald och hot mot den
som skall horas blir allt allménnare och allméan-
heten blir medveten om dem blir medborgarna
allt mindre benigna att anmaéla brott och frimja
brottsutredningen. Utskottet foreslar darfor att
ocksa de personer som stér i ett forhillande av-
sett 1 10§ 2 mom. till den som skall horas blir
ndmnda i 2 punkten. Till dem hor make, syskon,
slakting i ratt upp- eller nedstigande led, eller den
som har gemensamt hushall med den person som
skall horas eller den som annars 4r nirstiende pa
grund av ett med dessa jaimforbart personligt
férhallande.

11
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10 § Underldtenhet att anmdla grovt brott. 1 1
mom. raknas de brott upp som det ir straffbart
att inte anmila. Nagon allmén skyldighet att
anmadla brott finns inte i Finland, men i straffla-
gen har sedan 1889 ingdtt en straffbestimmelse
om underlitenhet att anmala vissa brott.

Regeringen foreslar att forteckningen Gver
brott som omfattas av anmélningsskyldigheten
skall ses Over. Brotten i bestimmelsen dr synner-
ligen allvarliga, &verlagda, systematiskt forbe-
redda och riktar sig mot viktiga rittsobjekt.
Bland sexualbrotten géller anméalningsskyldighe-
ten valdtdkt och grov valdtiakt. Utskottet féreslar
att i bestimmelsen ndmns grovt sexuellt utnytt-
jande av barn, ett brott som ar jaimférbart med de
Gvriga brotten i momentet.

12 mom. ingér en bestimmelse om undantag
fran anmélningsskyldigheten i 1 mom. Straffho-
tet giller inte personer som stir ndra den som
forberett brottet. Formuleringen i forslaget avvi-
ker fran den nuvarande formuleringen, som fore-
skriver att en person som for att forhindra ett
brott borde ha angivit en ndrastdende person inte
skall domas till straff for underlatenhet att anmai-
la grovt brott.

Den foreslagna skrivningen ar inexakt, efter-
som den kan tolkas som en utvidgning av undan-
taget till att gilla brottet i sin helhet, till exempel
sd att det géller andra gdrningsmén &n en som ar
narstiende. Utskottet foreslar att momentet pre-
ciseras och att den som for att férhindra ett brott
borde ha angivit make, syskon, sldkting i ritt
upp- eller nedstigande led eller den som har ge-
mensamt hushill med honom eller den som an-
nars ar nirstdende pd grund av ett med dessa
jamforbart personligt férhéllande inte déms till
straff for underldtenhet att anméila grovt brott.

Enligt 3 mom. galler anmalningsskyldigheten
inte den som har en i lagen stadgad tystnadsplikt.
Momentet har fatt kraftig kritik. Frdgan om mo-
mentet gir att motivera dr mycket kontroversiell.
Uppfattningarna ar pd centrala punkter diame-
tralt motsatta: momentet har ansetts onodigt el-
ler alltfor radikalt, men 4 andra sidan har det
ansetts nddvandigt till exempel for att trygga
fortroligheten i vardférhallandet mellan hilso-
och sjukvardspersonalen och patienterna.
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Enligt erhdllen utredning har avsikten inte va-
rit att 4ndra det rddande rattsforhallandet. Na-
gon klar uppfattning om vad detta rittsforhal-
lande innebar forefaller dock inte att finnas. Folj-
derna av det foreslagna momentet ar darfor ovis-
sa och ofbrutsigbara. Lagstiftningen har inte
utretts i tillricklig utstrickning vid beredningen
av bestammelsen, och intressekonflikten mellan
tystanadsplikten och forhindrande av grova
brott har inte kunnat 16sas. I motiveringen till
propositionen anses att konflikterna mellan lag-
bestimmelserna och intressena kunde 16sas med
hjélp av bestimmelser om straffrittslig nédsitua-
tion. P4 grundval av dem ir det inte lagstridigt att
anmila ett planerat grovt brott &ven om det inne-
bir att den berdrde bryter sin tystnadsplikt. Ut-
skottet papekar att det inte 4r samma sak om
lagstiftningen alagger en myndighet eller den som
hotas av en fara att anmaéla ett grovt brott eller
om nigon har rétt dartill enbart pd basis av
nodlige.

Social- och hélsovirdsministeriet har tillsatt
en HIV-expertgrupp for att utreda om lagstift-
ningen behdver dndras eller om det behdvs andra
regler for att forbittra skyddet for dem som &r
utsatta for smittorisk.

Omdémena om bestimmelsen har varit mot-
stridiga, beredningen har inte varit tillrickligt
omfattande och utredningarna i fragan pagar.
Utskottet foreslar darfor att 3 mom. i lagforsla-
get slopas.

Utskottet har dven tagit stdllning till om stryk-
ningen av momentet paverkar bikthemligheten
enligt kyrkolagen. Enligt dess 5 kap. 2 § 3 mom.
skall en prast som i enskilt skriftermal eller vid
sjdlavard far veta att ett sddant brott dr foresta-
ende som enligt allmén lag maste anges uppmana
personen i frdga att underritta myndigheterna
eller den som 4r utsatt fér fara. Om han inte gor
det ar prasten skyldig att underritta myndighe-
terna dock utan att réja vem som har anfortrott
saken 4t honom. Bestimmelsen utreds i motive-
ringen till propositionen om kyrkolagen (RP 23/
1993 rd). Dar anges att momentet avser skyldig-
heten enligt strafflagen att anmila grova brott.
Om 3 mom. slopas, paverkar det darfor inte
préstens tystnadsplikt.



16 kap. Om brott mot myndigheter

1 § Vildsamt motstdnd mot tjdnsteman. Den som
anvinder eller hotar anvinda vald mot en tjins-
teman gor sig skyldig till vildsamt motstind mot
tjiansteman. Paragrafens tillimpningsomrade ar
anmirkningsviart omfattande och ticker gir-
ningar av mycket olika klandervirdhet. Det kan
vara friga om en drucken persons harmlésa vif-
tande eller kraftigt vild utdvat i himndsyfte. P4
straffskalan ar maximistraffet darfor lindrigt och
minimistraffet stringt.

Utskottet foreslar att brottsrekvisitet graderas
i tvd grovhetsgrader: 1§ vdldsamt motstdind mot
ticinsteman och 2 § motstdnd mot tjdnsteman. Har-
igenom kan straffskalorna béttre avpassas enligt
brottens grovhetsgrad.

Enligt / mom. 1 punkten ar det straffbart att
anvinda eller hota anvinda véld mot en tjanste-
man eller ndgon annan. Diaremot skall vild i
himndsyfte enligt 3 punkten riktas mot en tjins-
teman for att vara straffbart som véldsamt mot-
stind mot tjansteman. Utskottet anser att denna
gransdragning inte dr lyckad. Trots att valds-
handlingar riktade mot en person ar straffbara
ocksé pa grundval av andra strafflagsbestdmmel-
ser ir det inte sakert att det vid tillimpningen av
dem beaktas att syftet med handlingen har varit
att hdmnas pa grund av en tjanstedtgird. Utskot-
tet foreslog ovan att bestimmelsen om hot mot
den som skall horas 1 ratten utvidgas. Utskottet
foreslar att ocksd 1 mom. 3 punkten i denna
paragraf dndras och att gdrningen kan riktas inte
bara mot en tjinsteman utan ocksd mot en per-
son som stér i ett sAidant forhillande till tjinste-
mannen som avses i 15 kap. 10 § 2 mom.

12 mom. utstracker straffbestimmelsen skyd-
det till personer som bistir en tjinsteman i en
tjansteatgiard. Utskottet foreslar att momentet
preciseras for att det klart skall framg3 att bistan-
det skall 1amnas pa tjinstemannens begéran eller
med hans samtycke. Som straffskala foéreslar ut-
skottet fangelse i minst fyra ménader och hogst
fyra ar.

2 § Motstdnd mot tjéinsteman (ny ). Utskottet fo-
reslar att en ny garningsform, lindrigare 4nil§,
infors i kapitlet.

Paragrafen bor enligt utskottet skrivas pd
samma sitt som straffbestimmelserna i friga om
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andra motsvarande brott. Om vildsamt mot-
stdnd mot tjansteman, med beaktande av att val-
det eller hotet varit ringa eller med hinsyn till
andra omsténdigheter vid brottet, bedomt som
en helhet har begitts under formildrande om-
standigheter, skall girningsmannen démas for
motstdnd mot tjansteman. Som straffskala fore-
slas boter eller fangelse i hogst sex manader.
Genom att en ny paragraf tas in i kapitlet far
de foljande paragraferna ett ordningsnummer
som 4r ett nummer hogre dn det nuvarande.

3 (2) § Motstind mot tjdnsteman. Eftersom ut-
skottet har foreslagit att rubriken pa den nya 2 §
skall vara motstdnd mot tjansteman, maste den
nya 3 § fi en ny rubrik. Utskottet foreslar brotts-
rubriken hindrande av tjdnsteman.

I 2 mom. utstricker straffbestimmelsen skyd-
det till dem som bistdr en tjinsteman i en tjinste-
atgird. Utskottet foreslar att samma precisering
géllande en polismans begiran om hjélp somil §
2 mom. goérs dven i detta moment.

4 (3) § Brott mot polislagen. Den straffbestim-
melse med hot om fangelsestraff som fér néarva-
rande ingdr i polislagen foreslas bli verford till
strafflagen. Straffbestimmelserna i strafflagen
forutsitter uppsatifrdga omimputabiliteten, om
inte ndgot annat uttryckligen stadgas. Eftersom
uppsitet ndmns i onddan i 5 punkten, foreslar
utskottet att det stryks. Dessutom f6reslar ut-
skottet att brottsrubriken andras.

10 (9) § Overtridelse av myndighetsforbud som
géller egendom. Flera av de sakkunniga utskottet
har hort har papekat att brottet kan jamforas
med forskingring eller oredlighet som géldenir.
Straffskalorna for dessa brott r stringare dn den
som foreslds i denna paragraf. Maximistraffet
bor darfor skarpas till ett ars fangelsestraff, me-
nar utskottet.

11 § Brott mot ndringsforbud (Ny). 116 § lagen
om ndringsforbud ingdr en straffbestimmelse
med hot om fangelsestraff. I enlighet med princi-
pen om koncentration vid totalrevideringen av
strafflagen foreslar utskottet att straffbestim-
melsen 6verfors till strafflagens 16 kap. somenny
10 §. Imputabiliteten som ndmns i straffbestim-
melsen kan strykas, eftersom kravet p& uppsit
inte behdver nimnas sérskilt i straffbestimmel-
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serna i strafflagen. Dessutom foreslds vissa dnd-
ringar i formuleringen av 2 mom.

Genom att ytterligare en ny paragraf infors i
kapitlet blir ordningsnumret pa de féljande para-
graferna tvd nummer hogre.

13 (11) § Givande av muta. Enligt 1 mom. ir
forutsittningen for straffbarhet att en krigsman
iri tjanst ndr en gva eller ndgon annan férmén
utlovas, erbjuds eller ges. Utskottet finner inte
denna forutsattning motiverad och foreslar att
den stryks.

19 (17) § Begrinsningsstadganden. Enligt para-
grafen tillimpas inte vad som stadgas i 16 kap.
strafflagen om valdsamt motstind mot tjanste-
man och motstdnd mot tjinsteman p4 giarningar
som 4r straffbara enligt 17 kap. 6 §.

Hénvisningen i paragrafen méste korrigeras
till foljd av att utskottet ovan har foreslagit atten
ny 2 § om motstdnd mot tjinsteman tas in i 16
kap., varfér numren pa de foljande paragraferna
dndras.

20 (18) § Definition. Enligt paragrafen avses
med en anstilld hos Europeiska gemenskaperna
en person som star i ett varaktigt eller tillfalligt
anstillningsférhallande till ett organ som nimnts
i bestimmelsen. Utskottet foreslar att Europeis-
ka monetira institutet erséitts med Europeiska
centralbanken, eftersom Europeiska monetira
institutet dras in d4 Europeiska centralbanken
inrittas.

17 kap. Om brott mot allmdn ordning

5 § Forberedelse till vipnat stérande av allmin
ordning. Genom den lag som tridde i kraft 1995
gjordes preciseringar och nddvindiga tekniska
andringar i strafflagens ursprungliga bestimmel-
se frdn 1889 om samling av bevdpnat manskap.
Vid samma tidpunkt inférdes ocksd den nuva-
rande brottsrubriken. Den ar dock misslyckad
och vilseledande, eftersom det ar fraga om krimi-
nalisering av forberedelse av brott. Utskottet fo-
reslar att brottsrubriken dndras i 6verensstim-
melse med brottsrekvisitet.

6 § Motstind mot person som upprditthdller ord-
ningen. Enligt utskottet bor en konsekventare
reglering inforas i friga om det straffrittsliga
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skyddet mot valdsamt och annat motstind riktat
mot tjinstemdn som ut6var offentlig makt och
andra som uppritthaller ordningen. Bestimmel-
serna i 16 kap. 1—3 § ger ett skydd for tjéinsteat-
girder som innefattar utvning av offentlig makt
och 17 kap. 6 § andra slag av uppritthallande av
ordning.

I2 mom. 1 punkten anges inte pd vems begi-
ran bistdndet skall ges. Utskottet foreslar att
bestimmelsen preciseras i detta avseende.

Enligt flera sakkunniga 4r 2 mom. 5 punkten
vag och ger rum for tolkning. Varken av bestim-
melsen eller motiveringen till den framgar vilka
som skyddas av punkten och p3 vilka bestimmel-
ser deras ritt att uppritthalla ordningen grundar
sig. Utskottet foreslar att 5 punkten stryks.

7 § Riksgrdnsbrott. Paragrafen féreskriver att det
ar straffbart att dverskrida Finlands griins utan
att inneha pass eller nigot annat nédvandigt do-
kument eller att &verskrida gransen nigon an-
nanstans &n genom ett tillitet gransdverskrid-
ningsstélle eller i strid med ett p& lag grundat
forbud. Vidare ar det straffbart att bryta mot
bestimmelserna om &verskridande av grinsen
och olovligen vistas inom grianszonen eller vidta
nagon forbjuden &tgird inom den.

I motiveringen till | mom. 1 punkten papekas
att med pass eller annat nodviandigt dokument
endast avses dokument som anger ritten att resa,
inte till exempel intyg Gver vaccination eller for-
tullningsintyg. Utskottet foreslar att denna preci-
sering infors i lagtexten. Utskottet framhaller
ocksd att motiveringen till 1 och 3 punkterna i
momentet inte i alla avseenden Gverensstimmer
med skrivningen av lagen.

Den nuvarande bestdimmelsen om riksgrins-
brott i 42 kap. 2 § strafflagen tillkom under ex-
ceptionella forhéllanden i slutfasen av fortsitt-
ningskriget, och straffskalan ar darfor string.
Det vore motiverat med en mildare straffskala,
men utskottet anser 4nd4 att det foreslagna max-
imistraffet pa fingelse i sex ménader ar for lind-
rigt och fdreslar att maximistraffet hojs till ett ars
fangelse.

8 § Ordnande av olaglig inresa. 1 proposition 6/
1997 rd foreslas att 64 b § utlinningslagen med i
sak samma innehall dverfors till strafflagen, ef-
tersom den innehéller en straffbestimmelse med



hot om fingelsestraff. Paragrafen fOrutsitter att
en olaglig inresa har ordnats for ekonomisk vin-
nings skull. I proposition 20/1998 rd foreslar re-
geringen att en bestimmelse med samma rubrik
men med ett innehall som i viss mén avviker frin
den ovan nimnda straffbestimmelsen skall info-
ras i strafflagen. Enligt den skall den som ordnar
en olaglig inresa gora det for att bereda sig nytta.
Skiljaktigheterna mellan forslagen beror till
stdrsta delen pd bestimmelserna i Schegenkon-
ventionen.

I proposition 20/1998 rd foreslar regeringen
atten bestimmelse om straff for brott mot inrese-
bestimmelserna skall inforas i strafflagen med
anledning av artikel 26 i Schengenkonventionen.
Konventionen lagger de avtalsslutande parter-
na att infora pafoljder fér transportorer som
befordrar utlanningar utan nédvandiga resedo-
kument frin tredje land till deras territorium.
Den f6reslagna straffbestimmelsen forutsétter
inte att handlingen har utforts i syfte att vinna
fordelar.

Grundlagsutskottet togisitt utlditande (GrUU
13/1998 rd) stéllning till forslaget till bestimmel-
se om brott mot inresebestimmelserna. Efter att
ha papekat att artikel 26 i Schengenkonventio-
nen inte kraver att straffrittsliga pafoljder infors,
anser utskottet att bestimmelsen i sin vaghet
utgor ett problem utifrdn forpliktelserna i de in-
ternationella ménniskorittskonventionerna och
7§ 4 mom. regeringsformen. I regeringsformen
sdgs att en utldnning inte far utvisas, utlimnas
eller sindas tillbaka om han p& grund hérav
hotas av dodsstraff, tortyr eller ndgon annan
behandling som kranker méanniskovirdet.

Den foreslagna paragrafen om atgirdsefter-
gift 4r enligt grundlagsutskottets uppfattning av
betydelse med tanke pa de grundldggande fri- och
rattigheterna. Med stdd av paragrafen kan man
1ata bli att vicka atal eller att déma ut straff, om
girningen ar ursdktlig med beaktande av de orsa-
ker som lett till brottet. Nir ursdktligheten be-
déms bor man ta hansyn till girningsmannens
bevekelsegrunder och de omstdndigheter som
péverkar en utldnnings sikerhet i hans hemland
eller i det land dér han stadigvarande 4r bosatt.

Grundlagsutskottet drar i sitt utlditande slut-
satsen att effekten av den foreslagna regleringen
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just och just stimmer Sverens med grundlagen.
Med hinsyn till legalitetsprincipen i 6 a § reger-
ingsformen bér det dock anses mycket exceptio-
nellt att hinsyntagande till de grundldggande fri-
och réttigheterna samt de manskliga rattigheter-
na vid tillimpningen av en bestimmelse om av-
stdende fran atgirder antas f4 si stor betydelse
som motiveringen till propositionen later forsta.
Lagtekniskt sett, ocksd med avseende pd 6a§
regeringsformen, vore det 1ampligt att genom en
precisering av brottsrekvisitet forsdka reducera
de eventuella situationer dar bestimmelsen om
atgardseftergift maste tillimpas.

For att forpliktelserna enligt Schengenkon-
ventionen skall kunna uppfylas, grundlagsut-
skottets utladtande beaktas och férslagen till be-
stdimmelser samordnas och goras tydligare fore-
slar lagutskottet att bestimmelserna om ordnan-
de av olaglig inresa, brott mot inresebestimmel-
serna och atgardseftergift infors i en omformule-
rad 8 §. I paragrafen kan d4 inte tas in nagot krav
pa ekonomisk vinning eller fordel.

Forslagen till 1 och 3 punkt i propositionerna
6/1997 rd och 20/1998 rd avviker frin varandra.
Utskottet foreslar att 1 punkten dndrasi 6verens-
stimmelse med RP 20/1998 rd och att ocksa 3
punkten ges den formulering, lagtekniskt juste-
rad, den har i proposition 20/1998 rd.

Slutligen foreslar utskottet att bestimmelser-
naiparagrafen om atgirdseftergift inférs som ett
nytt 2 mom. Harigenom kommer de omstiandig-
heter som ndmnts i momentet att utgdra sddana
brottsrekvisitfaktorer som straffbarheten férut-
sétter.

10 § Brott mot trosfrid. Den som

1) i krinkande syfte offentligen smadar eller
skymfar ndgot som halls heligt inom en kyrka
eller ett trossamfund som avses i religionsfrihets-
lagen eller

2) genom att fora oljud, upptrida hotfullt eller
pa nédgot annat sitt stor gudstjinst, kyrklig for-
rittning, annan sddan religionsutdvning eller be-
gravning

skall enligt paragrafen démas for brott mot
trosfrid.

I samband med behandlingen av drendet har
hadelse diskuterats och forslaget har kritiserats
for att Gud inte ndmns dir. Utskottet har hort
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bland annat Kyrkostyrelsen inom Finlands
evangelisk-lutherska kyrka och Kyrkostyrelsen
inom Finlands ortodoxa kyrkosamfund. Utskot-
tets konklusion ar att det inte 4r skl att pa denna
punkt dndra den fOreslagna bestimmelsen,
Strafflagen bor inte innehdlla ndgra element som
tillh6r ndgon viss religios Svertygelse, till exem-
pel ordet Gud. Strafflagen miste kunna godtas
ocksi av dem som inte bekénner sig till exempel-
vis den kristna tron. Uppfattningarna om en gud
utgodr en visentlig del av det som kyrkorna och de
religiésa samfunden anser vara heligt och hiadelse
kan darfor bedomas som en girning enligt 1
punkten.

Kritik har riktats mot att 1 punkten begrinsas
till att gilla vad som en kyrka eller ett religidst
samfund enligt religionsfrihetslagen anser vara
heligt. Det har foreslagits att bestimmelsen skall
utstrickas ocksé till det som ar heligt for andra
religiosa samfund. Grundlagsutskottet anser i
sitt utlitande att formuleringen av bestdmmelsen
i viss man ir tolkningsbar med hansyn till den
straffrittsliga legalitetsprincipen och det diri-
fran hirledda kravet pd noggrann avgrinsning.
Tolkningsbarheten giller det intresse som skall
skyddas med hjalp av straffbestimmelsen. Ocksa
det stora antalet registrerade religidsa samfund
och olikheterna mellan dem kan enligt grund-
lagsutskottet leda till inexakthet. Férutsattning-
arna for straffbarhet — kriankande syfte och kra-
vet pd att sméidelsen eller skymfen skall vara
offentlig — utgdr dock enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning en tillrackligt tydlig avgrinsning
av tillimpningsomradet for bestimmelsen.

Med hidnvisning till synpunkterna i grundlags-
utskottets utldtande anser lagutskottet att for-
muleringen av bestimmelsen och dess tillimp-
ningsomride dr lyckande. Om i bestimmelsen
namns ytterligare organisationer utéver dem
som nu anges dér, ger den mojlighet till alltfor
ménga tolkningar och stimmer inte langre dver-
ens med grundlagsutskottets utldtande. Avgrins-
ningen innebdr dock inte att det som dessa
religivsa sammanslutningar anser heligt inte ar
straffrattsligt skyddat. Om de saker de finner
heliga 4r desamma som en kyrka eller ett religidst
samfund enligt religionsfrihetslagen, far ocksa de
skydd mot offentligt smddande och skymfande i
krinkande syfte.
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Utskottet anser den foreslagna avsevirda
lindringen av straffhotet omotiverad och foreslar
att maximistraffet hojs fran fangelse i tre mana-
der till fangelse i sex manader.

12 § Brott mot griftefrid. Brott mot griftefriden,
skyddad genom en bestimmelse om straff, kan
begds genom att
—— olovligen &ppna en grav
—ta ett lik, en kista eller en urna ur graven
— behandla ett lik pé ett anstotligt satt
—skada en grav eller ett minnesmérke ver en
avliden.

Som straffskala foreslds boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Maximistraffet har ansetts alltfor lindrigt, ef-
tersom omfattande skador kan 4samkas och flera
gravar skidndas vid ett och samma tillfalle. Kra-
vet pa ett skirpt straffthot kan dven motiveras
med att en anstotlig behandling av ett obegravat
lik kan vara synnerligen klandervird. Utskottet
foreslar att maximistraffet hojs fran fingelse i sex
manader till fingelse i ett ar.

13 § Ofog. Regeringen har till riksdagen ldmnat
proposition 239/1997 rd om revidering av straff-
bestimmelserna om krankning av integritet och
frid samt drekrankning. I propositionen foreslis
inte att ndgon sirskild straffbestimmelse som
skyddar den sa kallade offentliga hemfriden skall
tas in i 24 kap. strafflagen. Av denna anledning
foreslar utskottet att straffbestimmelsen om
ofog kompletteras med en ny 2 punkt. Enligt den
gor sig den som orsakar storning genom att ringa
samtal till ambetsverk, kontor, affdrer, fabriker
eller andra liknande platser skyldig till ofog. Vid
tillimpningen av bestimmelsen fir man inte
glomma bort att myndigheterna r skyldiga att ta
emot samtal och ldmna kundservice dven per
telefon. For att det skall vara straffbart att orsa-
ka storning genom att ringa telefonsamtal, bor
storningen vara uppséatlig.

16 § Anordnande av hasardspel. Enligt I mom. ir
det straffbart att olovligen anordna hasardspel,
hilla en lokal eller ndgot annat utrymme fér
hasardspel och tillita hasardspel i en inkvarte-
rings- eller forplagnadsrorelse. Utskottet foreslar
en spraklig korrigering i momentet.

I 2 mom. definieras hasardspel som ett spel, en
anordning som ar avsedd for spet eller en vad-



slagning, dér vinstutdelningen helt eller huvud-
sakligen beror pa slumpen eller p4 hindelser som
star utanfor spelarnas eller vadhéllarnas kontroll
och dir en eventuell forlust star i uppenbart miss-
forhéllande till &tminstone nigon av deltagarnas
betalningsformaga.

Enligt tolkningen av lotterilagen och de fér-
ordningar som utfardats med st6d av den kanne-
tecknas lotterier bland annat av att vinstutdel-
ningen helt eller delvis beror pa slumpen. I detta
avseende avviker 2 mom. frin tolkningen av lot-
terilagen. Slumpens betydelse for vinsten ar det
viktigaste kriteriet for att sirskilja lotterier och
andra spel och tivlingar som lotterilagen giller
frin teknikspel dar deltagarnas kunskaper och
skicklighet avgor framgéngen. Enligt detta krite-
rium hor till exempel tips- och vadslagningsspel
till lotterilagens tillimpningsomréde, eftersom
spelframgangen dels beror pd kunskap och skick-
lighet dels pa faktorer som dr oberoende av spela-
ren och pa slumpen. Utifran straffbestimmelsen
istrafflagen dr kortspel en mycket viktig form av
hasardspel. Dir inverkar slumpen, men ocksi
spelarens skicklighet 4r av vidsentlig betydelse. En
skicklig kortspelares framging beror inte ndd-
vandigtvis huvudsakligen utan endast delvis p&
slumpen. Utskottet foreslar att momentet dndras
s att vinstutdelningen delvis, inte huvudsakli-
gen, beror pd slumpen och att momentet gors
tydligare genom att exempelforteckningen kom-
pletteras. -

17 § Olovligt anordnande av lotteri. Enligt férsla-
get skall straffbestimmelsen 1 6§ lotterilagen
med dess hot om fangelsestraff Gverféras till
strafflagen i linje med principen om koncentra-
tion av straffbestimmelserna. Bestimmelsens
innehAll beror pa strafflagen, som fér ndrvarande
revideras. Utskottet anser att det i detta samman-
hang ir olampligt attistrafflagen inféra en straff-
bestdmmelse som sannolikt kommer att dndras i
samband med revideringen av lotterilagen. Ut-
skottet foreslar darfor att paragrafen stryks i
lagforslaget.

Om det 4r nédvindigt med en straffbestim-
melse forenad med hot om fangelsestraff for att
effektivisera bestimmelserna i lotterilagen, bor
den i enlighet med koncentrationsprincipen ingé
i strafflagen.
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Genom att en paragraf stryks i kapitlet blir
ordningsnumren pa de féljande paragraferna ett
nummer lagre.

17 (18) § Spridning av vdldsskildring och 18
(19) § Spridning av pornografisk bild. Enligt be-
stimmelsen om spridning av valdsskildring ar det
straffbart att sprida filmer eller andra rorliga
bilder eller upptagningar som innehéller rorliga
bilder som visar ritt vald. Enligt bestimmelsen
om spridning av pornografisk bild 4r det straff-
bart att sprida bilder eller bildupptagningar som
pa ett sedlighetssarande sétt visar barn, vald eller
tidelag. Tillvigagingssattet i friga om bada brot-
ten ar salufdring eller uthyrning och spridning
samt tillverkning och import i detta syfte.

De foreslagna bestimmelserna har kritiserats
pa grund av att de forutsitter spridning i stillet
for overlatelse och girningens straffbarhet dar-
for kriaver en viss omfattning och kontinuitet i
verksamheten. Valet av tillvigagingssitt grun-
dar sig pa att det priméra syftet med kriminalise-
ringen 4r att inverka pa den kommersiella distri-
butionen av upptagningar och bilder.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlitande
(GrUU 23/1997 rd) tagit stallning till forslagen
utgdende frin yttrandefriheten. Utskottet anser
att forslagen dverensstimmer med proportiona-
litetsprincipen, dvs. kriminaliseringarna 4r néd-
viandiga for att trygga de rittsobjekt som skall
skyddas med hjalp av straffbestimmelser. Ur
principiell synvinkel 4r det av visentlig betydelse
att straffbestimmelserna giller saluforing och
spridning av bildupptagningar och bilder.

Med beaktande av syftet med kriminalisering-
en och grundlagsutskottets utlitande anser lagut-
skottetdetinte motiveratatt andra bestimmelser-
na. For klarhetens skull pipekar utskottet att
spridningen av sedlighetssarande bilder inte for-
utsitter att bilderna eller bildupptagningarna 4r
verklighetsbaserade. Motiveringen till bestim-
melsen ir felaktigi detta avseende. Forklarhetens
skull framhaller utskottet vidare att bada para-
graferna dven galler tv-sdndningar och spridning
av upptagningar pa datandtet. D4 utskottet ovan
foreslog att en paragraf skall strykas, maste hin-
visningen i 18 § 2 mom. korrigeras.

19 (20) § Innehav av barnpornografisk bild 1
paragrafen foreslds att ordttmitigt innehav av en
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verklighetsbaserad barnpornografisk bildupp-
tagning skall vara straffbart.

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande be-
domt forslaget utifrn de grundliggande fri- och
rattigheterna. Utskottet pdpekar det exceptionel-
la i att innehav som sddant kriminaliseras. Men
det dr dock fraga om bildmaterial som kan ha
uppkommit genom att ett barn har utnyttjats
sexuellt. Det bakomliggande skyddsintresset ar i
detta sirskilda fall sa vigande att grunderna for
att kriminalisera enbart innehav ar tillrickliga
ur yttrandefrihetssynpunkt. Grundlagsutskottet
har i sin bedomning lagt vikt vid att bestimmel-
sen endast giller verklighetsbaserade bildupp-
tagningar.

Brottsrekvisitets krav pd att bildmaterialet
skall vara verklighetsbaserat ger i praktiken upp-
hov till svira bevisnings- och tolkningsproblem.
Bildmaterial som ser autentiskt ut kan ju tillver-
kas till exempel med datorteknik. Straftbestim-
melsen forlorar en stor del av sin betydelse om
den 4r svér att tilldimpa pé& grund av bevisnings-
svarigheter. Lagutskottet anser trots grundlags-
utskottets utlitande att bestimmelsen bor dnd-
ras i detta avseende. Utskottet foreslar att be-
stimmelsens krav att bildupptagningen skall
vara verklighetsbaserad ersitts med kravet att
materialet skall vara verklighetstroget. Bestim-
melsen géller d upptagningar dir ett barn har
anvints vid framstdllningen och verklighetstrog-
na bildupptagningar som har tillverkats med da-
tor- eller videoteknik eller pa ndgot tekniskt satt.
Harmed avses material som ser verklighetsbase-
rat ut och inte kan sérskiljas fran dkta bildupp-
tagningar dir manniskor anvints som modeller.
Till exempel skisser och méilningar omfattas inte
av definitionen.

23 (24) § Stadganden om pdfiljder. Paragrafen
innehaller bestimmelser om andra straffrittsliga
paféljder for brott enligt 17 kap. 4n sedvanliga
straff. I 1 mom. finns bestimmelser om férbud
mot att hilla djur. Enligt formuleringen innebér
forbudet forverkande av ritten att hélla djur.
Den kan leda till att syftet med forbudet, dvs. att
forhindra att djur skots och behandlas daligt, inte
uppfylls. Férbudet kan brytas dven genom mel-
lanhandsarrangemang. Utskottet fOresldr att
momentet preciseras pa sa sitt att den som alagts
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forbud att halla djur férbjuds att hilla och skota
djur och sorja for djurens vilbefinnande.

I lagmotion 1/1998 rd foreslas att forbud att
hélla djur skall utfardas f6r en person som doms
for djurskyddsbrott eller lindrigt djurskydds-
brott. Om ytterst vigande skil foreligger behover
forbudet inte utférdas.

Utskottet anser inte att det 4r motiverat att
andra momentet pa det sétt som foreslas i lagmo-
tionen, Skillnaden mellan djurskyddsbrott och
lindriga djurskyddsbrott nar det giller grovhet 4r
avsevird, vilket avspeglas i straffskalorna. Max-
imistraffet for djurskyddsbrott dr fangelse i tvd ar
medan lindriga djurskyddsbrott ar forbundna
med hot om béter. Den flexibla bestimmelsen i
propositionen (“kan démas”) ar nddvandig for
att domstolen i varje enskilt fall skall ha tillrack-
lig provningsritt nér den beslutar om sikringsat-
girder. Utskottet anser dock att nir det bevisas
att nagon gjort sig skyldig till ett djurskydds-
brott, skall huvudregeln helt klart vara att han
doms att forverka sin rétt att halla djur. Justitie-
ministeriet skall ge akt p4& domstolspraxis och
vidta atgérder for att dndra bestimmelserna om
det visar sig att rattspraxis inte dverensstimmer
med lagutskottets stindpunkt.

24 (25) § Juridiska personers straffansvar. Para-
grafen innehdller bestimmelser om vilka brott i
17 kap. strafflagen som omfattas av bestimmel-
serna om juridiska personers straffansvar. I pro-
position 20/1998 rd féreslar regeringen att juri-
diska personers straffansvar skall utstrickas till
brott mot inresebestimmelserna till foljd av
Schengenkonventionen.

Utskottet foreslar ovan att straffbestimmel-
serna om brott mot inresebestimmelserna och
straffbestimmelserna om ordnande av olaglig
inresa skall slds samman och bilda 17 kap. 8§
strafflagen. Med hénsyn till forpliktelsen enligt
Schengenkonventionen foreslar utskottet att det-
ta brott ocksa skall omfattas av straffansvaret for
juridiska personer,

Sasom ovan framgick kraver Schengenkon-
ventionen inte att de straffrittsliga pafoljderna
utstrécks till transportorer som befordrar utlén-
ningar utan ndédvindiga resedokument till lan-
det. I proposition 20/1997 rd féreslds dock att
girningen skall kriminaliseras och att juridiska



personers straffansvar skall gilla for det. Denna
exceptionella utvidgning av det straffrittsliga
pafoljdssystemet har blivit nddvéindig for att inga
andra péfoljder, till exempel administrativa pa-
foljder av straffkaraktir anvédnds i Finland.

Straffansvar for juridiska personer infordes
1995. Det nya straffet, samfundsbot, anviandes
som pafoljd endast for vissa ritt sillsynta och
relativt allvarliga typer av brott. Lagutskottet
fann det motiverat (LaUB 23/1994 rd) att inf6-
randet av den nya straffrattsliga pafoljden skulle
ske forsiktigt och nér praktiska erfarenheter av
samfundsboten hade vunnits, skulle frigan om
vilka brott som skall hora till dess tillampnings-
omrade tas till fornyad prévning. I motiveringen
till proposition 20/1998 rd ingér ingen sddan be-
démning.

Samfundsbot har funnits att tillgd under en
relativt kort tid och har utnyttjats i blygsam om-
fattning. Orsaken dr uppenbarligen att det krivs
en i hogsta grad komplicerad rittslig provning
och ett invecklat beslutsfattande for att man skall
kunna déma till samfundsbot.

Kriminalpolitiskt sett &r det inte rationelit att
utstridcka juridiska personers straffansvar till ett
med boteshot férenat brott mot inresebestim-
melser. Denna uppfattning kvarstar trots att lag-
utskottet féreslar att brott mot inresebestimmel-
ser och ordnande av olaglig inresa slds samman
till en straffbestimmelse med maximistraffet
fangelse 1 tva ar.

Att juridiska personers straffansvar utstracks
till ordnande av olaglig inresa méste ses som ett
av Finlands internationella dtaganden foljande
exceptionellt arrangemang, vars berittigande
kriver ett nytt Overvigande senare. Utskottet
upprepar sin tidigare stindpunkt (LaUU 5/1996
rd) att Finland med det snaraste bor borja bereda
lagstiftning om administrativa paféljder med ka-
raktir av straff och om administrativ kontroll
samt anknytande internationellt samarbete utgé-
ende fran de krav EU-bestimmelserna stiller pa
Finland. Utskottet papekar i detta sammanhang
ocksé att vi saknar den instrumentuppsittning
som behovs for att uppfylla kriterierna i EU-
bestimmelserna och att det dirmed blir svart att
leva efter utgingspunkterna och principerna i
totalrevideringen av strafflagen nir straffbe-
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stimmelser som inte hdr hemma i strafflagen
maste skrivas in dir.

26 (27) § Atgérdseftergift. Utskottet har ovan
foreslagit att bestimmelsen om &tgérdseftergift
skall ingd som ett kdnnetecken pi ordnande av
olagliginresa och placeras in som ett nytt 2 mom.
i 8 §. Av denna orsak méste paragrafen strykas i
lagforslaget.

20 kap. Om sexualbrott

1—3 § Generella utgdngspunkter. Sexuell sjilvbe-
stimmanderitt har blivit ett allt viktigare ritts-
objekt under arens lopp. Nir strafflagens kapitel
om sedlighetsbrott reviderades 1971 kriminalise-
rades inte valdtikt inom dktenskap och inte hel-
ler frihetskrinkande otukt. Kriminaliseringen
skedde forst 1994. Den nu foreslagna revidering-
en av bestimmelserna i strafflagens 20 kap. utgor
en fortsittning pa samma linje.

De nya straffbestimmelserna avseende tving-
ande till samlag har utifrdn brottssittet graderats
i tre former: valdtikt, tvingande till samlag och
grov valdtikt. Genom denna skrivning har man
velat understryka att skyddet for den sexuella
sjdlvbestimmanderitten 4r okrankbart samt att
véld och tving mot person dr férdomligt. Straff-
skalan for valdtikt dr string och kinnetecknen
for brottet foreslds bli 4ndrade si att offer och
girningsman kan vara antingen en man eller
kvinna, kravet pa tringande fara stryks, defini-
tion pa samlag utvidgas och sexualbrotten i stor-
re utstrickning én tidigare blir féremal for all-
mint atal.

Graderingen har utsatts for kritik eftersom
man ansett att vildtakt drett si grovt brottatt det
inte kan indelas i tre klasser p4 grundval av grov-
hetsgrad. En avdem ér tvingande till samlag, som
ar lindrigare dn brottet i grundform. Farhigor
har uttryckts om att bestimmelsen om den lindri-
gare girningsformen underminerar den sexuella
sjalvbestimmanderitten eftersom det kan miss-
tdnkas att domstolarna démer fér tvingande till
samlag ocks& om gérningen pa grund av grov-
hetsgraden hade bort betraktas som valdtékt.

I den nu gillande valdtiktsbestimmelsen
finns med hénsyn till girningar begingna under
synnerligen férmildrande omstindigheter en s3
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kallad ospecificerad parallellskala. I Overens-
stimmelse med skrivningen i totalrevideringen
av strafflagen har gérningen med det lindrigaste
straffet nu foreslagits f egna rekvisit. Ocksé for
andra grova brott finns det en trestegsskala,
bland annat har uppséitligt brott mot liv indelats
i mord, drdp och drap under férmildrande om-
stindigheter. Skrivningen har inte lett till skevhe-
teri domspraxis. Under riksdagsbehandlingen av
den andra fasen av totalrevideringen av straffla-
gen uttalades starkta misstankar om att drép,
alltsa brottet i grundform, undantrings av den
lindrigare formen, drap under férmildrande om-
stindigheter. Dessa misstankar har dock kommit
pé skam.

P4 grundval av erhdllen utredning tillstyrker
utskottet graderingen av girningsformerna. Ett
mer detaljerat och omfattande rekvisit borgar for
att skyddet for den sexuella sjalvbestimmande-
ratten och den personliga integriteten starks. Den
nya skrivningen stirker ytterligare strafflagsre-
formens syfte, nimligen att straffen fér brott mot
liv, hilsa och kroppslig integritet skall bli striang-
are i forhallande till straffen for egendomsbrott.
Dessutom styr skrivningen in domstolarna pé en
enhetligare praxis eftersom den kraver att dom-
stolarna skall motivera vilka uttryckliga omstén-
digheter i hindelsekedjan som gor att brottet,
bedémt som en helhet, kan betraktas som ett
brott beginget under férmildrande omsténdig-
heter eller som ett grovt brott. Det ar sjidlvklart
att den nya skrivningen betriffande valdtiktsbe-
stimmelserna ocksi kommer att synas i domsto-
larnas straffpraxis, anser utskottet.

1 § Vildrike. Enligt paragrafen dr det straffbart
att genom vald pa person eller med hot om sddant
vald tvinga nigon till samlag. En person kan
ocksa valdtas efter att forst ha forsatts i medvets-
16shet eller i ett tilistdnd av radsla eller ndgot
annat forsvarslost tillstand.

Straffet for valdtakt varierar enligt propositio-
nen mellan fingelse i minst sex m&nader och
hogst sex &r. Minimistraffet 4r detsamma som for
niarvarande. Det féreslagna maximistraffet ar
enligt propositionsmotiveringen exceptionellt
strangt for ett brott i grundformen. Det stringa
maximistraffet kan dock motiveras med att vild-
takt innebdr en grov krinkning av en annans
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kroppsliga integritet och samtidigt den allvarli-
gaste tinkbara kridnkningen av den sexuella
sjalvbestimmanderitten. Utskottet anser det
stranga maximistraffet motiverat och foreslar att
minimistraffet hojs frdn sex ménader till ett ir
fiangelse. Genom det skirpta minimistraffet vill
utskottet stirka det straffrittsliga skyddet for
den sexuella sjalvbestimmanderitten och den
personliga integriteten.

3 § Tvingande till samlag. 1 1 mom. ingir en
straffbestimmelse f6r den lindrigare varianten av
brottet i grundform och i 2 mom. en straffbe-
stimmelse i de fall nir en person tvingats till
samlag p& annat sitt 4n genom vild p& person
eller med hot om sadant vald.

Orsaken till att tva separata rekvisit tagits in i
samma paragraf dr enligt propositionsmotive-
ringen att bestimmelserna om valdtikt och an-
nat tvingande till samlag utgdr en helhet inom
regleringen av girningar av olika grovhetsgrad.
Avsikten ar att tippa till eventuella kryphal i
lagstiftningen. Géllande bestimmelser om tving-
ande till samlag &r inte tillrickligt klara pa denna
punkt, och det har uppstatt luckor mellan de
straffbara girningarna.

Vid beddmningen av girningen bér hansyn tas
till att vald eller hot anvénts endast i ringa ut-
strackning samt dvriga omstindigheter i anknyt-
ning till brottet. Det ar friga om en helhetsbe-
domning, vilket betyder att bestimmelsen inte
far tillampas endast utifrn en av de dar ndmnda
omstédndigheterna. Regeringen kommer i propo-
sitionen med vissa synpunkter pa hur bestimmel-
sen skall tolkas. Utskottet understryker att vald-
taktsbestimmelserna utgor ett skydd for den sex-
uella sjalvbestimmanderétten och att en person
ndr som helst har ratt att neka samlag.

Utskottet foreslar en liten spraklig dndring i 1
mom. i den finska texten. Den svenska texten
péverkas inte av Andringen.

5§ Sexuellt utnyttjande. 1 kapitlet om sexual-
brott ingdr sirskilda straffbestimmelser om
skydd av den sexuella integriteten och sjalvbe-
stimmanderitten hos barn och unga. Dessa ar
5§ 1 mom. 1 punkten om sexuellt utnyttjande, 6 §
om sexuellt utnyttjande av barn, 7§ om grovt
sexuellt utnyttjande av barn och 8 § om kop av
sexuella tjanster av en ung person. Utdver dessa



bestammelser tilldmpas ocksa de dvriga generella
straffbestimmelserna for sexualbrott pa brott
mot unga och barn.

I paragrafens 1 mom. om sexuellt utnyttjande
ingr en bestimmelse for de fall nir en person
utnyttjar sin stéllning for sexuellt utnyttjande.
Bestammelsen i 1 punkten avser att skydda ung-
domar under 18 ar i skolor och andra institutio-
ner fran att utnyttjas av personer i auktoritets-
stillning. I de 6vriga punkterna i momenten finns
inga &ldersgranser och de kan f6ljaktligen tillim-
pas pa sexuellt utnyttjande, oavsett personens
alder.

Barns och ungas sexuella integritet bor enligt
utskottets asikt ges ett starkare skydd dn vad
regeringen foreslagit. Bestimmelsen i 1 mom. 3
punkten om utnyttjande av ndgon i synnerlig
beroende stallning skyddar ocksd de unga mot
sexuellt utnyttjande. I bestimmelsen krivs dock
att det handlar om synnerligt beroende. Vid be-
ddomningen av graden av beroende skall enligt
propositionsmotiveringen hénsyn tas till vilken
betydelse det har for vederbdrandes grundlig-
gande levnadsforhdllanden, sisom forsorjning,
boende, hialsa och andra vitala behov. Beroende-
férhallanden av detta slag forekommer f6r bade
barn och vuxna i synnerhet inom familjen och i
relation till sldktingar och nira vinner. I flera
andra relationer mellan barn och vuxna fore-
kommer inte sédana, ofta pa formella kriterier
grundade beroendeférhallanden. Dessa forhél-
landen kan exempelvis bygga pd vinskap eller
bekantskap och hér har den éldre parten ofta en
starkare stillning i och med storre mognad, erfa-
renhet, alder och likartade faktorer.

Utskottet foreslar att till 1 mom. laggs en ny 2
punkt om sexuellt utnyttjande av personer under

18 &r. Bestimmelsen avser att skydda unga mot
att bli utnyttjade av personer i starkare stillning.
Ett villkor for straffbarheten ar att den unga pd
grund av sin omognad samt pa grund av 4lders-
skillnaden mellan parterna har en visentligt sva-
gare forméaga 4n girningsmannen att sjilvstin-
digt besluta om sitt sexuella beteende. Dessutom
krivs att girningsmannen grovt missbrukar den
ungas omogenhet. En visentlig krinkning av den
sexuella sjalvbestimmanderitten grundar sig pa
att den omognare parten befinner sig i en under-
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ordnad stéllning och darfor inte som jambordig
kan besluta om deltagande i sexuellt umgénge,
varvid den andra parten drar fordel av omogen-
heten.

Ett forhallande kan exempelvis bygga pé be-
kantskap, vinskap eller ndgon annan liknande
omsténdighet. Nar man beddémer om en person
klarar av att sjdlvstindigt besluta om sitt sexuella
beteende boér man inte bara vidga in parternas
dlder utan ocksé deras fysiska och psykiska ut-
veckling samt deras livserfarenhet. Det krivs
andlig mognad f6r att kunna ta sjilvstindiga
beslut, men ocksa formaga att forutse vilka kon-
sekvenser besluten och beteendet kan fi. Den
berdrdas kroppsliga mognad ir relevant nir det
bedoms om den andra parten grovt missbrukat
den ungas omogenhet pi det sitt som avses i
bestimmelsen.

Bestimmelsen giller ungdomar 6ver 16 men
under 18 4r, alltsd unga 6ver den sexuella skydds-
dldersgransen. Sexuella forhallanden hor inte till
ovanligheten bland ungdomar i denna 4lder. Syf-
tet med bestdmmelsen 4r att skydda de unga som
ifysiskt och psykiskt avseende inte 4r lika utveck-
lade eller lika mogna att hantera sin sexuella
sjalvbestimmanderitt som sina jimnariga. Be-
stimmelsen avser inte att begrinsa sexuella
forbindelser mellan unga eller mellan unga och
ildre. Detta giller ocksa forhallanden dar den
dldre parten &r mognare och psykiskt sett i en
starkare position. Det framsta villkoren for
straffbarheten ar grovt missbruk av omogenhet
och férledande av den unga till sexuellt umgénge.
Aldersskillnaden spelar en viss roll vid bedom-
ningen av skillnaderna i parternas mognad. En
girning dir skillnaden mellan parternas alder
eller den fysiska och psykiska mognaden inte dr
stor betraktas inte som sexuellt utnyttjande av
barn. P4 denna punkt krdver den foreslagna nya
bestdimmelsen en betydligt storre skillnad.

Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter 4lagger konventionsstaterna att vidta
lampliga &tgirder for att forhindra att barn ut-
nyttjas i pornografiska forestallningar och i por-
nografiskt material. Den foreslagna bestimmel-
sen kompletterar pi denna punkt propositionen,
som skyddar barn under den sexuella skyddsal-
dersgransen for sexuellt utnyttjande och andra
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under 18 ar for sexuella forhdllanden mot betal-
ning.

Eftersom en ny 2 punkt foreslds i momentet,
bor de efterfoljande punkterna omnumreras.

6 § Sexuellt utnyttjande av barn. 1 1 mom. ingir
en bestimmelse om den sd kallade sexuella
skyddséldersgrinsen medan 2 mom. handlar om
begransningar i straffbarheten for sexuella for-
hillanden mellan ungdomar. I 3 mom. finns
straffbestimmelser med avseende pé sexuella re-
lationer inom familjen.

I dagsliget ar den sexuella skyddsaldersgréin-
sen 16 &r. Sexuellt umginge och ddrmed jAmfor-
lig otukt med en person under 14 ar ir enligt
sarskilda bestimmelser ett brott som bestraffas
strangare. Den nuvarande regleringen ar oklar
med olika skyddsildersgrinser for hetero- och
homosexuella férhallanden. Det 4r pé sin plats
att skyddsildersgransen regleras pé ett klarare
sidtt och det 4r motiverat att skyddsaldersgrin-
sen for hetero- och homosexuella forhallanden
forenhetligas. Utskottet anser dock inte det dn-
damalsenligt att sinka den sexuella skyddsal-
dersgriansen och foreslar att den kvarstar vid 16
ar.

Dessutom foreslar utskottet att I mom. gors
overskddligare genom att de olika girningarna
avskiljs till egna punkter och att skrivningen dnd-
ras pé féljande satt:

”Den som

1) har samlag med ett barn som 4r under
sexton ar,

2) genom berdring eller pd annat sitt ut-
sitter ett barn som ar under sexton ar for
en sexuell handling som 4r 4gnad att ska-
da hans eller hennes utveckling, eller

3) formar honom eller henne att féreta en
handling som avses i 2 punkten,

skall for sexuellt utnyttjande av barn do-
mas till biter eller fangelsei hogst fyra ir.”

I 1 punkten ar girningen samlag. Punkt 2 géller
girningar som ar dgnade att skada barnets ut-
veckling. I samband med utskottsbehandlingen
framgick det att den foreslagna bestimmelsen
har missforstatts och tolkats fel. Man har antagit
att straffbarheten kriver att dklagaren i ratten
méste kunna bevisa att sexualhandlingen har
skadat barnets utveckling.
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Denna uppfattning ar felaktig, konstaterar
utskottet. Har handlar det inte om ett s kallat
krankningsbrott eller ett konkret brott ddr nigon
utsatts for fara. Gérningen behover inte ge upp-
hov till en sirskild foljd eller en konkret farosi-
tuation. Enligt 2 punkten &r kriteriet for straff-
barhet foljaktligen inte att sexualgirningen ska-
dat eller dventyrat barnets utveckling. Nar dom-
stolen beddmer en sexuell girning bedémer den
foljaktligen inte om gérningen har skadat eller
dventyrat barnets utveckling. Med uttrycket “ar
agnad att skada” avses att girningen till sin ka-
raktir dr sddan att den i typiska fall leder till
foljder enligt rekvisiten. Om man vill generalisera
kan man séga att en sexuell garning mot barnet
alltid skadar barnet. — En likartad skrivning
anviinds ocksa pa annat hall i strafflagen, exem-
pelvis i 40 kap. 3 § om tjanstemans mutforseelse.
Inom rittspraxis har tolkningen av en bestim-
melse av denna typ inte stott p4 problem.

Det 4r nddvindigt att karakterisera en sexueil
handling i och med att sexuell handling har givits
en mycket vid definition i kapitlets 10 § 2 mom. I
motiveringen till bestimmelsen konstateras att
uttrycket satillvida 4r neutralt att det inte i sig
uppstiller nigon annan begrinsning én att hand-
lingen &r sexuell till sin innebdrd. Som exempel
pa sexuella handlingar nimns bland annat att
berdra en annan eller upptriada for en annan och
att titta p4 pornografiska filmer. Kritiken mot
bestimmelsen har delvis grundat sig pa uppfatt-
ningen att kriteriet for straffbarhet 4r en med
samlag jamforlig handling som vésentligt kran-
ker barnets integritet. Bestimmelsen avser inte
bara att skydda barn mot handlingar av de mest
varierande slag utan ocksi att skydda barni olika
ldrar och olika utvecklingsstadier och darfor ar
kriteriet gdllande handlingens innebdrd nédvan-
dig.

Straffskalan 1 paragrafen har foreslagits bli
skarpt och vara densamma som for valdtakt och
i analogi hdrmed foreslas straffet for grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn bli detsamma som for
grov valdtikt. Forslagen ar enligt utskottet inte
befogade eftersom brotten i mycket skiljer sig
fran varandra. I friga om valdtikt handlar det
om tvingande till samlag genom vald pé person
eller med hot om sddant véld. I rekvisitet for



sexuellt utnyttjande av barn ingér inte vald eller
hot om vald och i sjidlva verket 4r handlingen
straffbar dven om barnet sjilvt vore villigt till
samlag eller sexuathandling. Om det i samband
med sexuellt utnyttjande av barn forekommer
misshandel eller hot om vald férdndras den
straffrittsliga beddmningen av girningen. D&
blir det friga om att tillimpa bestimmelserna om
valdtikt eller sexuellt utnyttjande av barn och
misshandel.

11 § Atalsrdtt. Enligt den féreslagna bestimmel-
sen ar brott enligt 3 och 4§ samt 5§ 1 mom.
malsigandebrott.

Det ir enligt utskottets uppfattning inte befo-
gat att bestimma att alla brott enligt 5 § 1 mom.
skall riknas som milsidgandebrott. De brott dar
tjanste- eller yrkesstdllningen missbrukats bor
limpligen falla under allmint ital. SAdana &r de
brott som avses i de omnumrerade punkterna 1
och 311 mom. Utskottet foreslar att brott enligt
den till 5§ 1 mom. tillagda 2 punkten och brott
som avses i 4 (3) punkten skall vara malsidgande-
brott.

Allmén aklagare far vicka atal fér malsigan-
debrott, om ett synnerligen viktigt allmant in-
tresse kriaver detta. Ett synnerligen viktigt all-
mént intresse kriver att dtal vicks exempelvis nir
girningsmannen gjort sig skyldig till flera sexual-
brott.

40 kap. Om tjinstebrott och brott som begds
av offentligt anstdllda arbetstagare

13 § Tillimpningsomrdde. 1 kapitlet foreslas en
ny paragraf, enligt vilken bestimmelserna i 40
kap. om tagande av muta, om mutfdrseelse och
om forverkandepdfoljd ocksa skall tillimpas nér
garningsmannen ar anstélld hos Europeiska ge-
menskaperna.

1 40 kap. strafflagen ingar redan en paragraf
med samma rubrik, ndmligen 9 §. Av denna or-
sak bor den foreslagna bestimmelsen lampligen
placeras in som ett nytt 3 mom. i 9§ och 13§
strykas i lagforslaget. Nér 40 kap. strafflagen ses
over kan paragraferna placeras i en logisk ord-
ningsfoljd. Utskottet har ovan foreslagit att 16
kap. kompletteras med tvd nya paragrafer och
darfér bor hinvisningen i paragrafen dndras.
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4. Lag om éindring av 5 kap. 1 och 10 §§
tvangsmedelslagen

Den #ndring av 1 och 10§ tvingsmedelslagen
som foreslds i proposition 6/1997 rd innebér att
husrannsakan och kroppsvisitation far foretas i
syfte att utreda innehav av barnpornografisk
bild.

En forutsittning for att husrannsakan och
kroppsvisitation skall fa tillgripas ar att det
strangaste straffet for det aktuella brottet dr
fangelse i mer 4n sex ménader. I dessa paragrafer
om straffprocessuella tvingsmedel ingir det
dock en forteckning dver brott, dir tvingsmedel
kan tillgripas utan att det stringaste straffet ar
fangelse i mer &n sex manader. Forteckningen
forslas bli kompletterad med innehav av barn-
pornografisk bild.

I proposition 20/1998 rd foreslis en &ndringi 5
kap. 1 §tvingsmedelslagen p4 grund av artikel 51
1 Schengenkonventionen. Kraven i friga om hus-
rannsakan lindras och enligt forslaget skall det
strangaste straffet for det aktuella brottet vara
fangelse i minst sex ménader.

Nar proposition 6/1997 rd behandlades i ut-
skottetlades det fram {6rslag om att det strangas-
te straffet skulle hojas for flera brott for att géra
det mojligt att anlita straffrattsliga tvingsmedel.
Att det anfOrs s minga anméirkningar beror
delvis p& att en av de brottsskalor som ingar i
revideringen av strafflagen stricker sig frin boter
till fingelse i sex manader. I normala fall medger
skalan inte husrannsaken eller kroppsvisitation.
Utskottet foreslar inga Andringar i straffskalorna
for att mojliggora tvAngsmedel, eftersom skalor-
na skall slas fast utifrin brottens skadlighet och
klandervirdhet, det vill siga utifrin deras straff-
virde och inte med stéd av mojligheterna att
tillgripa straffrattsliga tvingsmedel.

5 kap. Husrannsakan samt kroppsvisitation
och kroppsbesiktning

1 § Forutsdttningar for husrannsakan. Utskottet
foreslar att kraven i friga om husrannsakan
mildras i proposition 6/1997 rd pé det sitt som
foreslds i proposition 20/1997 rd. Foljaktligen
maste de brott for vilka det stringaste straffet ar
fangelse i minst sex manader strykas i forteck-
ningen.
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10 § Férutsdttningar for kroppsvisitation. De all-
manna férutsittningar for att i foreta kroppsvi-
sitation pa en brottsmisstinkt &r desamma som
vid husrannsakan. Vid en kroppsvisitation un-
dersoks vad personen har i sina klader eller an-
nars har pé sig. Husrannsakan och kroppsvisita-
tion dr ingrepp i olika typer av rdttsobjekt, per-
sonlig integritet och hemfrid, och en jaimforelse
mellan dem dr inte helt problemfri. Det torde
dock inte kunna anses att kroppsvisitation ir ett
storre ingrepp i en enskilds riattsobjekt dn hus-
rannsakan. For konsekvensens skull foreslar ut-
skottet att forutsdttningarna for kroppsvisita-
tion dndras pd samma sitt som fér husrannsa-
kan. Enhetliga bestimmelser underlittar ocksa
forundersokningsmyndigheternas arbete. Pa
grund av dndringen mdste de brott for vilka det
strangaste straffet r fangelse i minst sex manader
strykas i férteckningen.

6 kap. Andra tvangsmedel

5 § Bestdmning och registrering av DNA-profiler
(ny). Genomen Andring, som tradde i kraft 1997,
kompletterades 6 kap. tvingsmedelslagen med
enny 5 §. 12 mom. riknas de brott uppifriga om
vilka kroppsbesiktning for bestimmning av
DNA-profil och registrering av den i polisens
personregister far foretas pa skyldiga. I 1 punk-
ten ingdr valdtikt, frihetskrinkande otukt, otukt
med barn, grov otukt med barn eller férledande
av barn till otukt. Dessa brott ir straffbara enligt
20 kap. strafflagen.

Forteckningen méste ses over pd grund av
indringarna i 20 kap. Utskottet foreslar att vald-
takt, grov valdtikt, tvingande till samlag, tving-
ande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande,
sexuellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt
utnyttjande av barn nimns i 1 punkten.

Lagens rubrik och ingress. Av de foreslagna dnd-
ringarna foljer att ingressen och lagens rubrik
maste ses Over.

5. Lag om éindring av 37 § tryckfrihetslagen

137 § 3 mom. féreskrivs om temporér indragning
av periodiska tryckskrifter. Indragning kan ut-
domas om innehéllet i en tryckskrift innefattar
landsférraderi eller offentlig uppmaning till
brott. Hénvisningsbestimmelsen foreslds bli
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dndrad, eftersom bestimmelsen om offentlig
uppmaning till brott flyttas frdn 16 kap. 8 §straff-
lagen till 17 kap. 18§.

Vidare foreslds en dndring i momentet, efter-
som lagen angdende undertryckande av osedliga
publikationers spridning upphavs. P4 grundval
av 2 §2 mom. kan en periodisk tryckskrift dras in
temporért om den upprepade ganger innehdller
artiklar eller bildliga framstéllningar som s&rar
tukt eller anstandighet. I propositionen foreslas
tryckfrihetslagen bli dndrad s& att en periodisk
tryckskrift, som upprepade ginger innefattar i
strafflagen forbjudna sedlighetssirande bilder,
kan dras in for viss tid.

Lagutskottet haller med grundlagsutskottet
(GruU 23/1997 rd) om att lagindringen i sig inte
innebar ngot stillningstagande till indragnings-
institutionen. Andringen ir bara en nddvindig
lagteknisk justering som beror pa strafflagsrefor-
men. Vidare framhéller grundlagsutskottet att
det ar svart att samordna bestimmelsen med 10 §
1 mom. regeringsformen, som férbjuder att med-
delanden censureras i forvdg. Formuleringen
maste darfor preciseras. Lagutskottet foreslar att
momentet kompletteras med att en tryckskrift far
dras in for viss tid, om inte indragningen utgér en
oskilig pafoljd med beaktande av brottets art
och Ovriga omstindigheter. Ocksa hanvisnings-
bestimmelsen maste ses over eftersom utskottet
har foreslagit att en paragraf stryks i 17 kap.
strafflagen.

7. Lag om éndring av 51 § polislagen

I propositionen foreslas att 51 § polislagen flyttas
over till 16 kap. strafflagen. Utskottet foreslar
ovan att benamningen pa det brott som forts dver
till strafflagen &dndras. Darfor méaste ocksé be-
namningen och formuleringen i 51 § polislagen
ses Over. Vidare foreslar utskottet ovan att 16
kap. strafflagen kompletteras meden ny 2 §. Dar-
for maste hanvisningsbestimmelsen andras i
Overensstimmelse med den nya paragrafnumre-
ringen i 16 kap. strafflagen.

8. Lag om iindring on 11 § steriliseringslagen och
9. Lag om iindring av 11 § kastreringslagen

Enligt 11§ steriliseringslagen och 11§ kastre-
ringslagen ar det straffbart att limna oriktiga



uppgifter till en myndighet eller en likare. Straff-
bestimmelserna fOreslds i propositionen bli er-
satta med en hdnvisning till 16 kap. strafflagen.
Detta innebir att garningen ir straffbar bara om
de felaktiga uppgifterna limnas till en myndighet
i skriftlig form.

I de situationer som avses i hdlsovardslagarna
ovan ir det dock vanligt att patienten har gett de
uppgifter muntligt som ldkaren registrerar pa
ansodkningsblanketten. Dessutom kan uppgifter
tas emot av andra 4n en tjénsteldkare. Utskottet
anser att de foreslagna bestimmelserna begran-
sar straffbart lamnande av oriktiga uppgifter pa
ett olimpligt satt. Darfor foreslar utskottet att
lagférslagen andras sd att den som ldimnar osan-
na uppgifter med réttslig betydelse till en myndig-
het eller en likare i ett steriliserings- eller kastre-
ringsarende skall ddmas till boter. Straffbestam-
melsen ar subsididr i forhallande till den gérning
som ar straffbar enligt 16 kap. 8 § strafflagen.

10. Lag om éndring av lagen om avbrytande av
havandeskap

1 §. Paragrafen anger kriterierna for nér ett ha-
vandeskap kan avbrytas pd begiran av kvinnan.
I punkt 3 hénvisas till 20 kap. strafflagen. Hin-
visningen bor ses over eftersom en del av bestim-
melserna i 20 kap. genom reformen flyttas Gver
tilt 17 kap.

Ovan foreslar utskottet att en paragraf i 17
kap. strafflagen stryks. Darfor maste hanvisning-
en Andras i dverensstimmelse med den nya para-
grafnumreringen i 17 kap. strafflagen.

3 § 1 mom. Det ar férbjudet att avbryta en gravi-
ditet, om det inte har véckts dtal i det malsdgan-
debrott som ndmns i momentet eller detta inte
har anmiilts till atal eller brottet p4 grund av
verkstilld polisundersdkning skall anses uppen-
bart. Utskottet foreslar att hianvisningsbestim-
melsen Andras och att det i stéllet hdnvisas till
malsigandebrott i 20 kap. strafflagen.

Ovan féreslar utskottet att 20 kap. 11 § straft-
lagen dndras s att av de brott som nimnsi 5§ 1
mom. i samma kapitel bara brotten i 2 och 4
punkten dr malsdgandebrott. Hénvisningsbe-
stimmelsen miste darfér andras i enlighet med
detta.

4 280363
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14 §. Enligt paragrafen ar det straffbart att lam-
na oriktiga uppgifter till en myndighet eller en
ldkare i ett drende som giller avbrytande av ha-
vandeskap. Utskottet foreslar att bestimmelsen
ersitts med en hdnvisning till 16 kap. strafflagen.
D4 giller straffbarheten bara felaktiga uppgifter
som lamnas skriftligen till en myndighet.

Utskottet foreslar liknande dndringar géllan-
de lamnande av felaktiga uppgifter ovan i sam-
band med det attonde och det nionde lagforsla-
get. Utskottet foreslar att samma dndring ocksd
gors i denna paragraf.

11. Lag om upphivande av 16 kap. 8 § 1 punkten
lagen om aktiebolag

I lagen om aktiebolag 4ndrades 16 kap. 8 § ge-
nom en lag om dndring av lagen om aktiebolag
(145/1997), som tradde i kraft den 1 september
1997. Darfér maste 1§ ses Over i enlighet med
detta.

12. Lag om upphiivande av 88 § lagen om
bostadsaktiebolag

Ilagen har 88 § 4ndrats genom lagen om dndring
av lagen om bostadsaktiebolag (150/1997), som
tradde i kraft den 1 september 1997. Darfér méas-
te 1§ och lagens ingress ses Over i enlighet med
detta.

13. Lag om éndring av 199 § lagen om andelslag,

14. Lag om éindring av 27 § lagen om konkur-
renshegréinsningar,

15. Lag om #ndring av 98 § kreditinstitutslagen
och

16. Lag om iindring av 68 § lagen om placerings-
fonder

Utskottet foreslar ovan att en ny 2 § fogas till 16
kap. strafflagen. Darfér maste hinvisningarna i
dessa lagar dndras i dverensstimmelse med den
nya paragrafnumreringen i 16 kap. strafflagen.

17. Lag om upphéivande av 18 kap. 4 § 1 och 2
punkten lagen om forsiikringsbolag

I'lagen har 18 kap. 4 § 2 punkten dndrats genom
lagen om dndring av lagen om forsakringsbolag
(611/1997), som tradde i kraft den 1 september
1997. Darfor maste 1§ ses Over i enlighet med
detta.
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19. Lag om upphiivande av 22 § 1 punkten lagen
om fritt tillhandahallande av forsakrings-
tjéinster och

20. Lag om upphiivande av 44 § 1 punkten lagen
om utkiindska forsékringsbolags verksamhet i
Finland

Lagen om fritt tilthandah&llande av forsékrings-
tjanster och lagen om utlindska forsakringsbo-
lags verksamhet i Finland har upphévts genom
en lag som tridde i kraft den 1 september 1997
(613/1997). Utskottet foreslar att det 19 och det
20 lagforslaget forkastas.

24. Lag om indring av 42 § tullagen

Utskottet foreslar ovan att en ny 2 § fogas till 16
kap. strafflagen. Darfoér miste hdnvisningen i
42 § 1 mom. dndras i 6verensstimmelse med den
nya paragrafnumreringen i 16 kap. strafflagen.

31. Lag om éndring av 3 § lagen om forbud mot
anordningar som forsvirar hastighetsover-
vakningen

Riksdagen antog den 26 maj 1998 en lag om

férbud mot anordningar som forsvérar trafik-

Overvakningen. Darmed upphédvdes lagen om
forbud mot anordningar som forsvrar hastig-
hetsovervakningen. Utskottet foreslar att lagfor-
slag 31 forkastas.

35. Lag om éndring av 6 § lotterilagen och
36. Lag om iindring av 12 § lagen om penningin-
samlingar

Enligt 6 § 1 mom. lotterilagen dr det straffbart att
olovligen ordna lotteri, silja eller tillhandahalla
lotter i lotterier anordnade olovligen eller utom-
lands eller pa nigot annat sétt frimja detta. I 2
mom. ingr en 6ppen straffbestimmelse om brott
mot lotterilagen. Straffskalan stricker sig fran
boter till fangelse 1 hogst sex manader, Straffbe-
stimmelsen fOreslas i propositionen bli overford
till 17 kap. 17 § strafflagen. I 6 §lotterilagen han-
visas till detta.

Enligt 12§ 1 mom. lagen om penninginsam-
lingar ar det straffbart att utan tillstind ordna
penninginsamlingar och att férsumma redovis-
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ningsskyldigheten. Den som bryter mot lagen
kan domas till boter eller fingelse i hogst sex
ménader fér penninginsamlingsbrott. I 2 mom.
ingdr en Oppen straffbestimmelse om brott mot
lagen om penninginsamling. Fér penninginsam-
lingsbrott kan bdter domas ut. I propositionen
foreslds att fangelsestraffet slopas, momenten
slds ithop och tillimpningsomradet preciseras i
12§

Enligt uppgifter till utskottet ar en reform av
lotterilagen och lagen om penninginsamlingar
under beredning. Det dr onddigt att Andra lagar-
na eller strafflagen i detta sammanhang. Utskot-
tet foreslar darfor ovan att 17 kap. 17 § straff-
lagen stryks i det forstndmnda lagforslaget. 1
samband med reformen av lotterilagen och la-
gen om penninginsamlingar dr det viktigt att
gora en beddmning av innehdllet i bestimmel-
serna och ta stéllning till hur stringa straffhoten
skall vara. Om det anses nddvindigt med fing-
elsestraff, maste straffen skrivas in i strafflagen
1 enlighet med riksdagens principer for totalre-
formen av strafflagen. P4 grundval av det ovan
refererade foreslar utskottet att lagférslagen
forkastas.

37. Lag om #ndring av djurskyddslagen

54 § Djurskyddsfirseelse. Enligt 17 kap. 23§ 1
mom. kan den som doms eller inte doms for
djurskyddsbrott, lindrigt djurskyddsbrott eller
djurskyddsforseelse domas till djurhéllningsfor-
bud, det vill sdga forklaras ha férverkat sin ratt
att hilla eller skota djur eller i 6vrigt svara for
djurens vilbefinnande.

Brott mot djurhallningsférbudet ar inte straff-
bart for narvarande. Djurskyddsforbudet ar en
sikerhetsitgird jamforbar med till exempel kor-
forbud. Brott mot korforbud och vissa andra
sakerhetsatgarder ir straffbart. Det &r motiverat
att kriminalisera brott mot djurhéilningsforbu-
det i syfte att effektivisera forbudet. Utskottet
foreslar att en ny 2 punkt fogas till 2 mom. Enligt
den nya punkten skall den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot ett djurhdllningsfor-
bud eller ar mellanhand f6r ndgon annan for
kringgiende av forbudet ddmas for djurskydds-
forseelse.



38. Lag om éindring av 13 § lagen angéende
inforande av iiktenskapslagen (nyrt lagfor-

slag)

Enligt 13 § lagen om inforande av dktenskapsla-
gen ir det straffbart att limna felaktiga uppgifter
till myndigheter. Straffskalan 16per fran boter till
fangelse i hogst tvd ar. Utskottet foreslar att
straffbestimmelsen med hot om féngelsestraff
ersitts med en hdnvisning till 16 kap. 8 § straffla-
gen.

39. Lag om éindring av 50 § telemarknadslagen
(nytt lagforslag)

Utskottet féreslar ovan att 17 kap. 13 § om ofog
kompletteras med en bestimmelse om storningar
per telefon. For att underlitta utredningen av
sidana brott foreslar utskottet att 50 § telemark-
nadslagen andras. Andringen innebir att polisen
far ritt att med samtycke av innehavaren av en
teleanslutning fa identifieringsuppgifter for tele-
kontakter med teleanslutningen i syfte att utreda
ofog.

40. Lag om upphivande av 23 § 2 mom. kabel-
siindningslagen (nytt lagforslag)

Enligt 23 § 2 mom. kabelsdndningslagen &r det
straffbart att sinda program med ratt véld, pro-
gram som ar skadliga for den psykiska hélsan
eller osedliga program. Bestimmelsen tillimpas
dock inte om programmet dr godként i enlighet
med lagen om filmgranskning (299/1965). Straff-
skalan for brottet Sindning via kabel av program
med férbjudet innehall stricker sig fran béter till
fingelse i hogst sex manader.

P4 grund av ett misstag har denna straffbe-
stimmelse med hot om fingelsestraff utanfor
strafflagen inte dndrats eller upphivts. Utskottet
foreslar att momentet upphavs, eftersom 17 kap.
17 § strafflagen angdende spridning av vAlds-
skildring och 18 § angiende spridning av porno-
grafisk bild 6verlappar 23 § 2 mom. kabelsind-
ningslagen. Bara program som ir skadliga for
den psykiska halsan stills utanfor bestimmelser-
na. Straffskalan i strafflagen 16per fran béter till
fangelse i hogst tva r och ir sledes betydligt
strangare &n straffen enligt den bestimmelse som
nu foreslds bli upphévd.

LaUB 3/1998 rd — RP 6 och 117/1997 rd

41. Lag om éindring av 16 § lagen om niirings-
forbud (nytt lagforslag)

Utskottet féreslar ovan att bestimmelsen om
fangelsestraff i 16 § lagen om niringsforbud flyt-
tas dver till 16 kap. 11 § strafflagen. Darfor fore-
slar utskottet att 16 §lagen om néringsforbud dnd-
ras till en hidnvisning till paragrafen i strafflagen.

Lagmotionerna

Lagmotion 39/1995 rd. Utskottet foreslar att la-
gen om undertryckande av osedliga publikatio-
ners spridning upphévs och att innehav av barn-
pornografisk bild skall vara straffbart enligt 17
kap. 19§ strafflagen. Straffskalan stricker sig
fran boter till fingelse i hogst sex manader. Av
detta foljer att lagmotionen skall forkastas.

Lagmotion 3111996 rd och lagmotion 5011996 rd.
Med hanvisning till den allménna motiveringen
foreslar utskottet att lagmotionerna avbdjs.

Lagmotion 1/1998 rd. Utskottet foreslar att 17
kap. 24 § 1 mom. strafflagen angdende paféljder
dndras. Av detta foljer att lagmotionen skall for-
kastas.

Hemstiillningsmotionerna

Hemstdllningsmotion 2311995 rd och hemstdll-
ningsmotion 24/1995 rd. Utskottet foresldr att
innehav av barnpornografisk bild skall vara
straffbart enligt 17 kap. 19 §strafflagen. Av detta
foljer att hemstéllningsmotionen pa denna punkt
skall avbojas. I 6vrigt ingdr hemstéllningsmo-
tionerna inte i lagutskottets kompetens.

Hemstillningsmotion 26/1995 rd. Utskottet fore-
slar att 17 kap. strafflagen om brott mot allméin
ordning och 20 kap. om sexualbrott dndras i
enlighet med vad som ségs i betinkandet. Med
hinvisning tilt den allmidnna motiveringen fore-
slar utskottet dessutom att lagmotion 31/1996 rd
om prostitution avvisas. Av detta foljer att ocksd
hemstillningsmotionen méste avbdjas pd denna
punkt. I 6vrigt ingar hemstillningsmotionen inte
i lagutskottets kompetens.

Férslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagut-
skottet vordsamt
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att lagforslag 19, 20, 31, 35 och 36 i reger-
ingens proposition 6/1997 rd forkastas,

att lagforslag 2, 3, 6, 18, 21—23, 25—30
och 32—34 i regeringens proposition
611997 rd godkdinns utan dndringar,

att lagforslag 4, 5, 7—17, 24 och 37 i
regeringens proposition 6/1997 rd god-
kdnns med dndringar (Utskottets dnd-

ringsforslag ),

att nya lagforslag 38—41 godkiénns (Ut-

skottets nya lagforslag),
att lagforslag 1 i regeringens proposition 6/
1997 rd kompletteras med lagfirsiaget i
regeringens proposition 11711997 rd och
godkdnns dndrat (Utskottets strafflags-
Sforslag), att hemstdllningsmotionerna 23/1995 rd,

2411995 rd och 2611995 rd forkastas.

att lagmotionerna 39/1995 rd, 31/1996 rd,
5011996 rd och 111998 rd forkastas och

Utskottets strafflagsforslag

1.
Lag

om #ndring av strafflagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 10 och 19 kap., 24 kap. 2 och 4 §, 26 kap.,
42 kap.2,5,5a,7 och 8 §§ samt 43 kap. 4 och 8 §,

av dessa lagrum 10, 19 och 26 kap. sddana de lyder jamte dndringar, 42 kap. 2 § (utes!. ) sddan den
lyderilag (utesl.) 42511944, 5 §sddan den lyderilag (utesl.) 48/1928, 5 a §sddan den lyderilag (utesl.)
4411919 och 7 § sddan den lyderilag (utesl.) 578/1995 samt 43 kap. 4 § sdidan den lyder dndrad genom
lagar (utesl. ) 402/1939 och 51911991 och 8 § sidan den lyder i ndmnda lag 402/1939,

dndras 16, 17 och 20 kap.,

sddana de lyder jimte dndringar, samt

Sfogastill lagens 1 kap. 11 §, sddan denlyder ilag 626/1996, ett nytt 2 mom., til/ lagen ett nytt 15 kap.
i stéllet for det 15 kap. som upphdvts genom lag 578/1995 (utesl. ), till 40 kap. 9 §, sddan den lyder
dndrad genom lag 79211989, ett nytt 3 mom. och till 47 kap. en ny 6 a § som foljer:

1 kap. 2) 20 kap. 6—S8 § eller i

Onm tilldmpningsomradet for finsk straffritt 3) 20 kag: 9§, om garnmgoen riktar sig mot en
person som dr under aderton dr.

11§(RP 117/1997 rd)

Kravet pad dubbel straffbarhet 15 kap.

Aven om lagen pa girningsorten inte foreskri-
ver ndgot straff for girningen, tillimpas finsk lag 1§
pa gérningen, om den har begitts av en finsk
medborgare eller en i 6 § 3 mom. 1 punkten av-
sedd person och straff for garningen féreskrivs i Om
1) 17 kap. 18 eller 19 §, 1) ett vittne eller en sakkunnig infér domstol,

Om brott mot rittskipning

Osann utsaga infor domstol
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2) en part infoér domstol vid forhér under san-
ningsférsiakran eller

3) nigon annan infdr domstol under ed eller
forsakran

limnar en osann uppgift i saken eller utan
lagligt skl fortiger en omstandighet som hor till
saken, skall han for osann utsaga infér domstol
domas till (utesl. ) fangelse i hogst tre ar.

2§
Osann utsaga vid myndighetsforfarande

Om

1) ndgon under ed eller férsékran vid ett myn-
dighetsforfarande som kan jamstillas med en
rattegang,

2) ndgon annan an den for brottet misstinkte
vid férhor dér han ar personligen nirvarande vid
féorundersdkning i brottmal,

3) ndgon annan 4n den som har en sddan still-
ning som avses i 38 § 2 mom. polislagen (493/
1995 ) iforhor dir han ir personligen niarvarande
vid polisundersékning eller dirmed jamforbart
myndighetsférfarande limnar en osann uppgift i
saken eller utan lagligt skil fortiger en omstin-
dighet som hor till saken, skall han fér osann
utsaga vid myndighetsforfarande démas till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

En laglig foretrddare for en juridisk person,
som vid férundersokning forhérs fér utredning
av denna juridiska persons straffansvar, jamstalls
med den som &dr misstinkt for brott.

3§
Grov osann utsaga infor domstol

Om vid osann utsaga som avsesil §

1) orsakas allvarlig fara for att domstolen
(utesl. ) domer en oskyldig till fingelse eller na-
gon annan string pafoljd eller démer ngon till
en betydligt stringare paf6ljd 4n han annars
skulle démas till eller for att domstolen med stor
sannolikhet fattar ett felaktigt beslut som i ndgot
annat avseende Asamkar parten synnerligen
kannbar skada,

2) den osanna utsagan eller fortigandet giller
en sirskilt betydelsefull omstindighet eller

3) brottet begds sirskilt planmassigt
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och brottet 4ven beddmt som en helhet ir
grovt, skall gdrningsmannen for grov osann utsa-
ga infor domstol ddmas till fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

478§
(Som i RP)

8§
Grov bevisforvanskning

Om det vid bevisforvanskning

1) orsakas allvarlig fara for att en oskyldig
person (utesl. ) doms till fangelse eller ndgon an-
nan string pafdljd,

2) foremélet for brottet ar ett synnerligen vik-
tigt bevis eller

3) brottet begis sdrskilt planmissigt

och brottet 4ven bedomt som en helhet ar
grovt, skall girningsmannen for grov bevisfér-
vanskning domas till fingelse i minst fyra ména-
der och hogst sex ar.

9§
Overgrepp i rittssak

Den som orattméitigt

1) med vald eller hot hindrar eller forsdker
hindra nigon att yttra sig som vittne eller sak-
kunnig eller annars som en person som skall
horas eller ar part vid en rittegng, forundersok-
ning, polisundersdkning eller vid nigot annat
diarmed jamforbart myndighetsférfarande, eller
som med vald eller hot paverkar eller férsoker
paverka yttrandets innehdll, eller

2) begar eller hotar begd vald mot ndgon annan
eller en person som stdr i ett sddant forhdllande till
honom som avses i 10 § 2 mom. p4 grund av vad
denne yttrat vid ett sidant forh6r som avses ovan,

skall, om strangare straff for giarningen inte
stadgas pa ndgot annat stélle i lag, for dvergrepp
i rdttssak domas till boter eller fangelse i hogst
tre ar.

10§
Underldtenhet atr anmdla grovt brott

Den som vet att Aventyrande av Finlands suve-
rénitet, landsforraderi, grovt landsforraderi, spi-
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oneri, grovt spioneri, hogforraderi, grovt hogfor-
raderi, valdtikt, grov vaidtikt, grovt sexuellt ut-
nyttjande av barn, mord, drdp, drip under for-
mildrande omstindigheter, grov misshandel,
ran, grovt rin, minniskorov, tagande av gisslan,
grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hil-
sa, kdrnladdningsbrott, kapning av fartyg, grov
milj6forstoring eller grovt narkotikabrott ar pa
firde, men underldter att i tid medan brottet
dnnu kan foérhindras underrétta myndigheterna
eller den som hotas av brottet, skall, om brottet
eller ett straffbart forsék dértill sker, for underld-
tenhet att anmdila grovt brott domas till boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

Till straff for underldtenhet att anmdla grovt
brott doms dock inte den som for att forhindra
brottet borde ha angivit make, syskon, slikting i
rdtt upp- eller nedstigande led eller den som har
gemensamt hushdll med honom eller en person som
annars dr ndrstdende pd grund av ett med dessa
Jjdmforbart personligt forhdllande.

(3 mom. utesl.)

11—13§
(Som i RP)

16 kap.
Om brott mot myndigheter

1§
Valdsamt motstdnd mot tjcinsteman

Den som

1) anvinder eller hotar anvinda vald for att
tvinga en tjinsteman till eller hindra honom fran
en tjanstedtgard som innefattar utévning av of-
fentlig makt,

2) annars med anledning av en sddan tjinstedt-
gard anvander eller hotar anvinda vild mot den
tjansteman som vidtar &tgérden, eller

3) anvinder vild mot en tjdnsteman eller en
person som stdr i sddant forhdllande till honom
somavsesil5kap. 10 § 2 mom. for att himnas f6r
en sidan tjinstedtgird

skall for vdldsamt motstdnd mot tjinsteman
domas till fangelse i minst fyra mdnader och hogst

fyra ar.
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For vldsamt motstdnd mot tjdnsteman skall
ocksé den domas som forfar pa det sidtt som
namns i 1 mom. mot en tjanstgdrande krigsman
eller mot den som pa en tjdnstemans begiran eller
med hans samtycke bistdr tjinstemannen i en
tjdnstedtgird som innefattar utévning av offent-
lig makt.

2§ (Ny)
Motstand mot tjinsteman

Om vdldsamt motstdnd mot tjiinsteman, med
beaktande av att vdldet eller hotet varit ringa eller
andra omstiindigheter vid brottet, bedomt som en
helhet har begdtts under formildrande omstéindig-
heter, skall girningsmannen for motstind mot
tidnsteman démas till boter eller fingelse i hogst
sex mdnader.

38
Hindrande av tjdnsteman

Den som utan att anvianda vald eller hot om
véld ordttmatigt hindrar eller forsoker hindra att
en tjinstedtgird som avses i 1 § vidtas eller som
forsvarar den, skall for hindrande av tiinsteman
domas till boter.

For hindrande av tjinsteman skall ocksa den
domas som forfar pa det sétt somndmnsi I mom.
mot en tjinstgérande krigsman eller mot den som
pa en tjdnstemans begéran eller med hans sam-
tycke bistir tjinstemannen i en tjinstedtgird
som innefattar utdvning av offentlig makt.

403)§
Tredska mot polis

Den som

1) underliter att lyda en befallning eller ett
forbud som en polisman for uppratthéllande av
allmén ordning och sdkerhet eller utférandet av
ett uppdrag meddelar inom ramen for sina befo-
genheter,

2) vigrar lamna en polisman personuppgifter
som avses i 10 § 1 mom. polislagen,

3) underlater att f6lja ett tydligt tecken eller en
befallning som en polisman ger enligt 21 § polisla-
gen for att stanna ett fordon eller fa det flyttat,



4) forsummar sin bistdndsskyldighet enligt
45 § polislagen eller

5) utan anledning tillkallar polis eller (utes!.)
férsvarar polisens verksamhet genom att 1dmna
falska uppgifter

skall, om stringare straff for girningen inte
stadgas pa ndgot annat stilleilag, for tredska mot
polis démas till boter eller fangelse i hogst tre
ménader.

5—9(4—8)§
(Som i RP)

109§

Overtridelse av myndighetsforbud som gdller
egendom

Den som oréttmétigt

1) bryter las, sigill, hinder eller en markering,
varmed en myndighet har stingt eller avspérrat
ett foremal eller ndgot annat objekt eller pd annat
sitt bryter siginiett foremal eller ett annat objekt
som pa detta sitt stingts av en myndighet,

2) trianger in i en byggnad eller ett rum som
stingts av en myndighet, eller annars bryter mot
ett forbud som med stdd av 6 kap. 2 § tvidngsme-
delslagen har utfardats for att sakerstilla utred-
ningen av ett brott,

3) tar befattning med 16s egendom som &r
foremal for beslag, kvarstad eller utméatning eller
vars flyttning till en annan plats har férbjudits av
en myndighet, eller

4) i strid med ett skingringsforbud eller ngot
annat myndighetsférbud skingrar eller 6verlater
egendom eller i strid med ett betalningsforbud
betalar en fordran eller 16n,

skall for dvertridelse av myndighetsforbud som
gdller egendom domas till boter eller fingelse i
hogst ett dr.

(2 mom. som i RP)

11§ (Ny)

Brott mot niringsforbud

Den som bryter mot ett néringsforbud eller till-
filligt niringsforbud, skall for brott mot nérings-
forbud domas till béter eller fingelse i hogst tvd dr.
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For brott mot ndringsforbud doms ocksd den
som dr mellanhand for ndgon annan vid kringgden-
de av ett ndringsforbud eller tillfilligt néringsfor-
bud.

12 (10)§
(SomiRP)

131§
Givande av muta

Den som till en tjinsteman eller offentligt an-
stalld arbetstagare, till en (utesl.) krigsman eller
till en anstilld hos Europeiska gemenskaperna
for dennes verksamhet i anstallningsforhallandet
utlovar, erbjuder eller ger en giva eller nigon
annan formén som ir avsedd fér honom sjalv
eller nigon annan och som paverkar eller syftar
till eller 4r dgnad att pdverka hans verksambhet i
anstéllningsforhallandet, skall for givande av
muta ddmas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

(2 mom. som i RP)

14—18 (12—16) §
(SomiRP)

19(17)§
Begrdnsningsstadganden

Vad som stadgasil-—3 §i detta kapitel tillim-
pas inte pa girningar som avses i 17 kap. 6 §.

20(18)§
Definition

Med en anstilld hos Europeiska gemenskaper-
na avses en person som star i ett varaktigt eller
tillfalligt anstallningsforhéllande till Europapar-
lamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska
gemenskapernas kommission, Europeiska ge-
menskapernas domstol eller revisionsritt, Regi-
onkommittén, Ekonomiska och sociala kommit-
tén, Europeiska justititcombudsmannen, Europe-
iska investeringsbanken, Europeiska centralban-
kenellertill ndgot annat organ som grundats med
stdd av Europeiska gemenskapernas grundfor-
drag eller en person som pa basis av uppdrag
handhar en uppgift given av ett av Europeiska
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gemenskapernas organ eller av ett annat organ
som grundats med stod av grundfdrdragen.

17 kap.

Om brott mot allméin ordning

1—4§
(Som i RP)

5§

Férberedelse till vipnat storande av allmdn
ordning

Den som i avsikt att begé ett brott som avses i
12 kap. 1 —4§§, 16 kap. 1eller 15 § elleri detta
kapitels 3 § varvar eller samlar bevipnat man-
skap, skall for forberedelse till viipnat stérande av
allmdn ordning domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

6§

Motstdnd mot person som upprditthdller
ordningen

(1 mom. som i RP)

Med person som upprditthiller ordningen avses
i denna paragraf

1) en sddan forare, med foraren jamstélld per-
son och passagerare som pé begiran av foraren
eller en med foraren jimstdlld person bistar dessa,
vilka avses i lagen om uppratthéllande av ord-
ning i kollektivtrafik (472/1977),

2) en biljettkontrollér som avses i lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979),

3)en viktare som avses i lagen om bevaknings-
foretag (237/1983) samt

4) en ordningsman som avses i lagen om of-
fentliga nojestillstallningar (492/1968), lagen om
friluftsliv (606/1973), forordningen om ordnings-
mén vid allmdnna sammankomster (190/1933)
och i forordningen om inkvarterings- och for-
plagnadsrorelser (727/1991).

(5 punkten utesl.)

78§
Riksgrénsbrott

Den som
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1) overskrider eller forsdker 6verskrida Fin-
lands grins utan att inneha ett pass som berétti-
gar till det eller nigot annat dokument som utvi-
sar reserdtten eller som Overskrider eller forséker
overskrida grinsen nigon annanstans 4n genom
ett tilldtet inrese- eller utresestélle eller i strid med
ett pé lag grundat férbud,

2) annars bryter mot stadgandena om &ver-
skridande av gransen eller

3) olovligen vistas eller firdas inom grinszo-
nen eller inom den vidtar nigon atgird som ar
férbjuden enligt lagen om grénszon (403/1947),

skall for riksgrinsbrott domas till boter eller
fangelse i hogst ett dr.

(2 mom. somi RP)

8§
Ordnande av olaglig inresa

Den som (utesl.)

1) for in eller forsdker fora in i Finland en
utlinning som inte har sddant pass, visum eller
uppehallstillstind som krévs for inresa,

2) ordnar eller formedlar transport till Finland
for en utlinning som avses i 1 punkten eller

3) till ndgon annan Overlter ett falskt eller
forfalskat pass eller ett pass som utfirdats for
ndgon annan, visum eller uppehallstillstdnd for
att anvindas i samband med inresa,

skall for ordnande av olaglig inresa domas till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Som ordnande av olaglig inresa betraktas inte
en gdrning vilken bedomd som en helhet bor anses
ha begdtts av godtagbara skidl, sdrskilt med beak-
tande av gdrningsmannens bevekelsegrunder samt
sddana forhdllanden i utlinningens hemland eller i
det land dér han stadigvarande dr bosatt som pd-
verkar hans sdkerhet. (Nytt 2 mom.)

9§
(Som i RP)

10§
Brott mot trosfrid

Den som
1) i krinkande syfte offentligen smédar eller



skymfar nigot som halls heligt inom en kyrka
eller ett trossamfund som avses i religionsfrihets-
lagen (267/1922) eller

2) genom att fora oljud, upptrida hotfullt eller
pé ndgot annat sitt stor gudstjanst, kyrklig for-
rittning, annan sdan religionsutovning eller be-
gravning,

skall for brott mot trosfrid domas till boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

11§
(Som i RP)

12§
Brott mot griftefrid

Den som

1) olovligen &ppnar en grav eller ur denna tar
ett lik eller en likdel, en kista eller en urna,

2) behandlar ett obegravat lik pé ett anstotligt
sitt, eller

3)skadar eller skindar en grav eller ett minnes-
mérke Over en avliden,

skall for brott mot griftefrid domas till béter
eller fangelse i hogst etf dr.

13§
Ofog

Den som

1) genom att fora oljud eller p4 nigot annat
sadant sitt orsakar stdrning pad allmin plats, i
samband med en tjdnsteférrattning, vid kultur-
eller idrottsevenemang, i ett kollektivt trafikme-
del, vid ett mote eller ndgon annan tillstallning
som ar avsedd for allménna angeldgenheter, i ett
ambetsverk, ett kontor, en butik eller i en fabrik
eller p4 ndgon annan motsvarande plats,

2) orsakar stérning genom att ringa samtal till
dmbetsverk, kontor, affdrer eller andra liknande
platser,

3) orsakar stdrning genom att skjuta, kasta
saker eller p4 ndgot annat motsvarande sitt,

4) olovligen avlagsnar eller skadar en offentlig
kungorelse eller ett meddelande som en myndig-
het har satt upp till allmant paseende, eller

5) av okynne orsakar falskt larm genom att
anvianda nédbroms eller larmanordningi ett kol-

5 280363
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lektivt trafikmedel, en hiss eller nigon annan
anordning,

skall, om stringare straff fér girningen inte
stadgas pd ndgot annat stélleilag, fér ofog ddmas
till boter.

14 och 15§
(SomiRP)

16 §
Anordnande av hasardspel

(1 mom. som i RP)

Med hasardspel avses tippning, bingo, totospel
och vadhdllning, penning- eller varulotterier och
kasinoverksamhet samt andra motsvarande spel
eller annan motsvarande verksamhet, dar vinstut-
delningen helt eller delvis beror pa slumpen eller
pa handelser som dr oberoende av dem som deltar
i spelet eller verksamheten och dir en eventuell
forlust stir i uppenbart missforhillande till 4t-
minstone ndgon av deltagarnas betalningsférma-

ga.

17§
(Utesl.)

17 (18) §
(SomiRP)

18 (19) §
Spridning av pornografisk bild

(1 mom. som i RP)

Vad som stadgas i /7 § 2 mom. giller ocksd
bilder och bildupptagningar som avses i denna
paragraf.

19 (20)§
Innehav av barnpornografisk bild

Den som orittmatigt innehar ett fotografi, ett
videoband, en film eller ndgon annan verklighets-
trogen bildupptagning som visar ett barn som
deltar i samlag eller i nigot dirmed jaimforbart
sexuellt umgéinge, eller som visar barn pa nigot
annat uppenbart sedlighetssdrande sitt, skall for
innehav av barnpornografisk bild domas till boter
eller fangelse 1 hogst sex minader.
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20—22 (21—23) §
(Som i RP)

23 (24§
Stadganden om pdfiljder

Den som doms for djurskyddsbrott eller lind-
rigt djurskyddsbrott, kan samtidigt férklaras ha
forverkat sin ratt att hélla eller skéta djur eller att
annars svara for djurens vilbefinnande. Djurhill-
ningsforbud kan ocksd meddelas en person som
doms for djurskyddsforseelse med stod av 54 § 1
mom. djurskyddslagen och som kan anses
olamplig eller of6rmdgen att sorja for djurens
vilbefinnande. Férbudet kan meddelas for viss
tid eller si att det blir bestdende. Foérbudet kan
gilla vissa slag av djur eller djurhallning 6verhu-
vudtaget. Djurhéllningsférbud kan ocksd med-
delas en person som med stdd av 3 kap. 3 § inte
doms till straff. Férbudet giller, &ven om dndring
har sokts, till dess avgdrandet i saken har vunnit
laga kraft.

(2—4 mom. som i RP)

24 (25)§
Juridiska personers straffansvar

P& ordnande av olaglig inresa, djurskydds-
brott, anordnande av hasardspel, spridning av
valdsskildring, spridning av pornografisk bild
och pa sedlighetssdrande marknadsféring tillam-
pas vad som stadgas om juridiska personers
straffansvar.

25(26)§
Atalsrétt

Om ofog inte har stort den allmidnna ordning-
en far allmén aklagare inte vicka ital, om inte
malsiganden anmiler brottet till atal. Allmdnna
aklagaren fir inte heller vicka atal for sddan
sedlighetssirande marknadsféring som avses i
20§ 1 mom. 3 punkten, om inte mélsiganden
anmaler brottet till atal.

26 (27§
(Utesl.)

34

20 kap.

Om sexualbrott

13
Valdrikt

Den som genom vald pé person eller med hot
om sddant vald tvingar nagon till samlag, skall
for valdtikt domas till fangelse i minst eft och
hogst sex ar.

(2 och 3 mom. som i RP)

24§
(Som i RP)

58
Sexuellt utnyttjande

Den som genom att utnyttja sin stéllning for-
mar en person som

1) 4r under aderton ar och i en skola eller
annan inrdttning stdr under girningsmannens
bestimmanderétt eller dvervakning eller i nigot
annat dirmed jaimférbart underordnat foérhal-
lande till girningsmannen,

2) dr under aderton dr och vars formdga att
sjdlvstindigt besluta om sitt sexuella beteende pd
grund av hans eller hennes omognad samt dlders-
skillnaden mellan parterna dr véisentligt svagare éin
gdrningsmannens, genom att grovt missbruka den-
nas omogenhet,

3) vardas pa ett sjukhus eller en annan inrétt-
ning och pé grund av sjukdom, handikapp eller
ndgot annat svaghetstillstdnd har en vésentlig
nedsatt forméga att férsvara sig eller

4) ar synnerligen beroende av girningsman-
nen, som grovt missbrukar beroendestillningen,

till samlag eller att foreta eller underkasta sig
nigon annan sexuell handling som visentligt
kranker hans eller hennes sexuella sjalvbestam-
manderatt, skall for sexuellt utnyttjande domas
till boter eller fangelse 1 hogst fyra ar.

(2 och 3 mom. som i RP)

6§
Sexuellt utnyttjande av barn

Den som



1) har samlag med ett barn som ir under
sexton ar,

2) genom berdring eller pd annat sétt utsitter
ett barn som &r under sexton ar for en sexuell
handling som ir dgnad att skada hans eller hen-
nes utveckling, eller

3) formir honom eller henne att féreta en
sddan handling,

skall for sexuellt utnyttjande av barn ddmas till
fangelse i hogst fyra ar.

(2 mom. som i RP)

For sexuellt utnyttjande av barn doms ocksi
den som handlar pd ett sdtt som avses i 1 mom.
med ett barn som har fyllt sexton men inte ader-
ton ar, om gédrningsmannen ir barnets foralder
eller i forhallande till barnet stir i en stillning
som motsvarar en fordlders samt bor i samma
hushall som barnet.

(4 mom. som i RP)

7—10§
(Som i RP)

11§
Atalsréitt

Allmén aklagare far inte vicka atal for brott
som avses i 3 eller 4 §elleri 5§ 1 mom. 2 eller 4
punkten, om inte milsiganden anmiler brottet
till atal eller ett synnerligen viktigt allmént intres-
se kraver att &tal vicks.

LaUB 3/1998 rd — RP 6 och 117/1997 rd

12§
(Som i RP)

40 kap.

Om tjéinstebrott och brott som begas av offentligt
anstiillda arbetstagare

9§ (Ny)
Tilldmpningsstadgande

Bestdmmelserna i detta kapitels 1—4 § tillim-
pas ocksd ndr gdrningsmannen ir en sddan anstdilld
hos Europeiska gemenskaperna som avses i 16 kap.
20 §. (Nytt 3 mom.)

13§
(Utesl.)

47 kap.
Om arbetsbrott

6ag
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Utskottets dndringsforslag

4.

Lag

om indring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvingsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 kap. 1 § 1 mom., (utesl.) 10§ 1 mom.

och6 kap. 5 § 2 mom.,

dessa lagrum sidana delyder, Skap. 1 § 1 mom.ilag (utesl. ) 101111995 och 10 § ] mom. ilag (utesl.)
77211990 och 6 kap. 5 § 2 mom. i lag 56511997, som foljer:

5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

1§
Forutsdttningar for husrannsakan

Om det finns skdl att misstdnka att ett brott
har begatts for vilket det strangaste straffet ar
minst sex mdnaders fangelse (utesl. ), fir husrann-
sakan foretas i byggnader, rum eller slutna kom-
munikationsmedel eller pa slutna férvaringsstil-
len for att eftersoka foremél som skall tas i beslag
eller annars for att utréna omsténdigheter som
kan ha betydelse for utredningen av brottet. Hus-
rannsakan far foretas ocksd om (utesl. ) omstin-
digheter som anknyter till utdomande av sam-
fundsbot utreds.

10§
Forutsdttningar for kroppsvisitation

Kroppsvisitation far foretas for att efterséka
foremdl som skall tas i beslag eller annars for att
utréna omstiandigheter som kan ha betydelse for
utredningen av brott, om det finns skil att miss-
tdnka att nagon har begdtt ett brott for vilket det
strangaste straffet ar minst sex mdnaders fangel-
se. Kroppsvisitation far foretas ocksd om det
brott som misstanken giller ar lindrig misshan-
del, snatteri, lindrig férskingring, lindrigt olov-
ligt brukande eller lindrigt bedréageri (utesl. ).

6 kap.

Andra tvingsmedel

55 (Ny)
Bestimning och registrering av DN A-profiler

Har en person genom lagakraftvunnen dom
konstaterats ha begatt

1) valdtikt, grov valdtikt, tvingande till samlag,
tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjan-
de, sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt
utnyttjande av barn,

2) drap, mord, drip under férmildrande om-
stindigheter, grov misshandel,

3) grovt rén eller grov utpressning,

4) brott som avses i 34 kap. strafflagen,

5) grovt ocker,

6) grovt narkotikabrott eller

7) straffbart forsok, straffbar medhjilp eller
straffbar anstiftan till dessa brott,

far pd honom foretas kroppsbesiktning for
bestimning av DNA-profil och registrering av
denna i polisens personregister utom nir DNA-
profilen redan har bestimts i samband med for-
undersdkningen eller bestimning av en sidan
annars ar obehovlig.

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om éndring av 37 § tryckfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 37 § 3 mom. tryckfrihetslagen av den 4 januari 1919 (1/1919), sddant det lyder i lag (utesl.)

58711995, som foljer:

Innefattar en periodisk tryckskrifts innehill
ett brott som namns i 12 kap. eller 17 kap. 1§
strafflagen, eller innehéller en sidan tryckskrift
upprepade ginger bilder som det enligt 17 kap.
18 § strafflagen ar straffbart att sprida, kan dom-
stolen dra in tryckskriften for en tid av hogst ett

7.

ar, om inte indragningen utgor en oskdilig pdfolid
med beaktande av brottets art och dvriga omstin-
digheter.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(SomiRP)

Lag

om findring av 51 § polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 51 § polistagen av den 7 april 1995 (493/1995) som f6ljer:

51§
Tredska mot polis
Straff for tredska mot polis stadgasi 16 kap. 4 §
strafflagen.
8.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om éindring av 11 § steriliseringslagen

I enlighet med riksdagens besiut

dndras 11 § steriliseringslagen av den 24 april 1970 (283/1970) som f6ljer:

11§

Den som ldmnar en myndighet eller en likare en
osann uppgift med rdttslig betydelse i ett sterilise-
ringsdrende skall domas till boter, om inte gdrning-
en dr straffbar enligt 16 kap. 8 § strafflagen.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)
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9.

Lag

om éindring av 11 § kastreringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 11 § kastreringslagen av den 24 april 1970 (282/1970) som foljer:

11§

Den som ldmnar en myndighet eller en likare en
osann uppgift med rdttslig betydelse i ett kastre-
ringsdrende, skall domas till boter, om inte gdr-
ningen dr straffbar enligt 16 kap. 8 § strafflagen.

10.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(SomiRP)

Lag

om dndring av lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 3 punkten, 3 § 1 mom. och 14 § lagen den 24 mars 1970 om avbrytande av havandeskap

(239/1970),

sddana 1 § 3 punkten och 3 § 1 mom. lyder i lag 18/1971, som f6ljer:

1§
Havandeskap kan med stdd av stadgandena i
denna lag pa begiran av kvinnan avbrytas:
3) dd kvinnan gjorts havande under férhallan-
den, som avses i 17 kap. 22 § eller 20 kap. 1—3
eller 5§, 6 § 3 mom. eller 7 § strafflagen,

3§

D4 kvinnan gjorts havande under forhallan-
den som avsesi20 kap. 3 §eller 5 § 1 mom. 2 eller
4 punkten strafflagen, fir havandeskapet inte av-
brytas, om inte atal for brottet véckts eller detta
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anmdlts till atal eller brottet pa grund av i saken
verkstilld polisundersdkning skall anses uppen-
bart.

14§

Den som ldmnar en myndighet eller en likare en
osann uppgift med rdttslig betydelse i ett drende
som gdller avbrytande av havandeskap, skall do-
mas till boter, om inte gdrningen dr straffbar enligt
16 kap. 8 § strafflagen.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)
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11.
Lag
om upphiivande av 16 kap. 8 § 1 punkten lagen om aktiebolag

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§
Harmed upphavs 16 kap. 8 § 1 punkten lagen (Som i RP)
den 29 september 1978 om aktiebolag (734/1978),
saddant detta lagrum lyder i lag (uzesl ) 145/1997.

12,
Lag
om upphiivande av 88 § lagen om bostadsaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 28
Harmed upphévs 88 § I punkten lagen den 17 (Som i RP)

maj 1991 om bostadsaktiebolag (809/1991), sé-

dant detta lagrum lyder #ndrat genom lag

(utesl.) 15011997.

13.
Lag

om #ndring av 199 § lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen den 28 maj 1954 om andelslag (247/1954) 199 § 4 punkten,

sidan den lyder i lag (utesl. ) 415/1996, samt

fogas till (utesl.) 199 §, sdadan den lyder i ndmnda lag 415/1996, ett nytt 2 mom. som fdljer:

199 § Ikrafttradelsebestimmelsen

—————————————— (Som i RP)
I 16 kap. 8 § strafflagen stadgas straff for ingi-
vande av osant intyg till myndighet.
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14.
Lag

om éndring av 27 § lagen om konkurrensbegrinsningar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 27 § 1 mom. lagen den 27 maj 1992 om konkurrensbegransningar (480/1992) som foljer:

27§ Ikrafttradelsebestimmelsen
Straff for ingivande av osant intyg till myndig- (Som i RP)
het stadgas i 16 kap. 8 § strafflagen.

15.
Lag

om éindring av 98 § kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 98 § 2 mom. kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) som foljer:

98 § Ikrafttradelsebestimmelsen

Kreditinstitutsbrott (SomiRP)

Straff for ingivande av osant intyg till myndig-
het stadgas i 16 kap. 8 § strafflagen.

16.
Lag

om dndring av 68 § lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 68 § 2 mom. lagen den 8 maj 1987 om placeringsfonder (480/1987), sddant det lyder i lag
(utesl.) 74811993, som foljer:

68§ Ikrafttradelsebestimmelsen
—————————————— (Som i RP)
Straff fér ingivande av osant intyg till myndig-
het stadgas i 16 kap. 8 § strafflagen.
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Lag

om upphévande av 18 kap. 4 § 1 och 2 punkten lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Hirmed upphavs 18 kap. 4 § 1 och 2 punkten
lagen den 28 december 1979 om forsikringsbolag
(106211979 ), av dessa lagrum 2 punkten sddan den
lyder ilag 611/1997.

24.

2§
(SomiRP)

Lag

om Zindring av 42 § tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 42 § 1 mom. tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) som foljer:

42§

Det adr forbjudet att utan tillstdnd bryta I&s,
plomb, sigill eller annan spirr som en finsk eller
utlindsk tullmyndighet har anbringat eller god-
ként for tillslutning av tuligods eller avspérrning
av ett omrade eller att pd annat sitt skaffa sig
tilltrdde till ett utrymme som tillslutits pd naimnt

37.

satt. Straff for overtriadelse av myndighetsforbud
som géller egendom stadgas i 16 kap. 10 § straff-
lagen.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om Andring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996) 55 § 2 mom. och

dndras 53 och 54 § samt 55 § 1 mom. som foljer:

538
(Som i RP)
54§
Djurskyddsforseelse

(1 mom. som i RP)
For djurskyddsforseelse doms ocksa den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

6 280363

1) bryter mot ett forbud mot tillverkning, im-
port, forsiljning eller dverlatelse enligt 12 § eller
mot ett forbud som avses i 7§ 3 mom., 13§ 1
mom., 16 § 3 mom., 18, 19, 22, 25 eller 27 § eller
som utfardats med stod av nimnda stadganden,
(utesl)

2) den som bryter mot ett djurhdllningsforbud
eller dr mellanhand for ndgon annan for kringgden-
de av djurhdllningsforbud, eller
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3) forsummar en skyldighet som avses i eller
aldggs med stod av 13§ 2 mom., 14§, 16§ 1
mom., 17 §, 20 § 3 mom., 21 § 2 eller 3 mom., 23,
24, 26, 29 eller 30 § eller 31 § 1 mom. eller 64 §.

Utskottets nya lagforslag

38.

55§
(SomiRP)

Tkrafttradelsebestimmelsen
(SomiRP)

Lag

om dndring av 13 § lagen angdende inforande av iktenskapslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 13 § lagen den 13 juni 1929 angdende inférande av dktenskapslagen (23511929) som foljer:

13§ Denna lag trider i kraft den
Straff for ingivande av osant intyg till myndig- 199 .
het bestdms i 16 kap. 8 § strafflagen.
39.
Lag

om dndring av 50 § telemarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 50 § 2 mom. telemarknadslagen av den 30 april 1997 (39611997 ) som féljer:

Polisen har utan hinder av 1 mom. ritt att med
samtycke av innehavaren av teleanslutningen fa
1) sddana identifieringsuppgifter for telekon-
takter som tagits med teleanslutningen vilka be-
hovs for utredning av brott som avses i 17 kap.
13 § 2 punkten eller 24 kap. 3 a § strafflagen, samt
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2) identifieringsuppgifter om meddelanden
som sénts fran en mobilteleapparat, om detta ir
nédvindigt for att utreda brott som har lett till
att mobilteleapparaten eller dess anslutning
orattmaitigt har kommit i ndgon annans besitt-
ning.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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40.
Lag

om upphdivande av 23 § 2 mom. kabelsindningslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§
Hdéirmed upphdvs 23 § 2 mom. kabelsdndnings- Denna lag trader i kraft den
lagen av den 13 mars 1987 (307/1987). 199 .
41.
Lag

om dndring av 16 § lagen om niivingsforbud

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 16 § lagen den 13 december 1985 om ndringsforbud (1059/1985) som foljer:

16§ Denna lag trider i kraft den

Straff for brott mot ndringsforbud bestdms i 16 199 .
kap. 11 § strafflagen.

Helsingfors den 2 juni 1998

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Annika Lapintie /vinst

vordf. Matti Vahanikki /sd Reino Ojala /sd

medl. Sulo Aittoniemi /cent Markku Pohjola /sd
Juhani Alaranta /cent Heikki Rinne /sd
Janina Andersson /gréona Pekka Saarnio /vanst
Toimi Kankaanniemi /fkf Sade Tahvanainen /sd
Juha Karpio /saml Jukka Tarkka /ungf
Anne Knaapi /saml suppl. Vuokko Rehn /cent.

Pekka Kuosmanen /saml
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RESERVATION 1

Motivering

1) Sexualbrott mot kvinnor r ett extremt uttryck
for maktobalansen mellan konen. I sexuellt vald
ar det inte friga om att tillfredsstilla sexuella
behov utan om maktbruk mot kvinnor — om att
kontrollera, underkuva och fornedra kvinnor.
En krankning av den sexuella integriteten ir all-
tid ett mycket allvarligt brott, som kan &samka
offret ocksa ett lingvarigt psykiskt trauma. Att
dessa brott dr allvarliga har dock inte kommit till
synes i rattspraxisen. Tvirtom har domstolarna i
véldtaktsbrott tillimpat i huvudsak bara straff i
straffskalans nedre 4nda.

I utskottets betinkande foreslis att straffska-
lorna for valdtiaktsbrotten graderas mellan tre
garningsformer beroende p4 hur grovt brottet ir.
Detta innebdr att ett separat straffstadgande
tvingande till samlag skapas under grundformen
valdtakt. I forsta momentet i paragrafen finns
alltsd véldtikt som begitts under fdrmildrande
omstindigheter, som i dagligt tal kallats lindrig
valdtakt.

Jag finner det angeléget att sdvil domstolarna
som sambhillet uppfattar valdtakterna som all-
varliga brott som djupt krinker ménniskans
grundldggande rattighet att sjilv bestimma 6ver
sin egen kropp. Darfor anser jag att en separat
bestammelse om valdtakt som begatts under for-
mildrande omstédndigheter stryks och foreslar att
20 kap. 3 § 1 mom. strafflagen skall slopas och 2
mom. om tvingande till samlag med annat hot 4n
genom vald pa person eller med hot om sddant
vald flyttas till rekvisiteti 1 §.

2) Finland har egentligen inte ndgon lagstiftning
som forbjuder prostitution eller reglerar den.
Prostitutionen bor snarare ses som ett intrikat
sambhélleligt problem 4n enskilda personers sto-
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rande beteende. Prostitutionen ar forknippad
med samhillets sociala och ekonomiska férhal-
landen och relationerna mellan kdnen. Den speg-
lar speciellt sexualkulturen och maktrelationer-
na. Den ar forknippad med vald och fértryck.
Aven om prostitutionen inte kan anses vara
onskvard, ir det svart att 16sa ett s& omfattande
socialt problem med hjilp av strafflagen. Genom
lagstiftningen kan man Gverlag endast lindra de
besvir som problemet fororsakar andra mannis-
kor och skydda de prostituerade for diskrimine-
ring och utnyttjande.

Gatuprostitutionen och efterfrigan pa den
har under de senaste tiderna 6kat och lett till
omfattande storningar, speciellt i Helsingfors.
Miénga kvinnor har ként sig otrygga nir de rér
sig 1 vissa stadsdelar i Helsingfors.

For att vi skall f& bukt med det stérande bete-
ende som anknyter sig till prostitutionen foreslar
jag att stérande kop av sexuella tjanster pa of-
fentlig plats skall bli straffbart. Det vore alltsa
straffbart att pa offentlig plats limna ett erbju-
dande eller f6rfrigan om priser eller att férleda
en annan person for att fi sexuella tjanster mot
ersittning, om det stér den som forfragan riktas
till eller andra personer. Med offentlig plats avses
forutom en allmin vig, gata, torg eller annat
omrade dit allméinheten har fritt intride, till ex-
empel en restaurang.

Forslaget
Med stdd av det ovan sagda f6reslar jag

att lagforslagen i utskottets betinkande i
ovrigt godkdnns utan dndringar men forsta
lagforslaget, det vill sdga 20 kap. straffla-
gen med foljande dndringar:



1. Strafflagen

20 kap.

Om sexualbrott

1§
Valdtdkt

(1 mom. som i LaUB)

For valdiikt doms ocksd den som med annat hot
an sadant som avses i 1 mom. tvingar en annan till
samlag. (Nytt 2 mom. )

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i LaUB)

38
(Utesl. )

3—8(4—9)§
(SomiLaUB)

Helsingfors den 2 juni 1998

Annika Lapintie /véinst

LaUB 3/1998 rd — RP 6 och 117/1997 rd

9§ (Ny)
Storande kop av sexuella tjinster

Den som pa offentlig plats sd att det stor andra,

1) limnar ett erbjudande for att fd ndgon att
idka samlag eller foreta en annan sexuell handling,

2) forfrdgar sig om priset pd en sddan sexuell
tjdnst eller

3) forleder eller ber en annan person komma
med for att fa sexuella tjdnster mot ersdttning,

skall, om inte ett stringare straff foreskrivs for
handlingen pd ndgot annat stdlle i lagen, démas for
storande kip av sexuella tjdnster till boter.

10—12§
(Som i LaUB)

Jag omfattar reservationen till de delar den giller 20 kap. 1 och 3 § strafflagen.

Janina Andersson /grona
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RESERVATION 2

Motivering

Allmdnt

Regeringens proposition 6/1997 om totalrevide-
ring av strafflagen jamte anknytande lagar har
varit ett omfattande arbete for lagutskottet. Be-
handlingen av propositionen har ocksi fatt ex-
ceptionellt stor publicitet, speciellt i friga om
sexualbrott. Jag anser att lagutskottet har utfort
ett grundligt arbete i en forhdilandevis god anda.
Anmadrkningsvirt dr att ocksd vissa avvikande
uppfattningar och dndringsférslag fran opposi-
tionens sida har beaktats.

Man kan alltsd vara relativt n6jd med utskot-
tets betdnkande. Det finns dock vissa frdgor i
anslutning till rekvisit som det finns grundad
anledning att ha en annan 4sikt om. Dessutom ar
straffskalorna i minga avseenden mycket lindri-
ga och det hade funnits anledning att foresla en
hojning av dem.

I den hér reservationen tas forst stillning till
vissa frigor i anslutning till brottsrekvisit som ar
fragor av allmén karaktir och direfter foreslas
paragrafvisa dndringar.

Synpunkter pa brottsrekvisit

16:18 (Ny) Vildsamt stérande av ordningen i
féingelse. Girningen har kriminaliserats i gillan-
de 16 kap. 12 §. Lagrummet giller vild som flera
fangar tillsammans utdvar mot fingelsepersona-
len och motsvarar i vissa avseenden den sa kalla-
de slagsmélsparagrafen i géllande 21 kap. I en
upprorssituation i ett fingelse kan man inte alltid
beddma varje deltagares andel i den uppkomna
situationen och déarfor bor denna paragraf bibe-
hallas i lagstiftningen. I enlighet med regeringens
proposition har utskottet dock avkriminaliserat
saken, dven om vissa sakkunniga har férordat
bibehallen kriminalisering.

17:8 Ordnande av olaglig inresa. Det positivaiden
av utskottet godkdnda paragrafen ar att ekono-
misk vinning slopas som villkor for straffbarhet.
Lagutskottet fogade dock till paragrafen ett nytt
2 mom., som gr ut pa atgirdseftergift av huma-
na skil. Ett nytt 2 mom. urvattnar avsikten med
hela lagrummet, speciellt darfér att det under-
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stryks med den hér skrivningen. De humana skil
som nidmns i lagrummet kan ju alltid tas fram
som grund for atgirdseftergift. Allménna be-
stimmelser om atgirdseftergift hade gett béde
dklagarviasendet och domstolarna en tillracklig
behorighet dven i det hir fallet.

17:10 Brott mot trosfrid. Kriget om ordet Gud
har redan ldnge pagéttilagstiftningsarbetet. Mo-
tiveringen har gitt ut pd att Gud inte ri behov av
straffrattsligt skydd. Gud ar dock i var kultur ett
religidst alltomfattande begrepp som dven kon-
kretiseras i det vardagliga livet. I storsta ndd och
infér doden ropar ocksa den virsta ateisten pa
Gud. Sé gjorde ocksé soldaterna under kriget i
stor ndd nir kulorna ven om Oronen och nir
ingen hjalp fanns att fA ndgon annanstans. Ordet
Gud tar inte mycket plats i strafflagen och kran-
ker ingen. Darfor borde det bibehéllas i paragra-
fen.

17:22 Samlag med ndra slikting. Samlag med
nira slikting eller si kallad blodskam skall fort-
farande vara straffbart. Straffbart ar alltsi sam-
lag med bland annat egen syster eller egen bror.
Det hade varit logiskt att paragrafen omfattar
ocksd forbud mot samlag med halvsyster samt
adoptiv- och fosterbarn.

19 kap. Om dktenskapsbrott. Utskottet har god-
kint att paragraferna om tvegifte i 19 kap. straff-
lagen i regeringens proposition upphivs. Om inte
avsikten &r att vi skall gd mot manggifte ar det
redan av praktiska skil ogrundat att upphiva
dessa paragrafer.

20:8 Kdp av sexuella tjdnster av en ung person. Det
foreslas att kop av sexuella tjanster av en person
under 18 ar skall kriminaliseras. Nar 4ldersgrian-
sen for sexuellt utnyttjande av barn med avvikel-
se fradn regeringens proposition har hojts till 16
ar, skyddar den foreslagna kriminaliseringen
personer mellan 16 och 18 ar att falla for prostitu-
tion. Jag motsitter mig inte forslaget som saddant
och lamnar inte in ndgot dndringsforslag men
konstaterar att frigan i praktiken nog ar svar. En
person som snart fyller 18 ar och till och med ar
yngre ir ofta fysiskt vuxen. Att kréva identitets-
bevis av en person som siljer sig pd Alexis Kivis



gata eller Svalbobrinken i Helsingfors ar val i
verkligheten ganska utopistiskt. Nér lagarna stif-
tas borde realiteterna hillas i minnet.

Straffskalorna for sexualbrott och fore-
byggande datgdrder

Jag har foreslagit en hojd straffniva speciellt nér
det giller valdtiktsbrott och sexualbrott mot
barn i 20 kap. Hos oss ligger nivdn pa utdémda
straff for dessa brott betydligt under den genom-
snittliga europeiska nivn, dven om de katolska
linderna inte ingdr i jamférelsen. I dessa lander
ir ju straffen flerfaldiga jamfort med laget i Fin-
land. Valdtaktsbrotten ir speciellt fordomliga pa
grund av att tvé rattsobjekt, den sexuella sjalvbe-
staimmanderitten och den fysiska integriteten
blir krinkta. De ar sdrskilt skamliga och f6rdom-
liga nir det giller vuxna for att inte tala om
sexualbrott mot barn. Lagutskottet har dock en-
dast hojt minimistraffet pa straffskalan for vald-

1.
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tikt i grundformen fran sex manader till ett ar
fangelse.

Utskottet har med anledning av rdm. Markku
Pohjolas motion diskuterat mojligheten till ke-
misk kastrering av dem som har gjort sig skyldiga
till upprepade valdtikter och sexuella garningar
mot barn som forutsittning for en villkorlig fri-
givning. Utskottet har satt sig in i frigan men
resultaten dr kanske for knapphandiga.

Jag har ocksa foreslagit hojda straff for brott
mot samhéllsfrid som kriminaliserats i 17 kap.
Aven om vi lever i ett fridfullt samhalle finns det
ingen anledning att sinka straffen pd denna
punkt.

Forslag
Med stdd av det ovan sagda foreslar jag

att det forsta lagforslaget i utskottets be-
tdnkande dndras enligt féljande:

Lag

om éindring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 10 (utesl.) kap., 24 kap. 2 och 4 §, 26 kap.,

42 kap. 2, 5,5a, 7 och 8 § samt 43 kap. 4 och 8§,

av dessa lagrum 10 (uzesl.) och 26 kap. sddana de lyder jamte dndringar, 42 kap. 2 § sddan den lyder
ilag 425/1944, 5 § sddan den lyder i lag 48/1928, 5 a § sidan den lyder i lag 44/1919 och 7 § sddan den
lyder i lag 578/1995 samt 43 kap. 4 § sddan den lyder dndrad genom lagar 402/39 och 519/91 och 8 §

siddan den lyder i nimnda lag 402/1939,
dndras 16, 17 och 20 kap.,
sddana de lyder jamte dndringar, samt

fogastilllagens 1 kap. 11 §, sddan den lyderilag 626/1996, ett nytt 2 mom., till lagen ett nytt 15 kap.
i stiillet for det 15 kap. som upphivts genom lag 578/1995, till 40 kap. 9 §, sddan den lyder dndrad
genom lag 792/1989, ett nytt 3 mom. och till 47 kap. en ny 6 a § som foljer:

1 kap.
Om tillimpningsomréidet for finsk straffréitt

11§
(Som i LaUB)

15 kap.
Om brott mot rittskipning
1§
Osann utsaga infor domstol

Om
1) ett vittne eller en sakkunnig infér domstol,
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2) en part infér domstol vid férhér under san-
ningsforsakran eller

3) ndgon annan infér domstol under ed eller
forsdkran

lamnar en osann uppgift i saken eller utan
lagligt skél fortiger en omstandighet som hor till
saken, skall han for osann utsaga infor domstol
domas till fangelse i hogst fyra ar.

2—8§
(Somi LaUB)

9§
Overgrepp i rittssak

Den som orattmaitigt

1) med vald eller hot hindrar eller férsoker
hindra ndgon att yttra sig som vittne eller sak-
kunnig eller annars som en person som skall
horas eller ar part vid en ritteging, forundersok-
ning, polisundersdkning eller vid nigot annat
diarmed jamforbart myndighetsférfarande, eller
som med vald eller hot paverkar eller forsoker
paverka yttrandets innehall, eller

2) begér eller hotar begd vald mot ndgon an-
nan eller en person som star i ett s&dant férhél-
lande till honom som avses i 10§ 2 mom. pd
grund av vad denne yttrat vid ett sidant forhor
som avses ovan,

skall, om stringare straff for girningen inte
stadgas pa ndgot annat stalle i lag, for overgrepp
i rdittssak domas till fangelse i hogst fyra ar.

10—13§
(Som i LaUB)

16 kap.
Om brott mot myndigheter

1§
(Som i LaUB)
2§
Motstand mot tjdnsteman

Om vildsamt motstdnd mot tjinsteman, med
beaktande av att vildet eller hotet varit ringa eller
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andra omsténdigheter vid brottet, beddmt som
en helhet har begitts under formildrande om-
standigheter, skall girningsmannen for motstdnd
mot tjdnsteman domas till boter eller fangelse i
hogst tvd dr.

38
Hindrande av tjdnsteman

Den som utan att anvdnda vald eller hot om
véld ordttmatigt hindrar eller férséker hindra att
en tjinstedtgird som avses i 1 § vidtas eller som
forsvarar den, skall fér hindrande av tjinsteman
domas till bdter eller fingelse i hégst sex mdnader.

(2 mom. som i LaUB)

4§
{Som i LaUB)

58
Lémnande av oriktiga personuppgifter

Den som i syfte att vilseleda en myndighet
uppger falskt namn eller annars ldmnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter om sin identitet eller
som i detta syfte anvinder en annan persons
identitetsbevis, pass, korkort eller annat siddant
intyg, skall for ldmnande av oriktiga personupp-
gifter ddmas till boter eller fangelse i hogst ert dr.

6och7§
(Som i LaUB)

8§
Ingivande av osant intyg till myndighet

Den som till en myndighet ger in ett i rattsligt
hanseende betydelsefullt osant skriftligt intyg el-
ler en ddrmed jamforbar teknisk upptagning eller
som efter att ha tillverkat ett sidant intyg eller en
sddan upptagning Sverldmnar intyget eller upp-
tagningen till ndgon annan for att anvandas for
nidmnda dndamal skall, om strangare straff for
garningen inte stadgas pa ndgot annat stilleilag,
for ingivande av osant skriftligt intyg till myndig-
het domas till boter eller fangelse i hogst ett dr.

(2 mom. som i LaUB)



9§
Usurpation av tjdnstemannabefogenhet

Den som i syfte att vilseleda nigon annan

1) utan laglig ratt vidtar en atgdrd som endast
far vidtas av en behdrig myndighet som utdvar
offentlig makt, eller

2) annars upptrader i foregiven egenskap av
tjansteman som utdvar offentlig makt i tjinste-
uppdrag,

skall for usurpation av tjdinstemannabefogenhet
domas till boter eller fangelse i hogst et dr.

10—17§
(Som i LaUB)

18§ (Ny)
Valdsamt stérande av ordningen i fingelse

Har tvad eller flera fangar slutit sig samman och
gemensamt vdldfort sig pd ndgon, som har dem i
vard eller under bevakning, eller med vdld eller hot
om vdld gjort motstdnd mot honom eller tvingat
eller forsokt tvinga honom till ndgot, skall envar
som gjort sig skyldig till vald eller hot om vald for
vildsamt storande av ordningen i fingelse domas
till fiingelse i hogst sex dr och de dvriga till fingelse
i hogst ett ar eller till boter.

19—21 (18—20)8
(Som i LaUB)

17 kap.

Om brott mot alimiin ordning

1§
Offentlig uppmaning till brott

Den som genom ett massmedium eller offentli-
gen i en folksamling eller genom en skrift eller
annan framstillning som har bringats till allmin
kidnnedom uppmanar eller forleder till brott s
att uppmaningen eller férledandet

1) medfor fara for att ett sddant brott eller
straffbart forsok dartill begs eller
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2) annars klart aventyrar den allmdnna ord-
ningen eller sdkerheten,

skall for offentlig uppmaning till brott démas
till boter eller fangelse i hogst tre ar.

(2 mom. som i LaUB)

2§
Upplopp

Den som, nir det ar uppenbart att en folksam-
ling star i berad att begd vald pa person eller
orsaka avsevird skada pd egendom, med sina
gérningar deltar i folksamlingens verksamhet
och dérvid later bli att lyda en behorig myndig-
hets i laglig ordning till folksamlingen givna be-
fallning att skingra sig, skall for upplopp domas
till boter eller fangelse i hogst ¢vd ar.

38
Vildsamt upplopp

Den som, nér en folksamling begir ett sidant
brott som nimnsi 16 kap. 1 §eller vald pa person
eller orsakar avsevird skada pad egendom, med
sina girningar deltar i folksamlingens verksam-
het, skall for vdldsamt upplopp domas till boter
eller fingelse i hogst tre ar.

4§
Anférande av valdsamt upplopp

Den som anstiftar eller anfér en folksamling
som avses i 3 § skall for anférande av vildsamt
upplopp ddmas till fangelse i hogst sex ar.

58

Forberedelse till vipnat storande av allmdn
ordning

Den som i avsikt att begd ett brott som avses i
12 kap. 1—4 §&, 16 kap. 1 eller 15 § eller i detta
kapitels 3 § varvar eller samlar bevipnat man-
skap, skall for forberedelse till vipnat stérande av
allmén ordning domas till béter eller fangelse i
hogst tvd ar.
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68

Motstand mot person som upprdtthdller
ordningen

Den som med vald eller hot om vild hindrar
eller forsoker hindra en person som upprétthaller
ordningen fran att fullgdra en uppgift som enligt
lag eller forordning ankommer pad honom eller
annars forsvarar fullgérandet av nimnda uppgift
skall, om strangare straff fér garningen inte stad-
gas pa nigot annat stélle 1 lag, for motstdnd mot
person som uppritthdller ordningen démas till
boter eller fangelse i hogst ¢vd ar.

(2 mom. som i LaUB)

7§
(Som i LaUB)

8§
Ordnande av olaglig inresa

(1 mom. som i LaUB)
(2 mom. utesl.)

9§
(SomiLaUB)

10§
Brott mot trosfrid

Den som

1) i krinkande syfte offentligen sméadar eller
skymfar Gud eller ngot som halls heligt inom en
kyrka eller ett trossamfund som avses i religions-
frihetslagen (267/1922) eller

2) genom att féra oljud, upptrada hotfullt eller
pa nigot annat satt stor gudstjinst, kyrklig for-
rittning, annan sdan religionsutdvning eller be-
gravning,

skall for brott mot trosfrid ddmas till boter eller
fangelse i hOgst sex ménader.

11och12§
(Somi LaUB)
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13§
Ofog

Den som

1) genom att fora oljud eller pa nigot annat
sddant sdtt orsakar storning pa allmén plats, i
samband med en tjansteférrattning, vid kultur-
eller idrottsevenemang, i ett kollektivt trafikme-
del, vid ett mote eller ndgon annan tillstillning
som 4r avsedd for allménna angeldgenheter, i ett
ambetsverk, ett kontor, en butik eller i en fabrik
eller pd ndgon annan motsvarande plats,

2) orsakar stérning genom att ringa samtal till
ambetsverk, kontor, affirer eller liknande plat-
ser,

3) orsakar stérning genom att skjuta, kasta
saker eller pd nigot annat motsvarande satt,

4) olovligen avldgsnar eller skadar en offentlig
kungorelse eller ett meddelande som en myndig-
het har satt upp till allmént paseende, eller

5) av okynne orsakar falskt larm genom att
anvdnda nédbroms eller larmanordning i ett kol-
lektivt trafikmedel, en hiss eller ndgon annan
anordning,

skall, om strangare straff for girningen inte
stadgas pd ndgot annat stilleilag, for ofog domas
till boter eller fingelse i hégst tre mdnader.

14—21§
(Somi LaUB)

22§
Samlag med nira slikting

Den som har samlag med sitt barn eller dess
avkomling, sitt adoptivbarn eller fosterbarn, sin
fordlder eller dennas fordlder eller far- eller
morforilder eller med sitt syskon eller halvsyster,
skall for samlag med ndra slikting domas till
boter eller fangelse i hogst tva Ar.

(2 mom. som i LaUB)

24—26§
(Som i LaUB)



20 kap.

Om sexualbrott

18
Valdrakt

Den som genom vald p person eller med hot
om sddant vald tvingar ndgon till samlag skall for
valdtikt domas till fangelse i minst ett ar och
hdgst dtta ar.

(2 och 3 mom. som i LaUB)

238
Grov véldtikt

Om vid valdtakt

1) ndgon (utesl.) tillfogas svar kroppsskada, en
allvarlig sjukdom eller férsatts i livshotande lage,

2) brottet begds av flera eller genom brottet
orsakas synnerligen kinnbart psykiskt eller fy-
siskt lidande,

3) brottet begds pa ett synnerligen rétt, grymt
eller fornedrande sitt eller

4) anvinds skjut- eller eggvapen eller nigot
annat livsfarligt hjdlpmedel eller annars hotas
med allvarligt vild

och valdtikten dven bedomd som en helhet ar
grov, skall girningsmannen for grov valdtékt do-
mas till fangelse i minst tvad och hogst tolv ar.

(2 mom. som i LaUB)

38
Tvingande till samlag

Om en valdtikt, med hansyn till att vildet eller
hotet har varit ringa eller andra omstdndigheter
vid brottet, beddomd som en helhet har begatts
under férmildrande omstindigheter, skall gér-
ningsmannen for tvingande till samlag domas till
fingelse i hogst fyra r.

(2 och 3 mom. som i LaUB)

4§
(Somi LaUB)
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58
Sexuellt utnyttjande

Den som genom att utnyttja sin stillning for-
mAr en person som

1) dr under aderton ar och i en skola eller
annan inrdttning stir under girningsmannens
bestimmanderitt eller dvervakning eller i nagot
annat dirmed jamférbart underordnat forhil-
lande till gdrningsmannen,

2) dr under aderton 4r och vars formiga att
sjalvstandigt besluta om sitt sexuella beteende pa
grund av hans eller hennes omognad samt dlders-
skillnaden mellan parterna ar vésentligt svagare
an giarningsmannens, genom att grovt missbruka
dennas omogenhet,

3) vardas pa ett sjukhus eller en annan inrétt-
ning och pé grund av sjukdom, handikapp eller
nigot annat svaghetstillstdnd har en visentlig
nedsatt forméga att forsvara sig eller.

4) ar synnerligen beroende av girningsman-
nen, som grovt missbrukar beroendestéllningen,

till samlag eller att foreta eller underkasta sig
nigon annan sexuell handling som visentligt
kranker hans eller hennes sexuella sjélvbestam-
manderitt, skall for sexuellt utnyttjande démas
till (utesl.) fangelse i hogst fyra ar.

(2 och 3 mom. som i LaUB)

6§
Sexuellt utnyttjande av barn

Den som

1) har samlag med ett barn som &r under
sexton ir,

2) genom berdring eller pd ett annat sitt utsat-
ter ett barn som 4r under sexton ar for en sexuell
handling som ar dgnad att skada hans eller hen-
nes utveckling, eller

3) formar honom eller henne att foreta en
sddan handling,

skall for sexuellt utnyttjande av barn domas till
boter eller fangelse i minst ett och hogst fyra ar.

(2—4 som i LaUB)
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7§
Grovt sexuellt utnyttjande av barn

Om vid sexuellt utnyttjande av barn

1) brottet begis mot ett barn vars dlder eller
utvecklingsniva dr sidan att brottet ar dgnat att
orsaka barnet synnerlig skada,

2) brottet begas pa ett synnerligen forédmju-
kande sitt eller

3) brottet 4r 4gnat att orsaka barnet synnerlig
skada pa grund av det speciella fortroende som
barnet hyser fér girningsmannen eller pa grund
av att barnet pd annat sétt stir i sarskilt beroende
stéllning i forhéllande till gdrningsmannen,

och brottet dven beddmt som en helhet ar
grovt, skall girningsmannen for grovt sexuellt
utnyttjande av barn domas till fangelse i minst ¢vd
och hogst rolv ar.

(2 mom. som i LaUB)

Helsingfors den 2 juni 1998

Sulo Aittoniemi /cent
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8—12§
(Som i LaUB)

40 kap.

Om tjéinstebrott och brott som begds av offentligt
anstiillda arbetstagare

9och 13§
(Som i LaUB)

47 kap.
Om arbetsbrott

6a$
(Somi LaUB)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i LaUB)
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RESERVATION 3

Allmiin motivering

Allmdint

Omvalvningarna i samhéllet kraver att strafflag-
stiftningen 4ndras. Lagstiftaren mdste lagga upp
tydliga mal for reformen. Detta ar sarskilt viktigt
niar det giller revideringen av bestimmelserna
om brott mot rittskipning, myndigheter och all-
min ordning men ocksd nédr det giller sexual-
brott. Nigon sddan diskussion om vérderingar-
naisamhillet har regeringen inte fort. Den ldgger
fram reformer som i allt vasentligt visar att lag-
stiftningen bojer sig for den rddande sitvationen i
vart samhiille utan att tydliga mal sdgs ut. I de
flesta fall foreslar regeringen strafflindringar.
Dessutom adgnas en del allvarliga problem, till
exempel prostitutionen, mycket lite uppmérk-
samhet. Regeringen tar helt enkelt inte i tillrack-
lig grad ansvar for nationens andliga tillstind
eller sikerhetsutvecklingen.

Riksdagen bor fora en ingdende diskussion
om var virdegemenskap och stélla upp tydliga
mal. Det dr riksdagens sak att utforma den fram-
tida utvecklingen i vart samhille ocksd nar det
giller strafflagsreformen. Tyvérr har vi inte de-
batterat eller reflekterat over dessa fragor.

Miilet bor vara att starka sunda och hallbara
virderingar, att prioritera médnniskovardet fram-
for marknadsvardet, att forkovra jimlikheten,
att forbittra nationens etiska och moraliska till-
stdnd, att skydda liv, att i alla ldgen respektera
méanniskors psykiska och fysiska integritet, att
ater gora Finland till ett civiliserat land och att
reducera brottsligheten.

Granskning av enskilda kapitel

Brotten mot rattskipning och myndigheter har
till vissa delar inte fordndrats men pé vissa punk-
ter har de i takt med kunskapssamhillet och
internationaliseringen tiliférts nya element som
asidositter héllbara varderingar. Bestimmelser-
na om dessa brott ingdri 15 och 16 kap. straffla-
gen. P4 dessa punkter har lagutskottet lyckats
med foretaget att infora vilgrundade dndringari
de flesta paragrafer. P4 ndgra centrala punkter
lindras dock straffen. Det 4r en tvivelaktig signal

fran lagstiftaren och kan leda till att denna typ av
brottslighet okar.

Brotten mot allmén ordning innehaller dels de
traditionella brottsformerna, dels helt nya mo-
derna fenomen. De ingéri 17 kap. strafflagen och
giller brott av typen satansdyrkan. I strafflagen
namns brott mot trosfrid, hindrande av religions-
utdvning, brott mot griftefrid och ofog. Dessa
brott ror manniskans djupaste kdnslor och vick-
er darfori hog grad anstdt. Det finns ingen anled-
ning att lindra straffskalan. Med beaktande av
hur viktiga hillbara samhalleliga vdrderingar ar,
ar det pé sin plats att 1ata hadelse st kvarilagen
som ett sarskilt brott.

I 17 kap. ingdr ocksé bestimmelser om sedlig-
hetsbrott. P4 den punkten ger propositionen och
betdnkandet efter for den osunda utveckling som
har pagitt i virt samhélle det senaste decenniet
och fortsitter i allt snabbare takt in p& det nya
artusendet. Sedlighetssdrande verksamhet i olika
former bidrar till att manniskovirdet bryts ned,
att nationens etiska tillstdnd sjunker, att sjukdo-
mar breder ut sig, att manniskor kinner sig osik-
ra och att brottsligheten 6kar. Lagstiftaren bor
malmedvetet g in fOr att styra utvecklingen i en
sund och ménniskovirdig riktning for att stirka
jamlikheten i samhillet och begrinsa kommer-
sialismen. Lagutskottet valjer dock den enklaste
utvidgen, det vill siga anpassar sig efter strém-
ningarna i tiden utan att sl fast tydliga mal.
Denna strategi strider mot nationens intressen.

Regeringen foreslar att 19 kap. strafflagen om
dktenskapsbrott stryks helt och hallet. Aven om
bestaimmelserna om éktenskapsbrott ersitts av
vissa andra bestdmmelser, anfor regeringen inte
fullgoda motiv foér upphévandet.

Mest debatt har 20 kap. strafflagen om sexual-
brott gett upphov till. Manniskor har klart visat
att de vill att vildtéikt, sexuellt utnyttjande och
sexuellt utnyttjande av barn skall bestraffas pa
behorigt sdtt. Ocksa koppleri och prostitution 4r
fenomen som medborgarna vill komma at. Ett
gott tecken dr att pedofili har viackt behorig upp-
mirksamhet i lagutskottet. Utskottet vill inte
sdnka aldersgransen pa det séitt som regeringen
foreslar. Aldersgransen kunde gott vara Annu
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hégre d4n 16 ar men formuleringen i sérbestim-
melsen angdende barn i dldern 16—17 &r medger
att frdgan tas upp i vissa fall. Att de viktigaste
bestimmelserna understills allmant dtal &r ocksa
en forbittring, Daremot dgnas koppleri och pro-
stitution inte den uppmérksamhet de borde ha
fatt vare sig i propositionen eller i betankandet.
Tyvarr fordoms dessa aktiviteter inte med si
stort allvar som det hade varit motiverat. Nam-
nas kan att bland annat Sverige har for avsikt att
inféra lagstiftning mot koppleri och prostitution.
Det dr mycket storande fér de boende i de omréa-
den dar dessa aktiviteter férekommer. Lagut-
skottet sdger ingenting om detta i betdnkandet.
Prostitution och koppleri ir i de flesta fall ocksi
forenade med annan brottslighet, till exempel
vald, narkotikahandel och hot. Det hade varit
bist for alla parter och hela samhillet om lagen
hade stramats &t nér det giller prostitution och
koppleri.

Fragor som kréver fortsatt beredning

Den allmidnna pornografiliberaliseringen med
undantag for bilder som visar barn, vald eller
tidelag tilldter for manniskovirdet nedsiattande
kommersiell verksamhet, om riksdagen antar ut-
skottets betinkande. D& 16per Finland risk att bli
en av de storsta skamflickarna i den civiliserade
virlden. Det ir ytterst viktigt att utvecklingen
och bestimmelsernas funktion f6ljs upp, efter-
som de har en &desdiger effekt pa den allmdnna
samhéllsmoralen.

Vidare ar det viktigt att effektivisera anstrang-
ningarna for att forhindra spridning av valdsme-
dier och sedlighetssdrande material. Sverige har
byggt upp en Overvakning baserad pd regional
inspektion. Finland bor underséka mdjligheter-
na att infora samma modell. Kostnaderna kunde
finansieras med en inspektionsavgift.

Lagutskottet tittade ndrmare pé olika model-
ler for behandling av pedofiler. Regeringen boér
utan dréjsmaél initiera en beredning av frigan.

Det ar viktigt att lagen om straffregister
snabbt Andras nér det giller utlimnande av regis-
teruppgifter om domar fér brott mot barn. Upp-
gifter bor kunna ldmnas ut for att de som arbetar
med barn och deras bakgrund skall kunna utre-
das.
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Det ar ytterst viktigt att effekten av lagstift-
ningen noga foljs upp pa alla punkter och att
missforhallanden &tgirdas utan drojsmél. Sér-
skilt viktigt 4r det att vara pa sin vakt nar det
giller den samhilleliga utvecklingen och néd-
vandig lagstiftning i friga om valdtikt, sexuellt
utnyttjande av barn och unga, pornografi, kopp-
leri och prostitution.

Detaljmotivering

Nedan foljer en detaljmotivering till de dndrings-
forslag som lagutskottet inte godtog. Forslagen
ingdr i paragraferna nedan.

Straffskalorna bor ses over i foljande paragrafer:
— 15kap. 7och 8 §,
— 16 kap. 5 och 6 §,
— 17 kap. 5, 10, 13 och 19 § och
—20kap.2,4,5,60och7§.
116 §i lagforslag 29 och i 14 § i lagforslag 30
bor straffskalan kompletteras med fangelse i
hogst sex manader som det stringaste straffet.

Ovriga dndringar inklusive motivering

15 kap. 10 § 3 mom. bor godkinnas i enlighet
med propositionen. Motiven finns pa sidan 43 i
propositionen.

16 kap. 5 § boringa ilagen. Det ar forodande for
var rattsordning om den radande situationen far
fortsitta, det vill sdga att straffet for den brottsli-
ga girningen lindras om man limnar oriktiga
uppgifter.

17 kap. 10 § bor skrivas om sa att hiddelse tas in
som ett sarskilt brott. Gud behdver inte ndgot
straffrittsligt skydd men vart folk behéver Hans
skydd. Genom att skriva in hidelse i lagen kan vi
visa var respekt for de virderingar som vi har fatt
ta Over av tidigare generationer.

117 kap. 10 och 11 § bdr ocksé registrerade foren-
ingar jamforliga med trossamfund inneslutas i
skyddet for trosfrid och religionsutévning i enlig-
het med principerna for religionsfrihet och jam-
likhet. Denna asikt foretrads ocksd av de flesta
sakkunniga.

Rubrikernai/7kap. 17 och 18 § bor dndras si att
det kommer fram att det dr forbjudet att sprida



enskilda véldsskildringar och pornografiska bil-
der. P4 s sitt kunde ocksa pedofilernas kedje-
brev med pornografiskt innehdll beldggas med
straff. Bestimmelserna bor ocksé gilla television
och informationsnét.

17 kap. 18 § bor utvidgas till att omfatta porno-
grafisk bild och bildupptagning av ménniskor
och inte bara gilla barn. Anst6tlig kommersiali-
sering av manniskan krénker alltid minnisko-
vardet.

17 kap. 19 § bor foreskriva att innehav av inte
bara bildupptagningar utan ocksa av ljudupp-
tagningar ar straffbart. I begreppet bildupptag-
ningar ingar ocksé teckningar, bilder och liknan-
de. Aldersgrinsen bdr vara 18 ar.

117 kap. 20 § bor aldersgrinsen hojas till 18 ar.
Lagen bor ocksa gilla bocker och tidningar. Dér-
till bor reklam for sa kallad live sex ing t bestdm-
melsen.

17 kap. 21 § bdr kompletteras med ett nytt 2
mom. med samma innehéll somi géllande 20 kap.
9 § 2 mom. Enligt momentet ar det straffbart att
offentligt uppmana till otukt mellan personer av
samma kon.

17 kap. 22 § bor kompletteras med ett nytt 2
mom. som visar att ocksi adoptiv- och fosterfér-
dldrar samt styvfider och styvmodrar inglr i
forteckningen i 1 mom. Darmed blir 2 mom. i
propositionen 3 mom.

Bestdmmelserna i 19 kap. om #ktenskapsbrott
bor finnas kvar for tydlighetens och entydighet-
ens skull. Paragraferna bér moderniseras.

De féreslagna bestimmelserna i 20 kap. 3 § bor
ingd i 20 kap. 1 och 2 §. P4 sa sitt ingdr inte det
begrepp som for tankarna till “lindrig valdtakt”
ens i formuleringen av paragrafen, eftersom ett
sadant begrepp ar svart att motivera. Dirtill bor
ett nytt 2 mom. fogas till 1 §. Darefter blir 2 och 3
mom. 3 och 4 mom.

120 kap. 2 § om grov valdtikt bor ordet “uppsat-
ligen” strykas i 1 punkten.

Aldersgrinsen i 20 kap. 6 § bér vara 16 &r som
utskottet enhilligt foreslar. Uttrycket ”som ar
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dgnad att” bor tolkas sa att sexuellt utnyttjande
av barn alltid och under alla omstiandigheter en-
tydigt skadar barnets utveckling och att girning-
en saledes alltid &r straffbar.

20 kap. 7 § bor kompletteras med formedling av
barn for sexuellt utnyttjande.

20 kap. 9 § bdr kompletteras med annan vinning
vid sidan av ekonomisk vinning,.

En ny 10 § om forvarv av sexuella tjanster bor
fogastill 20 kap. Av bestimmelsen bor framg att
det ar straffbart att pd offentlig plats kopa eller
informera sig om prostitutionstjanster. Likasi
bor sjdlva verksamheten inom vissa granser kri-
minaliseras. Straffet bor vara boter eller fangelse
i hogst ett ar. Bestimmelsen stammer i allt vi-
sentligt 6verens med forslaget fran kvinnonitet
och lagmotion nr 31/1996 rd. Motiveringen till
lagmotionen strider dock mot sjilva paragrafen.

Av 20 kap. 11 § bor framgi att alla andra brott
under kapitlet utom brotten i 3 eller 4 mom.
omfattas av allmént atal.

Att det tredje lagfiorslaget i propositionen, forsla-
get till lag om upphidvande av lagen angiende
undertryckande av osedliga publikationers
spridning, upphdvs, innebdr bland annat att
Overvakningsndmnden enligt 4 § dras in. I stiillet
bor det sd snabbt som mdajligt stiftas en lag om
overvakning. Hir kan den svenska &vervak-
ningsmodellen vara ett gott féredome.

Vidare foreslar jag att lagforslag 29, lagen om
andring av 16 § lagen om granskning av video-
program och andra bildprogram, och lagfirslag
30, lag om 4dndring av 14 § lagen om forrittande
av filmgranskning godkénns i en form som med-
ger att straffet i badda fallen utéver boter ocksa
kan vara fangelse i hogst sex manader. Enbart
botesstraff har ingen effekt eftersom denna
brottsliga verksamhet ar en lukrativ bransch.

Forslag
P4 grundval av det ovan stdende foreslar jag

att lagfirslagen 1, 29 och 30 i betinkandet
godkdnns dndrande enligt foljande:
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Lag

om iindring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 10 (utesl.) kap., 24 kap. 2 och 4 §, 26 kap.,
42 kap. 2, 5, 5 a, 7 och 8 §§ samt 23 kap. 4 och 8 §,

av dessa lagrum 10 (uzesl.) och 26 kap. sédana de lyder jamte dndringar, 42 kap. 2 § sidan den lyder
ilag 425/1944, 5 § sidan den lyder i lag 48/1928, 5 a § sddan den lyder i lag 44/1919 och 7 § sddan den
lyder ilag 578/1995 samt 43 kap. 4 § sidan den lyder 4ndrad genom lagar 402/1939 och 519/1991 och
8 § sidan den lyder i naimnda lag 402/1939,

dndras 16, 17 kap., 19 kap. 4 och 5 § och 20 kap.,

av dessa lagrum s&ddana 16, 17 och 20 kap. lyder jamte dndringar, samt

fogastill lagens 1 kap. 11 §, sddan den lyder i lag 626/1996, ett nytt 2 mom., till lagen ett nytt 15 kap.
i stallet for det 15 kap. som upphévts genom lag 578/1995, till 40 kap. 9 §, sidan den lyder dndrad
genom lag 792/1989, ett nytt 3 mom. och till 47 kap. en ny 6 a § som foljer:

1 kap. 8§
Om tilliimpningsomradet for finsk straffritt Grov bevisférvanskning
11§ Om det vid bevisférvanskning
(Som i LaUB) 1) orsakas fara for att en oskyldig person med

stor sannolikhet doms till fingelse eller nagon
annan strang pafoljd,

15 kap. _2) foremalet for brottet ir ett synnerligen vik-
Om brott mot rittskipning tigt bevis eller
3) brottet begas sirskilt planméssigt
1—6§ och brottet dven bedomt som en helhet ir
(Som i LaUB) grovt, skall girningsmannen for grov bevisfir-
vanskning domas till fingelse i minst ezt dr och
78 hogst sex ar.
Bevisforvanskning 9§
Den som i syfte att f& en oskyldig domd till (Somi LaUB)
straff eller annars for att skada nagon doljer,
forstor, skadar, dndrar eller p& ndgot annat sitt 10§

forvanskar ett foremal, en handling eller ndgot

. . .‘ . Underldtenhet att anmdla grovt brott
annat bevismaterial som behdvs som bevis vid en &

domstol eller vid forundersdkningen i ett brott- (1 och 2 mom. som i LaUB)
mal, och som han vet ha betydelse i saken, skall (3 mom. somi RP)
for bevisforvanskning domas till boter eller fang-
else i hogst tre ar. 11—13§
(2 mom. som i LaUB) (Som i LaUB)
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16 kap.
Om brott mot myndigheter

1—4§
(SomiLaUB)

5§
Limnande av oriktiga personuppgifter

Den som i syfte att vilseleda en myndighet
uppger falskt namn eller annars ldmnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter om sin identitet eller
som 1 detta syfte anvinder en annan persons
identitetsbevis, pass, korkort eller ndgot sddant
intyg, skall for limnande av oriktiga personupp-
gifter ddmas till boter eller fangelse i hogst ezt dr.

6och7§
(Som i LaUB)

88
Ingivande av osant intyg till myndighet

Den som till en myndighet ger in ett i rittsligt
hinseende betydelsefullt osant skriftligt intyg el-
ler en dirmed jamforbar teknisk upptagning eller
som efter att ha tillverkat ett sidant intyg eller en
saddan upptagning 6verldmnar intyget eller upp-
tagningen till nigon annan for att anvindas for
nimnda dndamal skall, om striangare straff for
girningen inte stadgas pi ndgot annat stilleilag,
for ingivande av osant skriftligt intyg till myndig-
het ddmas till boter eller fangelse i hogst ett dr.

9—208§
(Som i LaUB)

17 kap.

Om brott mot allméin ordning

1—43§
(SomiLaUB)

8 280363
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Forberedelse till vipnat stérande av allmdin
ordning

Den som i avsikt att begé ett brott som avses i
12 kap. 1—4 §§, 16 kap. 1 eller 15 § eller i detta
kapitels 3 § varvar eller samlar bevdpnat man-
skap, skall for forberedelse till vipnat stérande av
allmén ordning domas till boter eller fangelse i
hogst tvd ar.

69§
(Som i LaUB)

10§
Brott mot trosfrid

Den som

1)ikrankande syfte offentligen hddar Gud eller
i krdnkande syfte offentligen smidar eller skym-
far nagot som halls heligt inom en kyrka eller ett
trossamfund som avses i religionsfrihetslagen
(267/1922) eller en dirmed jimforbar registrerad
Jforening eller

2) genom att fora oljud, upptriada hotfullt eller
pé nadgot annat sitt stor gudstjinst, kyrklig for-
rittning, annan sidan religionsutovning eller be-
gravning,

skall for brott mot trosfrid ddmas till boter eller
fangelse i hogst ets dr.

11§

Hindrande av religionsutévning

Den som med vald eller hot om vald orattmé-
tigt hindrar en kyrka eller ett trossamfund som
avses i religionsfrihetslagen eller en dirmed jim-
Jforbar registrerad forening att forritta guds-
tjanst, kyrklig férrittning eller annan religions-
utdvning, skall for hindrande av religionsutovning
domas till boter eller fangelse i hogst tva &r.

(2 mom. i LaUB)

12§
(SomiLaUB)
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13§
Ofog

Den som

1) genom att féra oljud eller p4 ndgot annat
sddant sitt orsakar stdrning pa allmin plats, i
samband med en tjansteforrattning, vid kultur-
eller idrottsevenemang, i ett kollektivt trafikme-
del, vid ett mote eller ndgon annan tillstillning
som ar avsedd for allménna angeldgenheter, i ett
ambetsverk, ett kontor, en butik eller i en fabrik
eller pd ndgon annan motsvarande plats,

2) orsakar stérning genom att ringa samtal till
ambetsverk, kontor, affirer eller andra liknande
platser,

3) orsakar stérning genom att skjuta, kasta
saker eller pa ndgot annat motsvarande sitt,

4) olovligen avldgsnar eller skadar en offentlig
kunggorelse eller ett meddelande som en myndig-
het har satt upp till allmént péseende, eller

5) av okynne orsakar falskt larm genom att
anviinda nédbroms eller larmanordning i ett kol-
lektivt trafikmedel, en hiss eller ndgon annan
anordning,

skall, om stringare straff for giarningen inte
stadgas pi nigot annat stilleilag, fér ofog domas
till boter eller fingelse i hogst tre mdnader.

14—16 §
(Som i LaUB)

17§
Overlitande av vdldsskildring

Den som saluf6r eller till uthyrning bjuder ut
eller overldrer eller i detta syfte tillverkar eller i
landet for in filmer eller andra rorliga bilder eller
upptagningar som innehdller rorliga bilder som
visar ratt vald, skall fér éverldtande av valdsskild-
ring d6mas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

(2 mom. som i LaUB)

18§
Overléatande av pornografisk bild

Den som salufor eller till uthyrning bjuder ut
eller gverldter eller i detta syfte tillverkar eller i
landet for in en bild eller en bildupptagning som pa
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ett sedlighetssirande sitt visar mdnniskor, vald

eller tidelag, skall for gverldtande av pornografisk

bild démas till boter eller fangelse i hogst tva ar.
(2 mom. som i LaUB)

19§

Innehay av barnpornografisk bild eller ljudupp-
tagning

Den som orédttmatigt innehar ett fotografi, ett
videoband, en filmeller ndgon annan verklighets-
trogen bild- eller ljudupptagning som visar ett
barn under 18 dr som deltar i samlag eller i nagot
darmed jamforbart sexuellt umginge, eller som
visar barn pa nigot annat uppenbart sedlighets-
sarande sitt, skall for innehav av barnpornogra-
Jisk bild domas till boter eller fangelse i hogst ert
dr.

20§
Sedlighetssdrande marknadsforing

Den som i forvarvssyfte

1) till en person som inte har fyllt /8 &r Sverla-
ter,

2) offentligt stiller ut till allmant paseende,

3) utan mottagarens samtycke tillstiller né-
gon, eller

4) pé ett satt som vicker allmén anstét offent-
ligt i annons, broschyrer, affisch eller annan re-
klam bjuder ut till férsaljning eller férevisar

bilder, bildupptagningar eller foreméal som ar
sedlighetssirande och dirigenom &gnade att
vacka allmédn anstot, skall for sedlighetssdrande
marknadsféring ddmas till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

(2 mom. som i LaUB)

21§
Offentlig krinkning av sedligheten

(1 mom. som i LaUB)

Den som offentligen uppmanar till otukt mellan
personer av samma kén, skall for uppmaning till
otukt mellan personer av samma kon démas till
boter eller fingelse i hogst sex mdnader. (Nytt 2
mom. )



22§
Samlag med ndra slikting

(1 mom. som i LaUB)

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller ocksa adop-
tiv- och fosterfordldrar samt styvfider och styv-
mddrar. (Nytt 2 mom.)

23—26§
(Somi LaUB)

19 kap.
Om iiktenskapsbrott

45 (Ny)

Ingar gift man dktenskap med en ogift qvinna
eller gift qvinna med ogift man skall denna for
tvegifte domas till boter eller fiingelse i hogst ett dr.

Visste den ogifte att den andra var gift, skall
den ogifte domas till boter eller fingelse i hogst ett
dr.

58 (Ny)
Ingd man och qvinna, hvilka begge dro gifta,
tvegifte med hvarandra skall hvardera domas till
boter eller fiingelse i hogst tvd dr.

20 kap.

Om sexualbrott

1§
Valdtikt
(1 mom. som i LaUB)
For valdtéiikt doms ocksd den som med annat hot

dn sddant som avses i 1 mom. tvingar en annan till

samlag. ( Nytt 2 mom.)
(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i LaUB)

2§
Grov vdldtdikt

Om vid valdtakt
1) nagon (utesl ) tillfogas svir kroppsskada, en
allvarlig sjukdom eller forsétts i livshotande lige,
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2) brottet begds av flera eller genom brottet
orsakas synnerligen kannbart psykiskt eller fy-
siskt lidande,

3) brottet begls pa ett synnerligen ratt, grymt
eller fornedrande sitt eller

4) anvéands skjut- eller eggvapen eller nigot
annat livsfarligt hjalpmedel eller annars hotas
med allvarligt vald

och valdtakten dven bedomd som en helhet 4r
grov, skall girningsmannen for grov vdldtéikt do-
mas till fangelse i minst tvd och hogst rolv ar.

(2 mom. som i LaUB)

3§
(Utesl.)

348§
(Som i LaUB)

198§
Sexuellt utnyttjande

Den som genom att utnyttja sin stéllning for-
mAr en person som

1) 4r under aderton ar och i en skola eller
annan inrédttning star under girningsmannens
bestimmanderitt eller Gvervakning eller i nigot
annat dirmed jamforbart underordnat forhél-
lande till gdrningsmannen,

2) dr under aderton ar och vars forméaga att
sydlvstandigt besluta om sitt sexuella beteende pa
grund av hans eller hennes omognad samt &lders-
skillnaden mellan parterna ar visentligt svagare
an gérningsmannens, genom att (ufesl.) missbru-
ka dennas omogenhet,

3) vardas pa ett sjukhus eller en annan inrétt-
ning och pé grund av sjukdom, handikapp eller
ndgot annat svaghetstillstdnd har en vésentlig
nedsatt forméga att forsvara sig eller

4) ar synnerligen beroende av garningsman-
nen, som grovt missbrukar beroendestéllningen,

till samlag eller att foreta eller underkasta sig
nigon annan sexuell handling som visentligt
kranker hans eller hennes sexuella sjalvbestim-
manderitt, skall for sexuellt utnyttjande démas
till (utesl) fangelse i hogst fyra ar.

(2 och 3 mom. somi LaUB)
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5(6)§
Sexuellt utnyttjande av barn

Den som

1) har samlag med ett barn som #r under
sexton Ar,

2) genom berdring eller pa annat sétt utsétter
ett barn som dr under sexton &r for en sexuell
handling som &r dgnad att skada hans eller hen-
nes utveckling, eller

3) formar honom eller henne att foreta en
sddan handling,

skall for sexuellt utnyttjande av barn ddmas till
(utesl. ) fangelse i hogst sex Ar.

(2—4 mom. som i LaUB)

6(N§
Grovt sexuellt utnyttjande av barn

Om vid sexuellt utnyttjande av barn

1) brottet begis mot ett barn vars alder eller
utvecklingsniva dr sddan att brottet ar dgnat att
orsaka barnet synnerlig skada,

2) brottet begis pa ett synnerligen féorodmju-
kande sitt eller

3) brottet dr d4gnat att orsaka barnet synnerlig
skada pa grund av det speciella fértroende som
barnet hyser fér garningsmannen eller pa grund
av att barnet pd annat sitt star i sarskilt beroende
stillning i férhéllande till gdrningsmannen,

och brottet dven bedémt som en helhet ar
grovt, skall gdrningsmannen for grovt sexuellt
utnyttjande av barn ddmas till fingelse i minst ¢vd
och hogst tolv ar.

(2 mom. som i LaUB)

7§
Kép av sexuella tjdnster av en ung person

Den som genom att utlova eller ge erséttning
far ndgon som 4r under aderton ar att idka sam-
lag eller foreta en annan sexuell handling, skall
for kop av sexuella tjdnster av en ung person do-
mas till boter eller fangelse i hogst ezt dr.

(2 mom. som i LaUB)
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809§
Koppleri

Den som for att skaffa sig eller ndgon annan
ekonomisk eller annan vinning

1) ordnar ett rum eller nigot annat stille for
samlag eller en ddrmed jamforlig sexuell hand-
ling som utférs mot ersittning,

2) pd annat sdtt utnyttjar att ndgon utfor sada-
na handlingar eller

3) forleder eller genom patryckning formar
ndgon till sidana handlingar,

skall for koppleri ddmas till boter eller fangelse
1 hogst tre ar.

(2 mom. somi LaUB)

9§ (Ny)
Grovt koppleri

Den som pa det sitt som avses i 8 § medverkar
till att

1) en person under 18 dr,

2) en person som dr mycket beroende av gdr-
ningsmannen eller

3) en person som pd grund av sjukdom, funk-
tionshinder eller ndgot annat hjélplist tillstand inte
kan forsvara sig sjélv

rékat i samlag eller i en dirmed jimforlig sexu-
ell handling mot erscittning

och om brottet ocksd bedomt som helhet dr
grovt, skall for grovt koppleri domas till fingelse i
minst sex madnader och higst sex dr.

10§ (Ny)

Kop av sexuella tjinster

Den som pa offentlig plats eller i ovrigt

1) ldmnar anbud for att férmd ndgon till samlag
eller ndgon annan sexuell handling,

2) hor sig for om priset pd en sddan sexuell
tjdnst eller

3) forleder eller ber ndgon annan filja med i
syfte att mot betalning fa sexuella tjinster,

skall for kop av sexuella tjidnster domas till
boter eller fingelse i hdgst sex mdnader.

11(10) §
(Som i LaUB)



121§

Atalsréitt

Allmin dklagare far inte vicka atal for brott
som avses i 3 eller 4 § (utesl.), om inte mélsagan-
den anmdler brottet till &tal eller ett synnerligen
viktigt allméint intresse kraver att dtal vacks.

13(12)§
(SomiLaUB)

40 kap.

Om tjinstebrott och brott som begés av offentligt
anstiillda arbetstagare

9och 13§
(Som i LaUB)

29.
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47 kap.
Om arbetsbrott
6a§
(Som i LaUB)

Ikrafttriadelsebestimmelsen
(Som i LaUB)

Lag

om éndring av 16 § lagen om granskning av videoprogram och andra bildprogram

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16 § 1 mom. lagen den 24 juli 1987 om granskning av videoprogram och andra bildprogram

(697/87) som foljer:

16 §
Straff- och vitesstadganden

Den som i strid med denna lag

1) sprider program som inte har granskats pa
det sitt som stadgas i denna lag,

2) sprider program i strid med granskningsbe-
slut som avses i denna lag eller stadgandena i3 §,

3) forsummar sin i 10 § stadgade anmilnings-
skyldighet,

4) i anmélan som avses i 10 § lamnar oriktig
eller vilseledande uppgift, eller som

5) sprider program di pa upptagningen eller

dess omslag inte har gjortsi 11 § ndmnda anteck-
ningar eller dd pd upptagningen eller omslaget
har gjorts oriktiga eller vilseledande anteckning-
ar,

skall, om strdngare straff for girningen inte
stadgas p& nigot annat stalle i lag, fér brott mot
stadganden om granskning av bildprogram démas
till boter eller fingelse i hogst sex mdnader.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Somi LaUB)
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30.
Lag

om indring av 14 § lagen om forriittande av filmgranskning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 14 § lagen den 29 maj 1965 om férrattande av filmgranskning (300/1965) som fdljer:

14§ skall, om stringare straff fér garningen inte
Den som i strid med lagen om filmgranskning  stadgas p4 nigot annat stille i lag, for brott mot
1) férevisar eller later forevisa en film sominte  lagen om filmgranskning domas till boter eller
har granskats och godkints till férevisning s&  féngelse i hogst sex mdnader.
som stadgas ovan,
2) forevisar eller later forevisa en film med

avvikelse fran granskningsbeslutet eller en fore- Ikrafttradelsebestimmelsen
skrift som avses i 4 § 2 mom. i nimnda lag eller (Somi LaUB)

3) p4 ndgot annat sitt bryter mot lagen om
filmgranskning,

Helsingfors den 2 juni 1998

Toimi Kankaanniemi /fkf
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RESERVATION 4

Motivering

Tystnadsplikten bor bevaras

Lagutskottsmajoriteten stannade for att stryka 3
mom. i paragrafen om underldtenhet att anmila
grovt brott (15 kap. 10§ SL). Enligt detta mo-
ment giller anmilningsskyldigheten inte dem
som har en lagstadgad tystnadsplikt. Propositio-
nen motiveras pd denna punkt med att det ir
oskiligt att forutsitta att vissa personer anger en
person som dem veterligen forbereder ett allvar-
ligt brott. Enligt motiveringen kan i en sddan
situation befinna sig t.ex. ett rittegdngsbitrade
eller ombud, en ldkare eller andra som arbetar
inom héilsovéarden eller en prést som i sitt arbete
har fatt vetskap om att ett brott forbereds”.

Lagen tar hinsyn till etiska konfliktsituatio-
ner och foljaktligen ingar diar bestdimmelser om
tystnadsplikt fér sddana personer. Medborgarna
behover manniskor som de kan tala med i f6rtro-
lighet utan att behdva vara radda for att det de
sagt yppas. Darfor bér, precis som regeringen
foreslagit, i strafflagen ingd en bestimmelse om
att anmélningsskyldigheten inte giller personer
som har en lagstadgad tystnadsplikt.

Hiidelse dr ett brott

Regeringen utgdr i motiveringen till 17 kap. 10§
stafflagen fran att Gud inte ir i behov av vare sig
méinskligt eller straffrittsligt skydd. Detta ar for-
visso sant. Ddaremot behdver ménniskan en lag
att stodja sig pa for att hon inte skall missbruka
Guds namn. Guds namn &r heligt. Det 4r inte
ndgon kyrka eller ndgot religiést samfund som i
sista hand bestimmer vad som avses med “he-
ligt” utan detta 4r ndgot som bygger pa Guds ord.

Det ursprungliga syftet med den nuvarande
bestimmelsen i strafflagen var att féorbjuda ha-
delse av Gud. I grund och botten giller inte
frigan om Gud kan héddas eller inte utan om
hidelse far forekomma bland oss finldndare. Det
handlar om vart samhélles installning till religion
och kristna varden. Ett indicium pé detta ar att
denna paragraf i detta enorma lagpaket var den
enda om vilken regeringen Lipponen rostade nir

lagforslaget skulle ges till riksdagen. Med roster-
na 9—~6 beslot regeringen stryka Guds namn i
lagtexten.

Av orsaker direkt hidrledda ur Bibelns ord bor
Guds namn tas in i lagtexten.

En ndmd for évervakning av osedliga
publikationer

Utskottet omfattade regeringens forslag att lagen
angdende undertryckande av osedliga publika-
tioners spridning skall upphivas i sin hethet, in-
kluderat 4 § med bestimmelser om en Svervak-
ningsnimd for sddana publikationer. I samband
med utfrdgningen av sakkunniga foreslog justi-
tiekanslersadjointen Jukka Pasanen en nimd en-
ligt den tidigare lagen for att 6vervaka sedlighets-
sdrande material.

Forslag
Med stdd av det ovansagda foreslar jag

att 15 kap. 10§ och 17 kap. 10 § i det
Jforsta lagforslaget i utskottets betinkande
godkdnns med dndringar och att till 17 kap.
fogas en ny 21 § som fiiljer:

15 kap.

10§
Underldtenhet att anméla grovt brott
(1 och 2 mom. som i LaUB)
(3 mom. som i RP)

17 kap.

10§
Brott mot trosfrid

Den som

1) offentligt hddar Gud eller i krankande syfte
offentligen smédar eller skymfar nigot som an-
nars halls heligt inom en kyrka eller ett trossam-
fund som avses i religionsfrihetslagen (267/1922)
eller
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2) genom att fora oljud, upptrada hotfullt eller
pa nagot annat sétt stor gudstjanst, kyrklig fér-
rittning, annan sddan religionsutovning eller be-
gravning,

skall fér brott mot trosfrid domas till boter eller
fangelse i hogst tre manader.

Helsingfors den 2 juni 1998

Juhani Alaranta /cent
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21§ (Ny)

Overvakningsnimd

For évervakning av att 18 och 20 § i detta kapi-
tel foljs skall tillsiittas en overvakningsnimd med
uppgift att till justitieministeriet ge utlitanden i
drenden gdllande tillimpningen av dessa paragra-
Ser samt att i enskilda fall komma med forslag om
vidtagande av dtgdrder enligt tryckfrihetslagen.
Ndrmare bestdmmelser om ndmnden ges genom
forordning.
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Bilaga

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

23/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till revide-
ring av stadgandena om brott mot rittskipning,
myndigheter och allmiin ordning samt om sexual-

brott

Till Lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 februari 1997 pro-
position 6/1997 rd med forslag till revidering av
stadgandena om brott mot rattskipning, myndig-
heter och allmén ordning samt om sexualbrott till
lagutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet skall limna utlatande
i arendet till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Jan Tornqvist och lag-
stiftningsridet Veli-Pekka Viljanen, justitie-
ministeriet

- professor Mikael Hidén

- bitradande professor Martin Scheinin

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN -

Propositionen ir ett led i totalrevideringen av
Finlands strafflag, som hirstammar fran 1889.
De kapitel som foreslas bli reviderade, dvs. kapit-
len om brott mot rattskipning, brott mot myndig-
heter och brott mot allmén ordning, utgor i stort
sett en sammanhingande helhet. Eftersom det
gillande kapitlet om sedlighetsbrott innehéller
straffstadganden som har utarbetats i syfte att

9 280363

sikerstilla allmidn ordning dr det motiverat att i
detta sammanhang revidera ocksi kapitlet om
sexualbrott.
Lagarna avses trada i kraft ungefar ett halvt ar
efter att de har antagits och blivit stadfista.
Propositionen innehéller ingen motivering i
friga om lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

De grundlaggande fri- och rittigheterna och
strafflagstiftningen

Lagstiftaren har ett ritt stort spelrum vid krimi-
nalisering av vissa handlingar, 4ven om béde
grundlagen och internationella fOrpliktelser
som ir bindande for Finland medfér vissa be-
grinsningar. Begrinsningarna till foljd av
grundlagen kan i frimsta hand hérledas ur de
grundlaggande fri- och rittigheterna. Utgéngs-
punkten for dessa begrdnsningar ar att hand-
lingar som uttryckligen tillits i grundlagen inte
kan forbjudas genom en lag. Av betydelse ar
ocksa den allmdnna synpunkten att ett botes-
straff innebdr ett ingrepp i den domdes egen-
dom och ett fangelsestraff ett ingrepp i den per-
sonliga friheten.

I och med reformen av de grundlidggande fri-
och rittigheterna har bestimmelserna om dessa
rattigheter fatt en allt stérre betydelse nir det
giller att faststilla marginalerna vid stiftande av
strafflagar. Omedelbart fore reformen var fram-
for allt bestimmelserna om den straffrattsliga
legalitetsprincipen i 7 artikeln i Europaradets
méanniskorattskonvention vasentliga i samman-
hanget.

Numera uppstiller bestimmelserna om de
grundlidggande fri- och réttigheterna vissa abso-
luta konstitutionella granser for straffbestim-
melserna. Dessa grianser giller dels vilka gérning-
ar som over huvud taget kan goras straffbara
genom lag, dels vilka straffpdfoljder som kan
bestimmas for brotten. I samband med den for-
sta delen av fragestillningen bor 6 a § regerings-
formen ndmnas, varur harleds férbudet mot en
retroaktiv strafflag. Regeringsformens 6 § 2
mom. utgor 4 sin sida hinder for att som pafoljd
bestimma dodsstraff eller ett straff som kan be-
traktas som tortyr eller som behandling som
kranker ménniskovirdet. Forbudet mot straff
som krianker minniskovirdet forstirks ytterliga-
re av 1 § regeringsformen, som féreskriver att
Finlands konstitution tryggar ménniskovérdets
okrankbarhet. Med tanke p4 de tillitna straffpé-
foljderna kan ocksa férbudet i 7 § 3 mom. reger-
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ingsformen mot landsférvisning av finska med-
borgare vara av betydelse.

Vilka handlingar i samband med utdvningen
av enskilda grundlaggande fri- och rittigheter
som kan kriminaliseras miste dvervigas pa sam-
ma sitt som begrinsningar av de grundlaggande
fri- och rattigheterna i allminhet. Straffbestim-
melser av denna typ méste uppfylla bade de all-
manna villkoren for begrinsning av grundlag-
gande fri- och réttigheter och de eventuella sar-
skilda villkor som varje enskild bestimmelse om
fri- och réttigheterna kan medféra. 1 samband
med reformen av de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna gav utskottet en dversikt av de allmén-
na forutsittningarna for begransning av grund-
laggande fri- och rattigheter (GrUU 25/1994 rd,
s. 5).

En del av dessa allmédnna forutsittningar —
kravet att en begrdnsningen skall genomforas
genom en lag och kravet pd att den skall vara
exakt och noga avgriansad —kan hérledas ur den
straffrittsliga legalitetsprincipeni 6 a § regerings-
formen. Enligt de allmidnna begransningsforut-
sdttningarna kan varje grundliggande fri- och
rittighet anses ha ett kirnomréde, som tryggar
ett beteende som inte fir kriminaliseras. Med
stod av kravet pd att inskrdnkningar i de grund-
laggande fri- och rattigheterna skall vara accep-
tabla méste ett vigande samhilleligt behov av
inskrinkningar kunna pdvisas. Ocks& grunden
for inskrdnkningarna mdste vara godtagbar
inom systemet med de grundliggande fri- och
rittigheterna. Kravet pa proportionalitet forut-
sitter 4 sin sida en noggrann avvigning av om det
ar nodvindigt att kriminalisera en handling for
att skydda det bakomliggande rattsobjektet. Det
géller pa denna punkt att avgdra om samma syfte
kan nds pid nigot annat sitt som innebér ett
mindre ingrepp i de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna dn kriminalisering. Ocksé straffpafolj-
dens stranghet stir i samband med proportiona-
litetskravet. Rittsskyddskravet, en av de alimén-
na foérutsittningarna for begransning, utgdriall-
manhet inget strafflagstiftningsproblem, efter-
som straffrittsskipningen innefattar vissa ritts-
skyddsatgirder enligt 16 § regeringsformen.



Med tanke pa stiftande av strafflagar innebir
bestimmelserna om de grundliggande fri- och
rittigheterna dessutom att straffbestimmelserna
utgor en rittslig grund for bland annat polismyn-
digheternas befogenheter att gora ingrepp i
brottsmisstinktas och ocksd utomstiendes
grundldggande fri- och rittigheter. Mdjligheten
att anlita vissa straffprocessuella tvingsmedel ar
bunden antingen till brott dir straffet Gverskri-
der ett visst maximistraft eller till vissa brottsbe-
nimningar. Med kriminaliseringen kan darfor
félja en utvidgning av myndigheternas befogen-
heter, vilket dr viktigt &tminstone med tanke pa
proportionalitetskravet.

Utifrdn de grundliggande fri- och rittighe-
terna kan brottsbestimmelserna jamte straffpa-
féljder ses inte bara som inskrinkningar i de
grundlaggande fTi- och rittigheterna utan ocksé
som rittsordningsmedel for att trygga dessa fri-
och rittigheter. Enligt 16 a § 1 mom. regerings-
formen skall det allminna se till att de grund-
liggande fri- och rittigheterna och de ménskli-
ga rittigheterna respekteras. Tillsynsforpliktel-
sen galler dven respekten for fri- och réttigheter-
na i férhallandena mellan privatpersoner (se RP
309/1993 rd, s. 33/I1 och s. 79/1). Forpliktelsen
riktar sig dock i forsta hand mot lagstiftaren,
vars uppgift det &r att precisera den allmént
hallna formuleringen av de grundliggande fri-
och rittigheterna i grundlagen sa att de omfat-
tar dven enskilda forhallanden. Skyldighet att
vid stiftande av strafflagar inféra och uppratt-
halla kriminalisering for att skydda de grund-
liggande fri- och réttigheterna frdn utomstien-
des kriankningar kan darfor hirledas ur de
grundlaggande fri- och rittigheterna.

For lagstiftaren innebér alltsd bestimmelser-
na om de grundldggande fri- och rittigheterna
nir det giller strafflagar dels kringskurna befo-
genheter, dels verksamhetsforpliktelser. Nar en-
skilda kriminaliseringar bedoms fran forfatt-
ningsrittslig synpunkt maéste bigge slagen av
konsekvenser beaktas. Till exempel skyldigheten
att se till att de grundldggande fri- och rittighe-
terna respekteras kan till f6ljd av att en girning
kriminaliseras samtidigt utgdra en acceptabel
grund for inskriankningar i de grundldggande fri-
och rittigheterna.

LaUB 3/1998 rd — RP 6/1997 rd

Forfattningsrittslig bedomning av forslagen

Vissa bestiimmelser i 17 kap. i det forsta lagfor-
slaget (strafflagen)

Utifran de grundlaggande fri- och rittigheterna
ar 17 kap. 1 och 10 § och 18—21 § av central
betydelse. Dessa bestimmelser om straff for
brott mot yttrandefriheten bor granskas i ljuset
av den straffrittsliga legalitetsprincipen i 6 a §
och bestimmelsen om yttrandefrihet i 10 § reger-
ingsformen. Ur forfattningsrattslig synvinkel ar
det viktigt om forslagen uppfyller det krav pd
noggrann avgrinsning och tillricklig exakthet
som ingdr ovan nimnda lagrum i grundlagen.
Som ett allmént omdéme konstaterar utskottet
att det inte har nigra anmirkningar mot forsla-
gen i detta avseende. Utskottet behandlar vissa
enskilda punkter nedan. Med tanke pé 10 § reger-
ingsformen ar det dessutom viktigt att se till att
forslagen uppfyller kraven p& godtagbarhet och
proportionalitet nir inskrinkningar gors i ytt-
randefriheten.

Offentlig uppmaning till brott (SL 17:1). Av-
sikten med straffbestimmelsen ar i férsta hand
att skydda den allménna ordningen, men den kan
ocksd anses ha brottsforebyggande betydelse.
Bida motiven tillatsi 10 artikeln 2 stycket i Euro-
parddets manskorattskonvention som grunder
for begransning av yttrandefriheten och de kan
anses godtagbara dven med hansyn till 10 § reger-
ingsformen. For proportionalitetskravet dr det
vasentligt att tillimpningen av denna bestdimmel-
se forutsatter en konkret risk for att ett brott eller
straffbart forsok dartill begis eller att den all-
méanna ordningen eller sikerheten dventyras. De
foreslagna begrinsningarna i bestimmelsen kan
inte pa ett sitt som strider mot 10 § regeringsfor-
men anses st i disproportion till det intresse som
skall skyddas.

Brott mot trosfrid (SL 17:10). Straffbestim-
melsen avser att skydda medborgarnas religiosa
Overtygelser och kanslor och trosfriden 1 sam-
hillet. Bestimmelsen kan darfér harledas ur
béde den allmidnna ordningen och en annan
grundlidggande frihet namligen individens reli-
gionsfrihet enligt 9 § regeringsformen. Dessa in-
skrankningsgrunder kan anses Gverensstimma
med 10 § regeringsformen och 10 artikeln 2
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stycket i Europarddets ménniskorattskonven-
tion.

Med hénsyn till kravet pd noggrann avgrins-
ning 4r giarningsbeskrivningen i 1 punkten i viss
man tolkningsbar. Enligt den &r kriteriet att né-
got som halls heligt inom en kyrka eller ndgot
annat registrerat samfund smadas eller skymfas.
Ocksa olikheterna mellan de registrerade religio-
sa samfunden och deras stora antal kan ge upp-
hov till inexakthet. Forutsdttningen for att gér-
ningen skall vara straffbar dr dock att den ut-
tryckligen utfors i krinkande syfte, vilket gor
bestimmelsen avseviart mindre tolkningsbar.
Dessutom ér det endast offentlig skymf eller sma-
delse som ar straffbar. Enligt utskottet innebar
kravet pd noggrann avgrinsning och exakthet
inget problem i friga om regleringen. Utifrdn
kravet pa proportionalitet dr det viktigt att straff-
barheten bygger pa syftet att skydda en annan
persons grundlagsenliga religionsfrihet.

Spridning av vdldsskildring (SL 17:18 ). Straff-
bestimmelsen utgdr frdn behovet att skydda
framfor allt barn och unga mot att se valdsskild-
ringar. Den uttryckliga restriktiva klausulen i
10 § regeringsformen foreskriver att i lag kan
stadgas sAdana begrinsningar i friga om bild-
program som ar nédvandiga for skydd av barn.
Denna begransningsklausul visar enligt utskottet
att det dr av visentlig betydelse for proportiona-
litetskravet att straffbestimmelsen skall gélla sa-
luféring och spridning av valdsskildringar.

Sedlighetsbrott (SL 17:19—21 ). Det framsta
syftet med bestimmelsen om straff for spridning
av pornografisk bild (SL 17:19) ar att skydda
barn mot sedlighetskrinkande girningar. Det ar
alltsd friga om att genom regleringen skydda
barnens grundlagsenliga rattigheter. Avsikten
med bestimmelsen dr dven att generellt skydda
moralen. Utifrdn yttrandefriheten &r inskrank-
ningsgrunder av denna typ acceptabla. Straffbe-
stimmelsen giller grova former av pornografi
och riktar sig framfor allt mot upprepad och
systematisk saluféring och annan spridning av
sddant material och fyller proportionalitetskra-
vet.

Syftet med att kriminalisera innehav av barn-
pornografisk bild (SL 17:20) ar att skydda barn
mot den typ av sexuellt utnyttjande som produk-
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tionen av barnpornografi innebdr. Det miste
anses exceptionellt att blotta innehavet blir
straffbart. Det ar emellertid friga om ett bildma-
terial som har kunnat uppst& genom att barn har
utnyttjats sexuellt. Enligt utskottet utgdér den
bakomliggande ambitionen att skydda barnen i
detta sirskilda fall ett sd vigande skal att grun-
derna for att blotta innehavet skall bli straffbart
ar tillrdckliga dven med hénsyn till yttrandefrihe-
ten. I denna sin beddmning har utskottet fast
avseende vid att bestdmmelsen enbart giller
verklighetsbaserade bildupptagningar.

Bestimmelsen om sedlighetssirande mark-
nadsforing (SL 17:21) kriminaliserar spridning
av sedvanlig pornografi, di den sker pa ett satt
som kranker enskilda ménniskors ritt att i var-
dagslivet slippa konfronteras med pornografi
mot sin vilja. Bestimmelsen avser framst att
skydda den allmdnna moralen men den har ocksa
anknytning till 8 § regeringsformen, som skyddar
privatlivet, och, i synnerhet 1 punkten i forslaget,
till skyddet av barn. Utskottet anser att bestim-
melsen och dartill hérande begriansningar fyller
kraven pa att grunderna for inskrinkningarna
skall vara acceptabla och inskrankningarna pro-
portionella.

Det fjirde lagforslaget (tvingsmedelslagen)

Forutsattningarna for husrannsakan enligt
Skap. 1 § tvingsmedelslagen foreslds bli kom-
pletterade si att husrannsakan skall kunna fére-
tas ocksa da det brott som misstanken giller ar
innehav av barnpornografisk bild. Den straffska-
la som foreslagits for detta brott berattigar inte i
sig till husrannsakan.

Forutsittningarna for husrannsakan bor be-
doémas utifrdn 8 § regeringsformen om tryggad
hemfrid. Enligt dess 3 mom. kan genom lag stad-
gas om Atgirder som ingriper i hemfriden och
som ar nédvindiga for att de grundlaggande fri-
och rattigheterna skall kunna tryggas eller for att
brott skall kunna utredas.

Grundlagen anger inga sarskilda kvalifikatio-
ner som maste uppfyllas for att husrannsakan
skall kunna foretas for att utreda ett brott.
Tvangsmedelslagens bestimmelse om forutsatt-
ningar for husrannsakan kan vil kompletteras
med den nya brottsbenimningen utan att gran-



serna enligt 8 § 3 mom. regeringsformen Over-
skrids. Utskottet anser att utgiende fran kravet
pa nodvandighet att brottsligt innehav till sin
natur dr saddant att husrannsakan méste kunna
foretas for att straffbestimmelsen skall kunna
Svervakas med ens nigot slags effektivitet. Enligt
utskottets uppfattning stir dndringen i 5 kap. 1 §
i dverensstimmelse med grundlagen.

15 kap. 10 § tvAngsmedelslagen foreslas sam-
ma komplettering i friga om kroppsvisitation.
Denna Andring maste bedomas i ljuset av 6 §
regeringsformen om ritten till personlig integri-
tet och 8 § om tryggat privatliv. For att kroppsvi-
sitation skall fa foretas mdste det enligt tvings-
medelslagen alltid finnas en konkret misstanke
om brott. Det ar alltsd inte hir frdga om ett
sddant godtyckligt ingrepp i den personliga inte-
griteten som forbjuds i 6 § 3 mom. regeringsfor-
men. Eftersom forslaget inte heller kan anses
innebdra ndgon stérre utvidgning av mojligheten
att gora ingrepp i den personliga integriteten eller
skyddet for privatlivet stir forslaget enligt ut-
skottet i samklang med grundlagen.

Det femte lagforslaget (tryckfrihetslagen)

Andringsforslaget giller 37 § 3 mom. som be-
handlar férutsittningarna for indragning av pe-
riodiska tryckskrifter. Syftet med 4ndringen ir
att formulera om bestimmelsen si att den mot-
svarar de dndringar som foreslagits i straftflagen.
Andringen ir inte som siddan avsedd som ett
stillningstagande  betridffande indragnings-

Helsingfors den 23 oktober 1997
1 den avgérande behandlingen deltog

ordf. Ville Itala /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Esko Helle /vinst
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
Heikki Koskinen /saml
Jorma Kukkonen /sd
Osmo Kurola /saml
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institutionen. Yttrandefrihetskommissionen
(Kom.bet. 1997:3) har foreslagit att tryckfri-
hetslagen skall ersdttas med en lag om yttrande-
frihet i masskommunikation. Den lagstadgade
mojligheten fér domstolar att dra in periodiska
tryckskrifter skulle d& forsvinna.

Sanktionen att dra in periodiska tryckskrifter
innebidr i sak att publicering av meddelanden
forhindras 1 forvag, vilket ar uttryckligen forbju-
detenligt 10§ 1 mom. regeringsformen. Enligt det
foreslagna lagrummet kan en enda skrift som
anses innehélla en offentlig uppmaning till brott
leda till denna sanktion. A andra sidan ar det helt
klart att lagtolkningen bor stélla sig positiv till de
grundliggande fri- och rittigheterna (se GrUB
25/1994 rd, s. 3—4). Héri ingr enligt utskottets
uppfattning dven en avvigning av de ritta pro-
portionerna i en beslutssituation av detta slag.

Till f61jd av den fria formuleringen ar det svart
att anpassa den foreslagna regleringen till 10 §
1 mom. regeringsformen. Utskottet finner det
darfor nodvindigt att forslagets formulering pre-
ciseras till exempel med hjilp av ytterligare krite-
rier.

Utlitande

P4 grund av det ovanstdende anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som anges i 66 § riksdagsordningen.

Johannes Leppénen /cent

Jukka Mikkola /sd

Paavo Nikula /grona

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jdiskeldinen /fkf

Vuokko Rehn /cent.
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