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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 12/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett ini-
tiativ fran Republiken Frankrike till en konven-
tion (forbéttrad omsesidig rattslig hjilp i brott-

mal)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 10 oktober 2000
statsrddets skrivelse med anledning av ett initia-
tiv frin Republiken Frankrike till en konvention
(torbittrad omsesidig rittslig hjdlp i brottmal)
(U 39/2000 rd) till stora utskottet for behandling
och bestimde samtidigt att lagutskottet skall
limna ett utldtande i saken till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Asko Vilimaa och lagstift-
ningsrddet Katariina Jahkola, justitieministe-
riet

- kriminaloverinspektor Jari Liukku, Central-
kriminalpolisen.

Samband med andra handlingar

Arendet anknyter till statsridets skrivelse
U 66/1996 rd med forslag till konvention om

Omsesidig réttslig hjilp i brottmél mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater (rittshjdlpsav-
tal), som lagutskottet har behandlat tidigare,
samt statsridets utredning E 59/1996 rd dédrfor-
innan, om vilka utskottet har givit utldtandena
LaUU 15/1996 rd och LaUU 3/2000 rd.

Arendet anknyter dven till statsradets skrivel-
se U 40/2000 rd med anledning av Republiken
Frankrikes initiativ till rambeslut (penningtvitt,
identifiering, spdrande, spirrande, beslag och
torverkande av hjilpmedel och vinning av
brott), som dr under behandling i utskottet nu
samtidigt.

En delegation trin lagutskottet har vid sitt be-
s6k i Europols hogkvarter i Haag i september
2000 bevittnat hur Europeiska unionens bestim-
melser och konventioner om rittslig hjilp och
penningtvitt bidrar till bekdmpning och utred-
ning av allvarliga internationella brott.

STATSRADETS SKRIVELSE

Faorslaget

Syftet med forslaget dr att rAdet skall anta en
konvention om forbittrad Omsesidig rittslig
hjdlp i brottmdl, sirskilt nir det giller kampen
mot organiserad brottslighet, tvitt av vinning av
brott och ekonomisk brottslighet. Forslaget

U 39/2000 rd

grundar sig pd slutsatserna fran Europeiska ra-
det i Tammerfors i oktober 1999 som fister upp-
mérksamhet vid kampen mot ekonomisk brotts-
lighet och i synnerhet penningtvitt.

Syttet med forslaget dr att komplettera
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— den av Europarddet 1959 ingdngna euro-
peiska konventionen om dmsesidg rittslig hjilp i
brottmdl (nedan 1959 drs konvention) och

— konventionen om dmsesidig rittslig hjilp
i brottmdl inom Europeiska unionen som Euro-
peiska unionens rdd antog i maj 2000 (nedan
2000 drs konvention).

Artikel 1 1 konventionen giller dess samband
med andra konventioner. Ddr uppriknas de for-
drag som konventionen kompletterar.

Enligt artikel 2.1 i konventionen kan reserva-
tioner och torklaringar som gjorts av Europeis-
ka unionens medlemsstater betriffande artikel 5
i 1959 4rs konvention inte goras gillande mellan
dessa. Reservationerna och forklaringarna kan
faststillas som villkor tor rannsakan eller be-
slag.

Enligt artikel 3 tir en medlemsstat inte med
hinvisning till de sekretessbestimmelser som
tillimpas pd bankverksamhet och annan kom-
mersiell verksamhet vigra att verkstilla en fram-
stillning om rittslig hjilp trdn en annan med-
lemsstat.

Enligt artikel 7.1 far 6msesidig réttslig hjalp
inte vigras endast av det skilet att framstilining-
en hinfor sig till brott som géller skatter och
punktskatter, tullar eller valutahandel.

Artikel 8 i konventionen géller ritten att av-
sld en framstéllning om dmsesidig rittslig hjélp
pé basis av grundliggande intressen. Punkt 2—4
i artikeln géller tortarandet i en situation dér en
medlemsstat avsldr en framstéllning om rittslig
hjilp med hénvisning till att det skadar dess vi-
sentliga intressen.

Enligt artikel 10 tr inga reservationer gdras
mot konventionen.

Med lagstiftningen i Finland som utgéngs-
punkt forutsitter forslaget till konvention inga
dndringar 1 polislagen eller i lagen om torhin-
drande och utredning av penningtvitt. Utred-
ning av organiserad brottslighet enligt artikel 5.2
och méjlighet att spra vinning av brott artikel 4
i konventionen kan didremot forutsitta att kredit-
institutslagen preciseras att motsvara 36 § po-
lislagen pd sé sitt att skyldigheten att limna upp-
gifter ocksa giller avvirjande av brott.

Den i 15 § 1 mom. lagen om internationell
rittshjélp i straffrittsliga drenden (4/1994) inga-
ende forutsittningen att tillgripa tvingsmedel,
s.k. krav pd dubbel straffbarhet, bor slopas pa
grund av artikel 2 i konventionen, dtminstone till
den del det dr frdga om forutséttningarna tor
verkstillande av rannsakan eller beslag. Denna
bestdammelse baserar sig pd Finlands torklaring
betritfande artikel 5 i 1959 drs réttshjdlpsavtal.
Artikel 8 i konventionen, som sédger att den enda
motiveringen till att f6rvigra rittslig hjilp ar att
det kan skada den anmodade medlemsstatens vi-
sentliga intressen att begéran verkstills, forut-
sitter dessutom att 12 § lagen om internationell
rittshjilp i straffrittsliga drenden dndras.

Statsrddets standpunkt

Statsrddet anser det viktigt att EU i enlighet med
slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors
etfektiviserar kampen mot penningtviitt och eko-
nomisk brottslighet. Statsradet torhaller sig dér-
tor positivt till Frankrikes initiativ.

Statsradet tister likvil uppmirksamhet vid att
det kan krdnka Finlands suverdnitet om kravet pa
dubbel straftbarhet slopas, eftersom den finska
myndigheten vore skyldig att tillgripa tvingsme-
del pa grundval av sddana girningar som inte be-
straffas i Finland men som en lagstiftaren i en
annan av EU:s medlemsstater har kriminaliserat.

I praktiken har kravet p& dubbel straftbarhet
dock inte hindrat de finska myndigheterna tran
att limna sddan rittslig hjilp som innebir att
tvdngsmedel tillgrips. Till denna del skulle det
knappast dndra pa gillande praxis om kravet pa
dubbel strattbarhet slopades. Dédremot kunde
slopat krav pd dubbel strattbarhet underlitta
framstéllningar om rittslig hjlp, eftersom det
dé inte skulle behtva utredas om den girning
som framstiliningen hinfor sig till dr straftbar
ocksd i den anmodade medlemsstaten.

Statsrddet hiinvisar till punkt 33 i slutsatserna
fran Europeiska radet i Tammerfors att ett dmse-
sidigt erkdnnande av rittsliga avgoranden bor
vara en hornsten i det rittsliga samarbetet ocksd
pd det strattrittsliga omrddet, och férhéller sig
positivt till att kravet pi dubbel stratfbarhet slo-
pas pa det sitt som Frankrikes initiativ torutsiit-



ter. Samtidigt konstaterar statsrddet att det efter
Europeiska rddet i Tammerfors &r att vinta tlera
initiativ i friga om det straffrittsliga samarbetet
inom Europeiska unionen. Om initiativen ge-
nomfdrs innebir det att kravet pa dubbel stratf-
barhet slopas mellan Europeiska unionens med-
lemsstater. Darfor anser statsradet att det dr vik-
tigt att utreda hur slopandet av kravet p4 dubbel
straffbarhet forhaller sig till Finlands nya grund-
lag.

Statsrddet konstaterar ytterligare att det av
konventionen klarare dn vad som foreslds bor

LaUU 12/2000 rd — U 39/2000 rd

framgd vad som avses med begreppet "annan
kommersiell verksamhet" i artikel 3. Rétte-
glngsbitridenas verksamhet bor i varje tall inte
omfattas av definitionen pd "annan kommersiell
verksamhet", for att inte dventyra tortroendefor-
hdllandet mellan rittegangsbitridet och hans el-
ler hennes klient.

Statsrddet forhaller sig i princip ocksé posi-
tivt till att grunderna t6r torviigrande av rittslig
hjilp begriinsas.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att torslaget innehéller flera t6r-
battringsforslag som &r positiva med tanke pa
bekdmpande av penningtvitt och ekonomisk
brottslighet. Som exempel kan ndmnas

— forslaget att banksekretess inte kan dbero-
pas som grund for vigran vid rittshjilpsforfa-
rande i anknytning till brottmal,

— bestammelserna om dverldtande av infor-
mation i anknytning till spdrande av vinning av
brott och banksekretess, som underlattar utred-
ningen av i synnerhet situationer som inkluderar
off-shorebolagsarrangemang,

— bestimmelsen i artikel 6 att behov av yt-
terligare utredningar som kommit fram i sam-
band med verkstilligheten av begidran om rétts-
lig hjilp utan dréjsmél skall meddelas den som
tramstillt begiran, vilket snabbar upp térunder-
sokning som férutsitter internationellt samarbe-
te och ger kostnadsinbesparingar,

— bestimmelsen i artikel 7 att en medlems-
stat inte kan vigra ge rittslig hjilp pd den grun-
den att begidran baserar sig p& en bestimmelse
om skattebrott, vilket tortydligar och snabbar
upp rittshjilpstorfarandet speciellt vid ekono-
miska brott och brott som giiller penningtviitt.
Enligt artikel 9 skall medlemsstaterna inrétta na-
tionella sektorsdvergripande arbetsgrupper med
sirskild inriktning pd organiserad brottslighet

och penningtvitt. Detta arbetssitt, som redan en
lingre tid anvints i Finland, har visat sig vara
vilfungerande vid utredning av omfattande och
komplicerade brottshiirvor. Utskottet konstate-
rar att detta likvél torutsétter att bestdende och
tillréickligt breda personella resurser tryggas for
de nationella myndigheter som ansvarar f6r ut-
redning av penningtvitt.

Lagutskottet har inte kompetens att ta stéll-
ning till om det krinker Finlands suverinitet att
kravet pd dubbel straftbarhet slopas. Praktiska
orsaker forordar att térslaget godkénns.

Utskottet omfattar statsrddets stdndpunkt vad
betriitfar oklarheten i begreppen "annan kom-
mersiell verksamhet” och "visentligt intresse” i
slaget till konvention godkdnns under forutsitt-
ning att de artiklar som dr svarforklarliga och
lamnar rum for tolkning gors tydligare. Dirtill dr
det skil att fasta uppmirksamhet vid att denna
fréga och initiativet till rambeslut om penning-
tvitt (U 40/2000 rd), som samtidigt dr under be-
handling och som innehdller flera likalydlande
bestimmelser, samordnas sinsemellan.

Utlitande
Lagutskottet ant6r vérdsamt som sitt utldtande

att utskottet omfattar statsradets i prin-
cip positiva, men betrdffande vissa en-
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skilda detaljer reserverade standpunkt i
saken, och foresldr ddrfér

att dtminstone begreppet "annan kom-
mersiell verksamhet” i artikel 3 och be-

greppet "vdsentligt intresse” i artikel 8
fortvdiigas vid arbetsgruppsférhand-
lingarna.

att stora utskottet begdr utlatande av
grundlagsutskottet om huruvida slopan-
det av s.k. dubbel straffbarhet krdnker
Finlands suverdnitet eller inte och

Helsingfors den {3 oktober 2000

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vihinikki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hakdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf

Annika Lapintie /vénst
Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /gréna
Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd

Harry Wallin /sd.

Sekreterare vid sammantradet var

utskottsrddet Kaisa Vuorisalo.



