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Neapelkonventionen 11

Till Stora utskottet

Inledning

Initiativ

Riksdagens talman ldmnade den 27 juni 1996
statsradets skrivelse U 38/1996 rd med anledning
av ett forslag som utarbetats pd grundval av
artikel K 3 i Maastrichtfordraget om en konven-
tion om tullsamarbetet mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater till stora utskottet for be-
handling och bestimde samtidigt att forvalt-
ningsutskottet, lagutskottet och statsutskottet
skall avge utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort
dverinspektoren Ismo Méenpid vid finansmini-
steriet, polisoverinspektoren Kaarle J. Lehmus
vid inrikesministeriet, lagstiftningsrddet Matti
Savolainen vid justitieministeriet, dverinspekto-
ren Jarmo Orola vid Tullstyrelsen, professorn
Raimo Lahti, professorn Olli Médenpid samt bi-
tridande professorn Matti Pellonpéa.

Referenser

Vid behandlingen har lagutskottet haft till-
ging till forvaltningsutskottets utldtande i dren-
det (FvUU 6/1996 rd).

Statsradets skrivelse

Férslaget till konvention

Avsikten med konventionen &r att underlitta
samarbetet for att sdkerstélla ritt tillimpning av
den nationella tullagstiftningen samt bistindet
for att tal skall kunna véckas for brott mot sdvél
gemenskapens tullagstiftning som nationell tull-
lagstiftning och for att straff skall kunna utdo-
mas fér dessa brott. Konventionen skall kom-
plettera reglerna om forvaltningssamarbete i ge-
menskapslagstiftningen i syfte att sikerstilla en
riktig tillimpning av gemenskapens tullagstift-
ning.
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Avdelningarna I, IT och III av konventionen
innehdller de sedvanliga bestimmelserna om ut-
byte av upplysningar och handrickning som hor
till forvaltningssamarbete. Avdelning IV inne-
hiller bestimmelser om sirskilda former fér
samverkan, t.ex. grinsoverskridande f6rféljan-
de, Overvakning pd en annan konventionsparts
territorium, kontrollerade leveranser, infiltrering
och upprittande av gemensamma utrednings-
grupper. Konventionsutkastet slutar med be-
stammelser om datasekretess och ritten att véigra
lamna handrickning pd grund av den s.k. oin-
skrankthetsprincipen eller pd grund av att andra
viktiga intressen dventyras.

Statsrddets standpunkt

Statsrddet tillstyrker konventionen och kon-
staterar att konventionsforslaget inte har nagra
ekonomiska eller organisatoriska verkningar.
Eftersom forslaget innehéller bestimmelser som
tilliter att en annan stats myndigheter utfér
tjanstedligganden pé finskt territorium, krivs ett
godkinnande av riksdagen for att Finland skall
kunna ansluta sig till den.

Utskottets stiillningstaganden
Motivering

Kommentar artikel for artikel

Lagutskottet omfattar stdllningstagandena i
forvaltningsutskottets utlatande (FvUU 6/1996
rd) till detaljerna i de enskilda artiklarna men
kompletterar dem med féljande kommentarer:

— Grdnsoverskridande forféljande. De kon-
ventionsbestimmelser som foreslis under artikel
18 innebar en krankning av Finlands suverénitet
enligt 1 och 2 §§ regeringsformen. Darfor skall
den lag genom vilken konventionen i sinom tid
sitts i kraft stiftas i inskrinkt grundlagsordning i



enlighet med 69 § 1 mom. riksdagsordningen, i
Overensstimmelse med grundlagsutskottets
standpunkt i utlatande 16/1995 rd.

— Overvakning och observation pd en annan
medlemsstats territorium. Aven bestimmelserna i
artikel 19 innebér en krankning av Finlands su-
veranitet. Detta betyder att ett godkdnnande av
denna artikel — aven efter den justering enligt
Schengenavtalet som forvaltningsutskottet och
lagutskottet foreslar — forutsatter ikraftsattan-
de i den ordning som foreskrivs i 69 § 1 mom.
riksdagsordningen, i enlighet med utlatandet
fran grundlagsutskottet.

— Kontrollerade leveranser. Lagen om inter-
nationell rittshjalp (4/1994) innehéller inga ut-
tryckliga bestdmmelser i detalj om kontrollerade
leveranser och definierar inte heller villkoren for
att en kontrollerad leverans skall betraktas som
tilldten. Under beredningen av lagen utgick man
dock fran att kontrollerade leveranser omfattas
av annan réttshjalp som kan lamnas med stéd av
lagen. Vid behandlingen av drendet godkidnde
lagutskottet denna tolkning och ansdg att myn-
digheterna i samrad bor forhandla fram de prin-
ciper som skall tillimpas pé forfarandet innan
rattshjalp ges i detta syfte (RP 61/1993 rd —
LaUB 25/1993 rd).

— Infiltrering och tdckoperationer. De tack-
operationer som avses i artikel 21 godkanns inte
i finsk lagstiftning och 4r inte heller férenliga med
traditionell finsk réttsuppfattning. Aven om dyli-
ka metoder anses effektiva i dvervaknings- och
utredningssyfte, &r anvdndningen forknippad
med principiella problem.

Ur forvaltningsrittslig synvinkel géller pro-
blemen dels det procedurmissiga rattsskyddet,
dels kravet pa lagbundenhet och objektivitet i
myndigheternas agerande. I samband med tack-
operationer skulle man bli tvungen att pruta pa
dessa krav som utgdr grundlaggande principer i
en rattsstat.

Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna utgér inte fran férbud mot tack-
operationer i sig, 4tminstone inte de lindrigaste
formerna, dvs. agent infiltré-fall, men den pro-
cess som géller det brott som &dr féremal for
operationen kan i enskilda fall kranka artikel 6 i
konventionen om de ménskliga réttigheterna.
Téackoperationer i en mera utbyggd form, dvs.
anvindningen av agenter som uppmanar till
brott (agent provocateur), har manniskoritts-

konventionens kontrollorgan inte tagit klar stall-
ning till.

Ett godkdnnande av konventionsbestimmel-
seriden foreslagna formen kan skapa ett tryck pa
dndrad lagstiftning, dven om tillimpningen av
bestimmelserna blir beroende av medlemsstat-
ens egen provning. Behdrighetsnormer genomfor
ibland sig sjdlva och en behdrighetsnorm som
varit ett undantag blir allménnare praxis. Samti-
digt kan det réttsligt godtagbara hos undantaget
och samarbetsmyndigheternas fdrvantningar
sinka anvandningstroskeln for behorighetsnor-
men,

Lagutskottet anser att det 4r friga om en reg-
lering av direkta tvdngsatgirder som ar si string
och exceptionell att Finland i detta skede inte
Over huvud taget bor godta att regleringen tas in
i konventionen. Om detta inte 1dngre 4r mojligt i
denna fas av arbetet, skall Finland klart och
tydligt avsaga sig dessa punkter i konventionen.

— EG-domstolens behérighet. 1 artikel 25 a i
konventionsutkastet ingdr en bestimmelse om
behorigheten for Europeiska gemenskapernas
domstol. Enligt denna bestimmelse har domsto-
len behorighet att avgéra konflikter som géller
tolkningen av konventionen och att meddela for-
handsavgdéranden om tolkningen. Artikeln har
tills vidare inte behandlats i rddet och samtliga
medlemsstater har forbehall mot den. Konven-
tionen &r till sin karaktir siddan att man vid
tolkningen antagligen blir tvungen att 4ven tolka
den nationella lagstiftningen.

Forvaltningsutskottet har inte tagit stidllning
till denna punkt i konventionen. Lagutskottet
hénvisar till sitt utlaitande 6/1996 rd om vilka
principiella synpunkter som bdr beaktas nér be-
horighet ges till EG-domstolen. Utskottet anser
det 6nskvirt att konventioner som ingds inom
ramen fér EU:s rittsliga och inrikes frigor i s
stor utstrackning som mojligt foljer enhetliga 10s-
ningar.

Principiella stillningstaganden angdende be-
redningen av EU:s rdttsakter

Forslaget till konvention ar av stor principiell
betydelse. Forvaltningsmissigt ar det anmérk-
ningsvirt att denna behorighetsreglering i friga
om myndighetskontroll, sarskilt tullkontroll,
omfattar sdval anvandning av direkt tvingande
som tydligt brottsundersdkande element. Den
bista 16sningen ar inte nddvéndigtvis att koppla
ihop uppgifter som fast och parallellt omfattas av
forvaltningsdvervakning och straffrittsligt un-



dersokningsforfarande. Om inte annat bor de bhi
féremal for analys.

Den nationella beredningen av konventionen
har inte varit tillrdckligt grundlig enligt en utred-
ning till lagutskottet. Dessutom har konventio-
nen inte ingivits till riksdagen i tid enligt riksdags-
ordningen.

Statsradets promemoria tar inte alls upp dren-
dets principiella sida. I handlingarna finns t.ex.
inte utrett om de foreslagna atgirderna stiriritt
proportion till problemen. I samband med sak-
kunnigutfragningen har utskottet visserligen fétt
en mera detaljerad promemoria om saken.

Utskottet upprepar sin kritik i utlitande 6/
1996 rd av den nationella beredningen av kon-
ventioner. Beredningen handhas av en alltfor k-
ten tjanstemannagrupp, vilket betyder ringa de-
batt och liten offentlighet fér handlingarna. Be-
handlingen av drendena fokuseras dessutom péa
ett enda forvaltningsomrades intressen. Darfor
anser utskottet det nddvéandigt att justitiemini-
steriet kopplas till beredningen béttre dn for nér-
varande dé saken giller rattsakter om de grund-
laggande rittigheterna och anvidndningen av
tvang.

I den nationella beredningen bor olika aktuel-
la avtalsprojekt samordnas bittre 4n for narva-
rande och Finlands stillningstaganden sivitt

Helsingfors den 15 november 1996

I den avgdrande behandlingen deltog vice ord-
foranden Matti Vahanikki /sd, medlemmarna
Sulo Aittoniemi /cent, Juha Karpio /saml, Pekka
Kuosmanen /saml, Annika Lapintie /vanst, Kari

mojligt samstdmmas. En harmonisering av reg-
lerna gor det littare att tillimpa dem i praktiken.
I samband med det aktuella drendet borde man
t.ex. ha uppmérksammat Schengenavtalet och
konventionen om internationell rattshjalp.

De foreslagna principiella bestimmelserna
kommer att piverka den finska lagstiftningen
som en helt ny typ av bestimmelser och bor
darfor dvervagas noga. Den forvaltningsrittsliga
och den straffrattsliga aspekten bor hallas atskil-
da eftersom de forvaltningsrattsliga reglerna sor-
terar under EU:s forsta pelare medan de straff-
rattsliga hor under den tredje pelaren. Regler av
detta slag kan inte behandlas enbart utgiende
fran den stindpunkten att innehéllet i en artikel
ar problemfritt f6r Finland i och med en med-
lemsstat kan avsdga sig tillimpningen av arti-
keln.

Utlatande
Lagutskottet anfor vérdsamt som sitt utla-
tande

att det till skillnad fran statsrddets stdll-
ningstagande stéder ett godkdnnande av
konventionen under forutsdittning att inne-
hdllet preciseras pd det sitt som anfors
ovan.

Myllyniemi /cent, Markku Pohjola /sd, Heikki
Rinne /sd, Side Tahvanainen /sd, Jukka Tarkka
/ungf och Jorma Vokkolainen /vanst samt supp-
leanten Paula Kokkonen /saml.






