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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 16/2000 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
Romstadgan for Internationella brottmalsdom-
stolen och med forslag till lagar om ikrafttra-
dande av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i denna stadga och om and-

ring av strafflagen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2000 en
proposition om godkénnande av Romstadgan tor
Internationella brottmalsdomstolen och med for-
slag till lagar om ikrafttridande av de bestim-
melser som hor till omrédet £6r lagstiftningen i
denna stadga och om dndring av strafflagen (RP
161/2000 rd) till utrikesutskottet for beredning

och bestdimde samtidigt att lagutskottet skall
lamna utldtande om frigan till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- linjedirektdr Esko Kiuru, utrikesministeriet

- lagstiftningsdirektdr Jan Toérngvist, justitie-
ministeriet

- professor Raimo Lahti.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner
den i Rom den 17 juli 1998 antagna stadgan fo6r
Internationella brottmalsdomstolen samt lagar-
na om ikrafttridande av de bestimmelser som
hor till omréadet for lagstiftningen i stadgan och
om #ndring av straftlagen. Finland underteckna-
de Romstadgan den 7 oktober 1998.

Genom Romstadgan upprittas den forsta per-
manenta internationella brottmdlsdomstolen.
Domstolen kommer att etableras i Haag i Neder-
linderna och far i uppgift att utddma straft t6r de
allvarligaste stora internationella brotten som
angér hela det internationella samfundet. Dom-
stolens jurisdiktion omfattar folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser, som samt-

RP 16172000 rd

liga 4r definierade i stadgan. Jurisdiktionen kan
dessutom utstrickas till att omfatta aggressions-
brott sd snart stadgepartsférsamlingen har fattat
beslut om definitionen av brottet och om villko-
ren for domstolens utévande av jurisdiktion. Ju-
risdiktionen giller fysiska personer, inte juridis-
ka personer. En persons officiella stillning eller
uppgift befriar inte honom eller henne frin
straftrictsligt ansvar.

Domstolens jurisdiktion skall komplettera
den nationella jurisdiktionen. Om ett brottmél
har behandlats eller 4r under behandling i en na-
tionell domstol, dr Internationella brottmdls-
domstolen inte behorig. Ett undantag utgdr de si-
tuationer dir antingen den nationella domsto-
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lens effektivitet eller rittvisekraven ifragasitts
pd grunder som anges i stadgan.

Domstolen kan doma till livstidstingelse el-
ler till fingelse pd viss tid och kan utdéma boter
som ytterligare stratf. Romstadgan 3ligger de
stater som &r stadgeparter att godta domstolens
jurisdiktion och att samarbeta med den samt att
erkédnna och verkstilla domstolens beslut.

For att stadgan skall kunna trida i kraft och
for att arbetet skall kunna inledas vid domstolen
krivs att 60 stater ratificerar stadgan. I proposi-
tionen ingdr ett forslag till lag om ikrafttridande
av de bestdmmelser i stadgan som hor till omré-
det tor lagstiftningen och ett torslag till lag om
dndring av straftlagen i enlighet med stadgan.
Lagarna avses trida i kraft vid samma tidpunkt
som stadgan.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utgdngspunkter

Propositionen ir ett stort framsteg inom folkrét-
ten. Romstadgan for Internationella brottmaéls-
domstolen dr vil forberedd och artiklarna detal-
jerade och tydliga. Dessutom 4r propositionen
mycket vilskriven. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen och de anknytande lagforslagen med {61-
jande papekanden.

De straffrittsliga utgdngspunkterna dr egent-
ligen ett nationellt rittsomrdde. Med tiden har
man insett att det ligger i alla staters intresse att
bekdmpa internationella brott och att stilla gér-
ningsminnen till svars. Den internationella
stratfritten spelar en viktig roll i arbetet f6r in-
ternationell réttvisa, minskliga réttigheter och
virldstred.

Det internationella samarbetet inom strattrit-
ten har i praktiken manifesterats i de ad hoc-
krigstribunaler som i regel har forekommit i
samband med efterrikningarna vid krig. De har
varit utsatta for maéngskiftande kritik. Deras
opartiskhet har missténkliggjorts och de har be-
skyllts tor att tillimpa strafflagstiftningen retro-
aktivt,

Nu finns det en stadga t6r en permanent inter-
nationell brottmalsdomstol. Den avser att undan-
roja de misstorhdllanden som tidigare hort sam-
man med internationell brottmdlslagstiftning.
Att den nya domstolen etableras genom interna-
tionella tordrag utan retroaktiv behdrighet dr en
grundliggande utgangspunkt tor opartiskhet och
trovardighet. De brott som domstolens behdrig-
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het omfattar har titt en uttdmmande definition
pa forhand enligt den straffriittsliga legalitets-
principen.

De viktigaste principerna i Romstadgan
Domstolens syfte ir att faststilla straff t6r de
allvarligaste brotten med stor réickvidd som
dventyrar virldsfreden, sdkerheten och vilfar-
den och som sélunda anglr hela det internatio-
nella samfundet. Den enskilda ménniskan &r an-
svarig for kriankningar av folkrétten ocksé nir de
intritfar i samband med en vipnad konflikt eller
under andra exceptionella forhllanden. Genom
Romstadgan skapas ett internationellt instru-
ment som stindigt dr fardigt att anvindas tor att
genomfdra detta ansvar.

En grundlidggande princip i stadgan 4r att
medlemsstaterna har ett primdrt ansvar for att
de som bryter mot de minskliga rittigheterna
straffrittsligt mdste svara tor sina girningar.
Brottmalsdomstolens jurisdiktion &r avsedd att
komplettera medlemsstaternas  straffrittsliga
kompetens och kommer bara i frdga, om en med-
lemsstat inte kan eller vill stélla den skyldige till
svars.

I stadgan finns allmdnna principer for straff-
rdtten inskrivna. De toreskriver nér nigon ar an-
svarig respektive befriad frén ansvar. Stadgan
tillimpas pd samma sitt pa alla oavsett deras of-
ticiella stillning.

I initialfasen ingdr tre olika brottstyper i dom-
stolens jurisdiktion: Folkmord, brott mot ménsk-
ligheten och krigstorbrytelser. Domstolen skall
utdva jurisdiktion over aggressionsbrott s snart



en bestdimmelse har antagits som definierar brot-
tet. Kriminaliseringsbestimmelserna far bara
tillimpas av domstolen. De nationella domsto-
larna 1 medlemsstaterna tillimpar siledes inte
straffbestimmelserna i Romstadgan.

Romstadgan innehdller ocksa ett omfattande
regelverk som gdller processen. Det giller hela
rittegangsprocessen for brottmal, frén férunder-
sokning via sjdlva riittegdngen till dverklagan-
de. Stadgan innehaller bl.a. de viktigaste be-
stimmelserna om den Atalades minimiréttighe-
ter under sdvil fSrundersékningen som ritte-
gingen. I regelverket ingdr dessutom bestim-
melser om offrets ritt att delta i rittegéngen och
bestimmelser om gottgorelser som tillkommer
offret. Processreglerna 4r ett resultat av en sam-
ordning av olika rittskulturer, vilket betyder att
de sammantdr olika rittegdngssystem.

Domstolen kan déma till livstidstingelse el-
ler till fangelse i ett bestdmt antal ar, hogst 30 &r,
samt dirutover till boter. Straffnivan &r séledes
_string jamtort med var nationella ritt i Finland.
Ockséd preskriptionsbestdmmelsen dr strang for
brott som ingdr i domstolens jurisdiktion pre-
skriberas aldrig.

Medlemsstaternas skyldigheter

Romstadgan &ldgger parterna skyldighet att
stodja domstolens verksamhet, att samarbeta
med domstolen och att ge domstolen réttslig
hjdlp. I forslaget till lag om ikrafttridande av be-
stimmelserna i Romstadgan férbinder sig Fin-
land att i stor omfattning limna rittslig hjilp
utan begriansningar pd grundval av folkritten.

Finland forbinder sig att utan undantag pé be-
giran av brottmélsdomstolen utlimna en person
som vistas i Finland. Dessutom forbinder sig
Finland att avstd frdn kravet pa si kallad dubbel
straffbarhet nér brottmdlsdomstolen begér né-
gon utlimnad. I 6vrigt iakttas lagen om interna-
tionell rittshjilp i straffrittsliga drenden fran
1994 i friga om rittslig hjilp.

Romstadgan aldgger medlemsstaterna, sdle-
des ocksd Finland, att kriminalisera bara ett
slags brott: Den nationella strafflagen méste ut-
strickas till att omfatta brott mot réttsskipning-
ens okrinkbarhet vid brottmdalsdomstolen, om
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girningarna begds pd konventionsstatens territo-
rium eller om de begds av en medborgare i kon-
ventionsstaten.

Finsk ritt Overensstimmer i hog grad med kri-
minaliseringsbestimmelserna i Romstadgan,
men r inte exakt lika. I det andra lagtorslaget i
propositionen f6reslar regeringen de minimiind-
ringar som krédvs for att Romstadgan skall kunna
antas. Andringarna giller vissa brott mot ritt-
skipning (15 kap. SL) och mot myndigheter (16
kap. SL) samt straffbestimmelser om mutbrott
(40 kap. SL).

Utskottet har ingenting att anméirka mot
ikrafttridelselagen. De foreslagna dndringarna i
strafflagen kan ocksd godkinnas.

Att ddma av de foreslagna dndringarna i
stratflagen har lagberedningen inte tidigare rak-
nat med att i enlighet med den sd kallade univer-
salprincipen tilldimpa vdr finska straftlagstift-
ning p& de brott som avses i Romstadgan. Ut-
skottet finner det nodvindigt att Finland bereder
sig pa att dndra sina nationella bestdmmelser for
att de i en faktisk situation skall stimma Sverens
med de internationella bestimmelserna. Hirvid-
lag hiinvisar utskottet till erfarenheterna frén
medlemskapet i Europeiska unionen. Speciellt
inom straffritten har det funnits ett flertal tilifil-
len di var nationella lagstiftning inte har haft
fullgoda motsvarigheter till de uppskissade EU-
bestimmelserna, och Finland har dirfor rakat i
besviirliga situationer.

En lagteknisk detalj

Lagutskottet har en anmirkning till en lagtek-
nisk detalj. I det andra lagforslaget saknas det
streckad linje i 1 kap. 11 §, 16 kap. 20 § och 40
kap. 9 § for att visa att paragraterna har moment
som inte skall dndras. De streckade linjerna
finns didremot med i parallelltexterna pd behd-
rigt sitt.

Utldtande

Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande
till utrikesutskottet

att utskottet tillstyrker propositionen
och de anknytande lagforslagen med de
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ovan ndmnda smd lagtekniska juste-
ringarna.

Helsingfors den 28 november 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Paula Lehtomiki /cent
vordf. Matti Vihinikki /sd Kari Myllyniemi /cent
medl. Sulo Aittoniemi /alk Kirsi Ojansuu /grona
Leena-Kaisa Harkimo /saml Veijo Puhjo /vinst
Jyri Hikdmies /saml Tero Ronni /sd
Erkki Kanerva /sd Mauri Salo /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf Marja Tiura /saml
Annika Lapintie /vinst Lasse Virén /saml.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Kaisa Vuorisalo.
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AVVIKANDE MENING

Enligt min uppfattning kan Romstadgan, avtalet
och de anknytande lagarna inte godkinnas av
foljande skal.

For det torsta krinker de det skydd grundla-
gen ger finska medborgare; de kan domas tor
brott bara i en finsk domstol p& finsk mark. En
finsk medborgare kan siledes inte utlimnas till
ett frimmande land for att bli domd dér. Veterli-
gen har till exempel USA vigrat godkiénna avta-

Helsingfors den 28 november 2000

Sulo Aittoniemi /alk

let just pa grund av en liknande bestimmelse i
den amerikanska konstitutionen.

For det andra avviker preskriptionsbestim-
melserna for avtalet och lagstiftningen frén var
finska lagstiftning. Enligt var lagstiftning &r 20
ar den lingsta preskriptionstiden tor brott som
det kan utdémas fingelse pd viss tid f6r. Rom-
stadgan och den anknytande lagstiftningen kén-
ner inte till nigon preskriptionstid alls.






