LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 19/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till beslut fran Forbundsrepubliken Tysk-
land och ett forslag till beslut fran Republiken
Portugal, Republiken Frankrike, Konungari-
ket Sverige och Konungariket Belgien (inrit-
tande av Eurojust for att stirka kampen mot
grov organiserad brottslighet) samt ett forslag
till beslut fran Forbundsrepubliken Tyskland,
Republiken Portugal, Republiken Frankrike,
Konungariket Sverige och Konungariket Bel-
gien (inrittande av en provisorisk Eurojust-en-
het)

INLEDNING

LaUU 19/2000 rd — U 51/2000 rd

Till stora utskottet

Remiss tet skall 1dmna ett utldtande i drendet till stora ut-

Riksdagens talman séinde den 7 november 2000  skottet.
statsrddets skrivelse till Riksdagen med anled-

ning av ett forslag till beslut fran Forbundsrepu-  Sakkunniga
bliken Tyskland och ett forslag till beslut frdn  Utskottet har hért

Republiken Portugal, Republiken Frankrike, . Jagstiftningsradet Katariina Jahkola, justitie-
Konungariket Sverige och Konungariket Bel- ministeriet

gien (inrdttande av Eurojust for att stirka kam- . statsdklagare Raija Toiviainen, Riksaklagar-
pen mot grov organiserad brottslighet) samt ett dmbetet

forslag till beslut frin Forbundsrepubliken Tysk- . kriminalsverinspektér Markku Ryymin, cen-
land, Republiken Portugal, Republiken Frankri- tralkriminalpolisen

ke, K01lqnga1‘iket Sverige och Konungariket _ advokaten Aarno Arvela, Finlands Advokat-
Belgien (inrittande av en provisorisk Eurojust- forbund.

enhet) (U 51/2000 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestimde samtidigt att lagutskot-

U 51/2000 rd
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STATSRADETS SKRIVELSE

Férslagen till ridets beslut

Bakgrund till férslagen

I slutsatserna fridn Europeiska ridets mote i
Tammerfors 1999 uppstilldes som mal att inrét-
ta en s.k. Eurojust-enhet for att stirka kampen
mot grov organiserad brottslighet. Beroende pé
riittssystemet i medlemsstaten i friga bestdr en-
heten av &klagare, domare eller polismin med
motsvarande behorighet. Eurojust skall ha till
uppgift att frimja samordningen mellan natio-
nella dklagarmyndigheter och stodja utredning-
en av brott,

Tva initiativ till rdets beslut om inridttande av
en BEurojust-enhet har lagts fram, Tysklands ini-
tiativ och tyra staters, d.v.s. Portugals, Frankri-
kes, Sveriges och Belgiens, gemensamma initia-
tiv. Initiativen skiljer sig trdn varandra dérige-
nom att Eurojust enligt Tysklands initiativ &dr
strukturellt och operativt littare &n enligt de fyra
staternas gemensamma initiativ.

Nimnda fem stater har ocksd lagt fram ett in-
itativ till rddets beslut om att inrétta en temporér
Eurojust-enhet,

Eurojust-enheternas uppgifter

Den permanenta Eurojust-enheten skall ha till
uppgift att etfektivera och underlitta samarbetet
mellan medlemsstaternas behdriga forunderssk-
ningsorgan, nir tva eller tlera medlemsstater be-
rors av denna brottslighet och fallet kridver sam-
ordnade atgirder av tlera medlemsstaters rittsli-
ga myndigheter.

Den provisoriska Eurojust-enheten har som
mdl att forbittra samarbetet mellan nationella
behdriga myndigheter vid utredningar och ratts-
liga atgérder i samband med grov och i synner-
het organiserad brottslighet samt att stimulera
samordningen av utredningar och rittsliga atgar-

der. Enligt ett uttalande som fogats till detta ut-
kast till beslut begrinsar beslutet om att inritta
en provisorisk enhet for rittsligt samarbete inte
de diskussioner som fors om inrdttande av en
permanent enhet.

Verkningar pd lagstiftningen i Finland

Det kriivs inga dndringar i lagstiftningen for att
polis och &klagare skall kunna delta i den provi-
soriska enhetens verksamhet pa toreslaget siitt.
Inga dndringar i lagstiftningen behdvs heller i
sddana situationer didr en representant frin en
frimmande stat deltar i undersékningsatgérder i
Finland men saknar sjilvstidndig behorighet att
besluta om atgérderna.

Statsrddets standpunkt

Statsridet anser det viktigt att ett instrument gél-
lande Eurojust utan drdjsmdl bereds i enlighet
med slutsatserna frdn det sirskilda motet i Tam-
mertfors, eftersom Eurojust gor det mojligt att ef-
fektivera kampen mot grinséverskridande
brottslighet inom Europeiska unionen. Statsra-
det stoder ocksd forslaget om inrittande av en
provisorisk Eurojust-enhet som #r verksam tills
en permanent Eurojust-enhet inrittas.

Statsrddet anser att Eurojusts organisation
och uppgifter bor faststillas sd att Eurojust pé
det praktiska planet kan gdra en insats i kampen
mot grinsdverskridande brotislighet. Eurojusts
materiella behorighet bor dtminstone inte vara
sndvare dn Europols behorighet.

I friga om betogenheterna for Eurojusts na-
tionella medlemmar anser statsradet att de beto-
genheter som dessa medlemmar har med stod av
den nationella lagstiftningen skall gélla i hela
landet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Den provisoriska enheten

Utskottet konstaterar att EU:s justitie- och inri-
kesministrar i november 2000 beslutade inrdtta
en provisorisk Eurojust-enhet med site i Brys-
sel. Utskottet har ingenting att anmérka om det-
tfa.

Inrdttandet av en permanent enhet

Riittsmyndigheterna emellan finns inget organ
som motsvarar de samarbetsinstitutioner som
polismyndigheterna redan lidnge har hatt (Inter-
behovlig enhet som tyller en lucka i samarbetet
dklagarna emellan. Genom den nya samarbets-
formen kan rattsliga atgirder inledas snabbare
och effektivare, vilket bidrar till att det straft-
rittsliga ansvaret fullfoljs i samhéllet. I Finland
finns dven i detta nu anhéngiga brottmdl under
utredning didr en sakenlig handldggning hade
forutsatt samordning av utredningar och rttsli-
ga atgirder med rittsmyndigheterna i en frim-
mande stat.

Enligt lagstiftningen i Finland leds foérunder-
sékningen av en polismyndighet. I detta avseen-
de avviker lagstiftningen i Finland frén lagstift-
ningen i de dvriga EU-medlemsldnderna, dér en
dklagare eller undersckningsdomare fungerar
som undersokningsledare dtminstone vid grova
brott. Enligt utskottets upptattning utgdr denna
olikhet dock inget problem, eftersom sdvil &kla-
gar- som polismyndigheter i vilket fall som helst
behdvs tor utredande av brotten och vickande av
atal vid domstol. En finldndsk dklagares uppgif-
ter i anslutning till talsprévning borjar ju redan
i forundersdkningsskedet dd noédvindiga bevis
som stoder atalet insamlas.

I Europols aktiva operationer har det i sin tur
ofta varit problematiskt att f& de dvriga staternas
myndigheter med tvingsmedels- och &klagar-
makt att stodja det polisidra samarbetet. Sdvil

polis- som &klagarmyndigheterna férhiller sig
positivt till inrittandet av Eurojust.

Den nationella lagstiftningen

Med tanke pd den nationella lagstiftningen ir si-
tuationen enligt vad utskottet erfarit inte si klar
som den till statsrddets skrivelse fogade prome-
morian later péskina.

Av orsaker som har att géra med avldningen
kommer den som anstills vid den provisoriska
och i sinom tid t6rmodligen dven vid den perma-
nenta enheten formellt att vara tjiinsteman vid
utrikesministeriet. En tjansteman i utrikesminis-
teriet saknar dklagarbefogenheter. For att sida-
na befogenheter skall kunna ges krivs en be-
stimmelse i lagen om allminna &klagare om att
riksdklagaren vid behov kan ge en namngiven
tjidnsteman aklagarbefogenheter pd samma siitt
som det enligt polislagen dr mgjligt att ge polis-
befogenheter.

Eurojusts verksamhet kommer i avgdrande
grad att grunda sig p& informationsutbyte mel-
lan olika stater. Schengen-datasystemen kom-
mer att spela en speciellt betydelsefull roll. En-
ligt lagen om polisens personregister dr dklaga-
ren ingen behorig Schengen-myndighet och har
ddrtdr ingen befogenhet att utnyttja detta data-
system.

Slutsatser
Lagutskottet forordar att en Eurojust-enhet in-
riftas men tar inte i detalj stidllning till den nya
enhetens organisationsstruktur. Utskottet anser
det sdrskilt viktigt att ett intimt och gott samar-
bete uppstér mellan Eurojust och Europol. Dir-
tor dr det skil att Overvidga om inte den perma-
nenta Eurojust-enheten fysiskt bor {orliggas sd
nira Europol som mdjligt. Erfarenheterna av den
provisoriska enhetens verksamhet bér ocksd
noga beaktas.

Enligt utskottet dr det nodvindigt att snabbt
dndra var nationella lagstiftning sa att dklagarna
med full etfekt kan verka i Eurojust.
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Utldtande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utlitande

art utskottet omfattar statsradets positi-

va standpunkt i drendet men forutsdtter

Helsingfors den 12 december 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihinakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikémies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /tkf
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsriddet Kaisa Vuorisalo.

att ovan i motiveringarna nimnda na-
tionella lagstiftning som behdvs for att
trygga att dklagarna har tillborliga
verksamhetsmdjligheter i Eurojust
snabbt sdtts i skick.

Paula Lehtomiki /cent
Kari Myllyniemi /cent
Veijo Puhjo /viinst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml.



