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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 20/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets forordning (gemenskapspatent)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 7 november 2000
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till rddets forordning (gemenskapspatent)
(U 54/2000 rd) till stora utskottet for behand-
ling och bestimde samtidigt att lagutskottet skall
limna utlatande i saken till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Tuomas Aho och ildre reger-
ingssekreterare Sami Sunila, handels- och in-
dustriministeriet

- lagstiftningsradet Jaana Ja4skeldinen och lag-
stiftningsrddet Asko Vilimaa, justitieministe-
riet

- generaldirektdr Martti Endjdrvi, linjedirektor
Pekka Launis och bitridande byrdchef Laila
Jungfelt, Patent- och registerstyrelsen

- advokat Eva Nordman, Finlands Advokatfor-
bund

- juridiske ombudsmannen Ella Mikkola, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centraltérbund

- patentombudsmannen Pia Hjelt, Finska Pa-
tentombudsforeningen rf.

Samband med andra handlingar
Lagutskottet har haft tillgng till grundlagsut-
skottets (GrUU 46/2000 rd) och ekonomiutskot-

tets (EkUU 16/2000 rd) utlatanden till stora ut-
skottet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till forordning fran rddet

Syftet med forslaget till férordning @r att skapa
ett nytt parallellt system f6r skyddande av upp-
finningar. Gemenskapspatentet dr dirmed ett al-
ternativ till ett nationellt patent eller det europe-
iska patent som Europeiska patentverket bevil-
jar. Patentsokanden bestimmer sjilv vilket alter-
nativ som &r det dndamdlsenligaste ur hans eller
hennes synvinkel. Gemenskapspatentet skiljer
sig fran det europeiska patentet i synnerhet i det
att gemenskapspatentet alltid ticker hela gemen-
skapens omrade, medan ett europeiskt patent kan

U 54/2000 rd

trdda i kraft 1 6nskade medlemslidnder och dess-
utom i Schweiz, Cypern, Monaco och Liechten-
stein och frin bérjan av november 2000 ocksd i
Turkiet. Ett nationellt patent giller endast inom
den stats omride som har beviljat patentet.
Enligt forslaget kan samma persons upptin-
ning inte samtidigt skyddas med gemenskapspa-
tent och antingen ett europeiskt eller nationellt
patent. Ett nationellt patent som giller samma
uppfinning féreslds fortalla, om samma rittsin-
nehavare beviljas gemenskapspatent pi uppftin-
ningen. Eftersom ett europeiskt patent till shut ér
ett nationellt patent, betyder denna regel i for-
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ordningen samtidigt att ocksd ett europeiskt pa-
tent forfaller, nir samma rittsinnehavare bevil-
jas gemenskapspatent pd samma uppfinning.

Till t61jd av sambandet mellan Europeiska pa-
tentverket och gemenskapspatentet kommer Eu-
ropeiska gemenskapen att tilltrdida Europeiska
patentkonventionen. De dndringar som skall go6-
ras i patentkonventionen blir i detta fall torplik-
tande for gemenskapen. Gemenskapen blir i fort-
sdttningen tvungen att se till att dessa dndringar
inte Aventyrar gemenskapens intressen.

Forslaget till térordning innehéller ocksd be-
stimmelser om koncentrerad behandling av pa-
tentdrenden i den nya immaterialrittsdomstolen
och om spriket vid utarbetande och behandling
av gemenskapspatentansdkningar.

Statsrddets standpunkt

Statsrddet understoder att det skapas ett system
med gemenskapspatent, som omfattar hela ge-
menskapen och &r enhetligt till sina rittsliga
verkningar.

Enligt statsradet upptyller forslaget till {or-
ordning dock inte i sig de torvéntningar som
stiills pé ett sddant system. Statsridet anser aft
det vid den fortsatta beredningen av torslaget till
torordning ar skdl att uppmérksamma i synner-
het riitisskydds- och kostnadssynpunkter i friga
om domstolssystemet och verkningarna av det
arrangemang som géller spriken. Statsrddet an-
ser dessutom att uppmirksamhet bor fistas vid
de nationella patentmyndigheternas verksam-
hetsmdjligheter och verksamhetens ekonomiska
forutsittningar.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Statsradets reviderade standpunkt

En representant for statsrddet meddelade i ut-
skottet att statsrddet i ndgon mdn har preciserat
sin stdndpunkt i promemorian.

Statsrédet har vissa torbehdll till den foreslag-
na sprakregleringen. Atminstone den viktigaste
delen av patentinformationen bor vad giller ett
bredare sammandrag och patentkraven finnas pd
behoriga sprak. Detta dr viktigt bdde med tanke
pd de grundliggande rittigheterna och den tek-
nologipolitiska informationen.

Statsrddet anser att ett helt centraliserat dom-
stolssystem medtdr problem bade da det giller
rittssikerheten och den nationella sakkunska-
pen. Det finns ocksa risk for att administratio-
nen blir trég. Det efterstrdvade enhetliga dom-
stolssystemet dr motiverat och en centraliserad
besvirsinstans forefaller dndamalsenlig.

Statsrddet konstaterar att det dr viktigt att de
nationella myndigheterna kan ingd i ett innova-
tionssystem som tfungerar som eft nitverk. Eit
nationellt finansieringssystem som baserar sig
pé arsavgifter for patenten behovs fortfarande.

Domstolssystemet

Enligt forslaget till forordning om gemen-
skapspatent skall en ny centraliserad patendom-
stol inrittas f6r behandling av alla tvister mellan
enskilda som géller giltighet av och intrdng i ge-
menskapspatent eller utnyttjande av en uppfin-
ning under perioden mellan offentliggdrande av
patentansdkan och meddelande av patent. Den
nya domstolen for immaterialritt skall ha ett an-
tal forstainstanskammare och besvirskammare.
Domstolen skall kunna besluta om straffpatolj-
der och skadesténd. Domstolens beslut kan verk-
stillas direkt.

Behovet av en enhetlig ridttspraxis i gemen-
skapspatentdrenden dr utan tvekan mycket stort.
Om de tvister som giller gemenskapspatent be-
handlas pd gemenskapsnivd i stillet for att bli
behandlade i nationella domstolar betyder det en
gemenskapernas domstolssystem. Nu har var-
ken EG-domstolen eller forstainstansritten ni-
gon kompetens att avgora tvister mellan enskil-
da. Forhandsavgdrandena om tolkningsfrdgor
kan gilla tvister mellan enskilda men behdrighe-



ten att avgora tvisten tillkommer dock en natio-
nell domstol.

Om ett domstolssystem inrittas for gemen-
skapspatent miste EG-fordraget dndras. Reger-
ingskonferensen i Nice, som just avslutades, har
beaktat detta. Vid konferensen godkindes en
dndring av fordraget som mojliggér domstolsbe-
handling av gemenskapspatentirenden p& ge-
menskapsniva.

En ny artikel 229a fogas till EG-tordraget.
Med st6d av denna artikel kan beslut som giller
patenttvister senare fattas av rddet. Enligt den
nya artikeln far ridet, pa forslag av kommissio-
nen och efter att ha hort Europaparlamentet, anta
bestammelser for att i den omfattning som det
beslutar ge domstolen behorighet att avgora tvis-
ter som ror tillimpningen av de réttsakter som
antagits pd grundval av EG-fordraget och ge-
nom vilka gemenskapsdokument som styrker in-
dustriell dganderiitt skapas. I artikeln konstate-
ras vidare att den inte pdverkar tillimpningen av
de dvriga bestimmelserna i férdraget och att ra-
det rekommenderar att medlemsstaterna antar
bestimmelserna i enlighet med sina konstitutio-
nella bestimmelser. Inridttandet av en gemen-
skapsdomstol forutsitter bade ett enhilligt be-
slut i ridet och ratiticering i alla medlemsstater.

Lagutskottet konstaterar att den nya artikeln i
EG-fordraget inte tar stdllning till vare sig om-
fattningen av gemenskapsdomstolens behorig-
het eller procedurerna for patenttvister. Ut-
gangspunkten &r likvél att behandlingen av pa-
tenttvister sker i de redan inrfittade domstolarna.
Vid regeringskonferensen har det ocksd fram-
lagts forslag till domstolsavdelningar med upp-
gift att i forsta instans handha vissa sérskilda fra-
gor. Som en sakgrupp som en domstolsavdel-
ning kan inrittas for ndmns immaterialrittsliga
drenden. Patenttvister kunde eventuellt anfor-
tros samma avdelning som behandlar dvriga im-
materialrittsliga drenden.

Kommissionen foresldr att tvister som géller
gemenskapspatent skall behandlas centraliserat i
en domstol pd gemenskapsnivd. Gemenskapens
jurisdiktion utvidgas hidrmed for forsta géngen
dven till tvister mellan enskilda och dessutom &r
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det friga om den forsta specialdomstolen inom
gemenskapen.

Enligt en utredning till utskottet diskuterades
ocksd andra alternativ 4n det centraliserade sys-
tem som kommissionen foreslagit nir torslaget
till férordning om gemenskapspatent behandla-
des. Ett av alternativen dr att talan i forsta in-
stans provas i nationella domstolar. Besvir over
de nationella domstolarnas bestut skall kunna
behandlas i EG-domstolen. Ocksd detta alterna-
tiv avser en principiellt betydande reform i ge-
menskapens domstolssystem. Ocksd i detta fall
omfattar gemenskapens behdrighet tor férsta
géngen tvister mellan enskilda, visserligen forst
i besvirsinstans. Vidare innebir denna modell
om ocksd i begrinsad utstrickning — att {6r-
héllandet mellan de nationella domstolarna och

héllandet mellan gemenskapsdomstolarna och
de nationella domstolarna baserar sig nu pé sér-
skilda befogenheter och samarbete. Mgjligheten
att soka dndring hos EG-domstolen i beslut som
fattats av en nationell domstol skapar ett hierar-
kiskt forhallande mellan de nationella domsto-
larna och gemenskapsdomstolen.

Lagutskottet anser det inte motiverat att inrét-
ta ett tullkomligt centraliserat internationellt
domstolssystem for behandling av patentiren-
den. Detta leder till att kompetensen i patent-
drenden smaningom utpldnas pd nationell niv4.
Det kan leda till att behandlingen av drenden blir
komplicerad, dyr och ldangsam och koncentreras -
till ndgra f4 ombudsman. Dessutom innebir det
en kraftig fordndring i rdttskulturen och en alit-
tor stor plotslig omvilvning i domstolssystemet.

De mél som forslaget till forordning om ge-
menskapspatent bygger pd — kostnads-
effektivitet, enhetlighet och territoriell omfatt-
ning — dr motiverade, och ddrfor anser utskot-
tet att det ar skil att ndrmare utreda mojligheter-
na att ordna rittegangar i patentdrenden pi ett
sdtt som avviker frédn det system vi har i dag. I
forsta instans prdvas patenttvister som giller ge-
menskapspatent i den nationella patentdomsto-
len och besvir antérs hos en patentdomstol, av-
delning eller motsvarande som knyts till Euro-
peiska gemenskapens domstolssystem, menar
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utskottet.

For att 6ka medlemslindernas fortroende for
de nationella patentdomstolarna behdvs det en
overenskommelse om de minimistandarder for
tortarandet 1 dessa drenden som bor tilldimpas i
alla linder. Enligt utskottet dr utgngspunkten
god tor Finlands del, eftersom patentirendena
handhas centraliserat av Helsingtfors tingsritt.

Denna modell foljer ocksd procedurreglerna
tor rdttsliga och inrikes frdgor: Vid Europeiska
rddet i Tammerfors fattades beslut om att ett m-
sesidigt erkiinnande av domar dr hdrnstenen i det
rittsliga samarbetet. Syttet ér att dstadkomma ett
fortroende for domstolarna i andra medlemslin-
der. Finland har f6rordat minimistandarder f6r
torfarandet i sytte att underlitta ett dmsesidigt
erkiinnande.

Ett forfarande pd nationell niva dr billigare t6r
parterna och rimligare for svarandena &n ett in-
ternationellt system, eftersom access to justice-
principen fullfoljs bittre om bevisen och ritte-
gdngsmaterialet i ovrigt och parterna finns i
medlemsstaterna. [ detta tall bevaras ocksa kom-
petensen pd nationell niva. Ett nationellt system
ir antagligen ocksd snabbare dn ett centraliserat
internationellt forfarande.

Ett lagakraftvunnet beslut som fattats av en
nationell forstainstansritt for patentirenden kan
erkédnnas och verkstillas direkt inom hela unio-
nens omrade. DA behovs inte ndgot exekvatur-
tortarande eller liknande och domen blir géllan-
de inom hela gemenskapens omrdde. Ett avtal
om minimistandarder skapar de forutsittningar
som behdvs.

Regler om sprak

Enligt forslaget till forordning skall en ansokan
om gemenskapspatent kunna goras pd Europeis-
ka patentverkets arbetssprak engelska, franska
eller tyska. Gemenskapspatentet skall meddelas
och offentliggoras p ett av dessa sprik och en-
dast patentkraven skall dversittas till verkets tva
Ovriga arbetssprik.

I sitt utldtande konstaterar ekonomiutskottet
(EKUU 16/2000 rd) att det bista alternativet ur
Finlands synvinkel vore att Europeiska patent-
verkets arbetssprdk bara ir engelska och att ett
gemenskapspatent blir géllande utan att patent-
kraven Oversiitts till gemenskapens 6vriga offici-
ella sprdk. Det nist bésta alternativet ir, enligt
ekonomiutskottet, att patentkraven gversitts till
EU:s alla officiella sprék.

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 46/2000 rd)
ar det med tanke pd de sprikliga rittigheterna i
17 § 2 mom. i grundlagen viktigt att en ansdkan
om gemenskapspatent kan anhiingiggtras pé fin-
ska eller svenska. Grundlagsutskottet téster ock-
sd uppmirksamhet vid bestimmelserna i artikel
21.3 i EG-fordraget. Enligt dem kan unionens
medborgare skriva till unionens institutioner pa
ndgot av de sprdk som nimns i artikel 314 och 13
svar pA samma sprdk. Vidare hinvisar grund-
lagsutskottet till artikel 41.4 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna
enligt vilken var och en skall kunna viinda sig till
unionens institutioner pa ndgot av fordragens ot-
ticiella sprdk och f& svar pd samma sprik.

Lagutskottet konstaterar d sin sida att trots att
det hdr ir frdga om ett specialomride dir engel-
skan onekligen innehar en mycket stark still-
ning, gér det inte att ignorera de mera omfattan-
de toljder som en begrinsning av sprikregimen
kan fd i detta enskilda fall. Kopplingen mellan
sprakfrdgan och vilken form den domstol som
behandlar gemenskapspatent fir dr ocksé av vi-
sentlig betydelse. Om talan som giller intrdng i
patent inte avgdrs i nationella domstolar utan pé
gemenskapsnivd ir det viktigt att parternas ritts-
skydd garanteras ocksd i friga om spréaket, s att
kraven pd en rittvis rittegdng upptylls.

Utlitande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utlitande

att utskottet omfattar statsradets revi-
derade standpunkt i saken med ovan
framforda anmdrkningar.



Helsingtors den 12 december 2000

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordt. Matti Vahinidkki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsridet Kaisa Vuorisalo.
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Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /gréna
Veijo Puhjo /vinst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml.






