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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 3/1998 rd

Regeringens proposition om godkiinnande av vissa
bestimmelser i protokollet och avtalet om Finlands
anslutning till Schengenavtalen om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma grinserna
och i samarbetsavtalet med Island och Norge om
gradvis avskaffande av personkontroller vid de ge-
mensamma grinserna samt med forslag till lagar

som hor samman med dem

Till Utrikesutskottet

INLEDNING

Rermiss

Riksdagen remitterade den 25 mars 1998 reger-
ingens proposition om godkédnnande av vissa be-
stimmelser i protokollet och avtalet om Finlands
anslutning till Schengenavtalen om gradvis av-
skaffande av kontroller vid de gemensamma
grinserna och i samarbetsavtalet med Island och
Norge om gradvis avskaffande av personkon-
troller vid de gemensamma grinserna samt med
forslag till lagar som hor samman med dem (RP
20/1998 rd) till utrikesutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att lagutskottet skall limna
utldtande i drendet till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Laura Yli-Vakkuri,
utrikesministeriet

- avdelningschef Juhani Uusitalo, regeringsra-
det Pentti Visanen, lagstiftningsriddet Pekka
Jarvi6 och 6verkommissarie Ari-Pekka Calin,
inrikesministeriet

RP 20/1998 rd

- lagstiftningsraddet Katariina Jahkola och lag-
stiftningsridet Jukka Lindstedt, justitiemini-
steriet.

Samband med andra handlingar

Lagutskottet har vid behandlingen av drendet
haft tillgdng till grundlagsutskottets utlitande
(GrUU 13/1998 rd — RP 20/1998 rd) om propo-
sitionen till utrikesutskottet.

Proposition 20/1998 rd har samband med re-
geringens proposition 6/1997 rd med forslag till
revidering av stadgandena om brott mot ritts-
skipning, myndigheter och allmén ordning samt
om sexualbrott som ir ett led i totalrevideringen
av strafflagen och som behandlas samtidigt i lag-
utskottet. Lagutskottet har med anledning av
den sistndmnda propositionen hért dver 70 sak-
kunniga. Darfor har utskottet vid behandlingen
av RP20/1998 rd begrinsat sig till att endast hora
sakkunniga frin de centrala ministerierna.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
protokollet om Finlands anslutning till avtalet
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna, avtalet om Finlands
anslutning till tilldimpningskonventionen till
Schengenavtalet och samarbetsavtalet mellan
Schengenstaterna 4 ena sidan och Norge och
Island 4 andra sidan om gradvis avskaffande av
personkontroller vid de gemensamma granserna.
Vidare begars riksdagens samtycke till tvad for-
klaringar enligt Schengenkonventionen, vilka
innehaller rittsliga skyldigheter som komplette-
rar anslutningsavtalet.

Genom anslutningsprotokollet och anslut-
ningsavtalet blir Finland part 1 Schengenavtalet
och Schengenkonventionen. Det centrala inne-
hallet i Schengenavtalen ar att personkontroller-
na upphér mellan parterna vid de gemensamma
granserna och att enhetliga kontroller i stillet tas
i bruk vid Schengenomradets yttre grinser. Ge-
nom si kallade kompensatoriska &tgirder effek-
tiviseras samarbetet mellan de myndigheter som
svarar for den inre sikerheten och ordningen. De

avtalsslutande parterna infor ett gemensamt in-
formationssystem. Med det separata avtalet upp-
rittas ett system for islaindskt och norskt delta-
gandeiSchengensamarbetet. P4 detta sitt garan-
teras kontinuiteten i den traditionella nordiska
pass- och rorelsefriheten.

For Finlands del trader Schengenavtalen i
kraft efter det att samtliga parter har meddelat att
de fullgjort de atgirder som godkénnandet kré-
ver. Nér sjilva tillimpningen skall inledas i Fin-
land kommer dock att avgoras sirskilt. Den san-
nolika starten for den praktiska tillimpningen
infaller omkring 2000.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
godkdnnande av vissa bestimmelser i anslut-
ningsavtalet. Propositionen innehéiler dessutom
fem andra lagforslag. De foreslagna lagarna av-
ses trdda i kraft vid samma tidpunkt som avtalen
och darfor dr det meningen att faststélla ikraft-
tridelsetidpunkten genom férordning. Andring-
arna av strafflagen avses trada i kraft nar de har
antagits och stadfasts.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Lagutskottet har granskat frdgan utifrin sitt be-
horighetsomrade, sirskilt i friga om de straff-
och processrittsliga bestimmelserna. Utskottet
har utrett 4 ena sidan vilka atgarder bestimmel-
serna i Schengenkonventionen férutsitter av
Finland och & andra sidan hur och i vilken form
de foreslagna bestimmelserna passar in i Fin-
lands lagstiftning.

De lagstiftningsdtgdrder i anslutning till
internationell straffrdtt som forutsdtts i
Schengenkonventionen

Bestimmelserna for omridet internationell
straffriatt ingér i 2—35 kap. i Schengenkonventio-
nen. Finlands gillande lagstiftning motsvarar i
stor utstrickning samarbetsitagandena i kon-
ventionen, eftersom
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— en lag om internationell rattshjilp i straff-
rittsliga drenden, som karakteriserats som
modern och vidstrackt tradde i kraft i Fin-
land 1994, och

— Finland har anslutit sig till de viktigaste av
FN:s och Europariddets konventioner om
straffrittsligt samarbete.

Vissa bestaimmelser i konventionen forutsétter
dock sddana dndringar i lagstiftningen som dnnu
inte ingér i denna proposition. Avsikten dr att
bereda dem i samband med inférandet av vissa
andra internationella konventioner.

Konventionens 2 kap. galler inbdrdes rattshjalp
i brottmal. Andringar som foranleds av detta
kapitel ingdr i propositionens femte lagforslag
om andring av 5 kap. 1 § tvingsmedelslagen. Be-
stimmelserna i kapitlet férutsitter inga andra
lagstiftningsatgirder.

I konventionens kapitel 3 ingir bestimmelser



om principen “ne bis in idem”. Syftet med be-
stimmelserna 4r att forhindra att ett brottmal
som har provats pa ett lagakraftvunnet sétt i en
avtalsslutande stat behandlas pd nytt i en annan
avtalsslutande stat. Hos oss innehéller 1 kap. 13 §
strafflagen en bestimmelse om en utlindsk doms
verkan som hinder for en ny ratteging. Bestim-
melsen dr med tanke pa forpliktelserna i 3 kap. i
huvudsak idndamélsenlig. Konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, konventionen om sd kallade gemen-
skapsbedrigerier, innehéller motsvarande regel-
verk om principen “ne bis in idem”. Propositio-
nen om inforande av konventionen med juste-
ringar i 1 kap. 13 § strafflagen har nyligen 1am-
nats till riksdagen for behandling. Sedan dnd-
ringarna tritt i kraft motsvarar Finlands lagstift-
ning till alla delar dven forpliktelserna i Scheng-
enkonventionen.

Konventionens kapitel 4 innehéller bestimmel-
ser om utlamning for brott. Bestimmelserna
kompletterar den europeiska konventionen om
utlimning f6r brott. Finland har ratificerat kon-
ventionen. Dessutom giller i Finland lagen frin
1970 om utlamning for brott och lagen frin 1960
om utlimning for brott Finland och de 6vriga
nordiska linderna emellan. Dessutom har Euro-
peiska unionens medlemsstater inom ramen for
inrikes och rattsligt samarbete slutit tvd konven-
tioner om utlamning for brott:

1) konventionen om ett férenklat forfarande
fér utlamning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater och

2) konventionen om utlimning mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater.

Dessa utlimningskonventioner kompletterar
tidigare utlamningskonventioner mellan med-
lemsstaterna och asidosatter i regel bestimmel-
ser som strider mot dem. Vid justitieministeriet
bereds en regeringsproposition fér genomféran-
de av dessa utlimningskonventioner. Avsikten ar
att propositioner om godkannande av konven-
tionerna och de dndringar av lagar som dessa
forutsatter skall Idmnas till riksdagen i host.

Konventionens kapitel 5 giller 6verforande av
verkstillighet av brottmilsdom. Bestdmmelser-
na i kapitlet kompletterar bestimmelserna i kon-
ventionen om 6verférande av démda personer.
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Det ar friga om att overfora en person till hans
hemstat for att avtjana ett frihetsstraff som
4démts honom. Finlands lagstiftning motsvarar
huvudsakligen forpliktelserna i 5 kap. i konven-
tionen. Artikel 68 forutsdtter dock ny lagstift-
ning. Artikeln forutsatter att ett frihetsstraff skall
kunna verkstéllas ocksd utan den démda person-
ens samtycke i den stat vars medborgare han ir,
om han har flytt till sin hemstat. Enligt Finlands
lag ar detta inte mdjligt i dag utan den doémdes
samtycke. Ett tilliggsprotokoll till konventionen
om Overférande av démda personer, som inne-
haller en bestimmelse som motsvarar artikel 68,
undertecknades i Europaradet i januari 1998 och
avsikten 4r att ratificera protokollet i en nira
framtid. Darefter stimmer Finlands lagstiftning
Overens med bestimmelserna i 5 kap. Schengen-
konventionen.

Avsikten ar att inféra &dndringarna innan
Schengenavtalen triader i kraft.

Samordningen av RP 20/1998 rd och
RP6/1997 rd

Den foreliggande propositionen om godkénnan-
de av Schengenavtalen (RP 20/1998 rd, nedan
Schengenpropositionen) hor ihop med propositio-
nen med forslag till revidering av stadgandena
om brott mot rattskipning, myndigheter och all-
mén ordning samt om sexualbrott (RP 6/1997 rd,
nedan propositionen om en ny strafflag). Proposi-
tionen om en ny strafflag ingir i totalrevide-
ringen av strafflagen, dar strafflagens kapitel-
indelning dndras.

Gemensamma paragrafer i propositioner ar
vissa bestimmelser i strafflagens 16, 17 och 40
kap. samt 5 kap. 1§ tvidngsmedelslagen. Ocksd
forslaget till andring av utlanningslagen innehél-
ler en gemensam paragraf (64 b §).

BAada regeringspropositionerna har i friga om
de gemensamma paragraferna skrivits pd basis
av samma bestdmmelser i strafflagen. I riksdags-
behandlingen bor propositionernas ikrafttridel-
setidpunkter samordnas si att nu gillande be-
stimmelser dndras genom en lag som trader i
kraft forst och si att det réttsldge som skall vara
det slutliga resultatet nds genom en lag som tré-
der i kraft senare.

I Schengenpropositionen foreslas att den dnd-

3



LaUU 3/1998 rd — RP 20/1998 rd

ring av strafflagen som ingdr i propositionen
skall trada i kraft s& snart som mojligt. Under
utskottsbehandlingen justerade berérda minis-
terier forslaget och meddelade att det &r dnda-
malsenligare att en del av de strafflagsbestim-
melser som ingér i Schengenpropositionen trader
i kraft si snart som mojligt och att bestimmelser
om ikrafttradandet av resten av bestimmelserna
utfardas genom forordning,
Lagutskottet anser att bestimmelserna for
tydlighetens skull bor indelas i tva lagar si att
— de bestammelser i Schengenpropositionen
som skall trada i kraft s snart som mojligt
sammanfors med propositionen om den nya
strafflagen och

— att de bestimmelser, vars ikrafttridande
skall regleras genom forordning skall vara
kvar i Schengenpropositionen som uppen-
barligen borjar tillimpas forst pa 2000-talet.

Dirfor foreslar lagutskottet i sitt betdnkande
omden nya strafflagen att en del av de gemensam-
ma paragraferna justeras s att ocksd de syn-
punkter som framférs i Schengenpropositionen
kommer att beaktas. Principen har varit att ocksi
sddana forfattningsindringar som foljer av
Schengenavtalen, men dir héanvisningar till
Schengenavtalen inte forekommer, skall ingi i
totalrevideringen av strafflagen. Vid samman-
jamkningen av lagférslagen har man varit tvung-
en att f8lja den nya systematiseringen av kapitlen
och paragrafordningen och paragrafnumrering-
en som har anpassats till detta.

Beténkandet om den nya strafflagen behandlas
ilagutskottet samtidigt med detta utldtande. Av-
sikten dr att betdnkandet godkénns i riksdagens
plenum i var och att lagarna skall trida i kraft
den 1 januari 1999. Det férfarande som lagut-
skottet foreslar medfor att ocksd propositionen
om den nya strafflagen skall godkénnas i riksda-
gen fore Schengenpropositionen,

Schengenregelverkets verkningar

Schengenregelverket ar ett svart och komplicerat
komplex. I motiveringen till regeringens proposi-
tion har detta beaktats vid bedomningen av avta-
lets verkningar. I motiveringen talas bland annat
om betydande merkostnader for polisen. Moti-

4

veringen tar dock inte hinsyn till att polisens
Skade arbetsuppgifter ocksa sysselsitter aklagar-
och domstolsvisendet. Lagutskottet upprepar
den anmérkning som det i flera sammanhang har
gjort, nimligen vikten av att ansl tillrackliga
resurser speciellt for dklagarvidsendet men ocksd
for rattsvasendet.

Detaljmotivering

3. Lag om éndring av utlinningslagen

I Schengenpropositionen foreslas att 64 b § utldn-
ningslagen dndras till en hinvisningsbestimmel-
se, eftersom substansen i paragrafen féreslds
Overga till strafflagen.

Ocksa i propositionen om en ny strafflag ingar
samma forslag om dndring av 64 b § utldnnings-
lagen. Lagutskottet kommer i sitt betankande
om den nya strafflagen att tillstyrka dndringsfor-
slaget.

Nar andringen genomfors redan i samband
med den nya strafflagen blir férslaget i Schengen-
propositionen om indring av 64 b§ onddigt.
Lagutskottet konstaterar

att paragrafen i lagforslaget bér strykas
och ingressen korrigeras med anledning av
detta.

4. Lag om iindring av strafflagen

16 kap. Om brott mot offentlig myndighet och
allmiin ordning

Kapitelrubriken. 1 propositionen om en ny straff-
lag foreslas att kapitelrubriken 4ndras till Om
brott mot myndigheter. Lagutskottet konstaterar

att den nya rubriken for 16 kap. strafflagen
bir beaktas i Schengenpropositionen.

16 kap. 1 §. Paragrafen stadgar om kriminalise-
ring av vdldsamt motstdnd mot tjinsteman. Den
som anvinder véld eller hotar anvinda vald mot
tjansteman gor sig skyldig till vildsamt motstand
mot tjansteman.

I Schengenpropositionen foreslas att paragra-
fen dndras s& att kriminalisering av vildsamt
motstind mot tjansteman utstricks ocksa till en



gédrning som riktas mot en Schengentjinsteman
ndr han utfor grinsdverskridande dvervakning
eller forféljande.

1 propositionen om en ny strafflag ingar be-
stimmelsen om vildsamt motstind mot tjinste-
man fortfarande i 16 kap. 1 § men det foreslas att
rekvisitet skrivs om. Lagutskottet foreslar i sitt
betdnkande om den nya strafflagen att brottet
skall delas in i tva straffbestimmelser samt att
vissa preciseringar gors i paragrafen.

Lagutskottet framhéller

att substansen i Schengenpropositionen —
att paragrafen utstrdcks att ocksd skydda
de tjdnstemdn som avses i Schengenkon-
ventionen — i samband med Schengenpro-
positionen bor fogas till 16 kap. 1 § 2 mom.
strafflagen, men formulerad sd att den pas-
sar in i 16 kap. 1 §. Formuleringen kan
forkortas i forhdllande till propositionen,
eftersom definitionen pd de tjinstemdn
som avses i Schengenkonventionen tas in
pd ett annat stdlle i lagen.

Lagutskottet foreslar i sitt betinkande om den
nyastrafflagen attenny 2 § Motstdnd mot tjdnste-
man fogas till 16 kap. gillande girningar som ar
lindrigare 4n grundrekvisitet. Utskottet féreslar
att paragrafen skrivs pi samma sétt som straftbe-
stimmelser om andra motsvarande brott. For
motstdnd mot tjinsteman doms, om girningen,
med beaktande av att vldet eller hotet varitringa
eller andra omstandigheter vid brottet, bedomt
som helhet har begatts under férmildrande om-
stindigheter. Straffskalan dr boter eller fangelse i
hogst sex minader.

Formuleringen av den nya 2§ leder till att
paragrafen som sidan kan tillimpas pa Scheng-
entjanstemannen nar Schengenregelverket trader
i kraft.

16 kap. 13 §. Paragrafen foreskriver om straff-
barhet for utlovande, erbjudande eller givande av
muta till tjdnsteman.

1 Schengenpropositionen foreslas att paragra-
fen kompletteras med att utlovande, erbjudande
eller givande av muta till Schengentjinsteman ar
straffbart.

I propositionen om en ny strafflag foreslds att
bestammelseni 16 kap. strafflagen om givande av
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muta skall kompletteras med att utlovande, er-
bjudande eller givande av muta till en anstélld
hos Europeiska gemenskaperna ar straffbart. 1
betinkandet om den nya strafflagen ingir de
paragrafer i vilken det foreslas en smérre juste-
ring, som 13 §1 16 kap.

Lagutskottet anfor

att substansen i Schengenpropositionen —
att paragrafen om muta tillimpas ocksd pd
tidnstemdn som avses i Schengenkonven-
tionen— bor fogas till 16 kap. 13 § 1 mom.
i den nya strafflagen.

16 kap. 28—30 §. 1 Schengenpropositionen fore-
slds att utlinningslagens 64 b §, som géller ord-
nande av olaglig inresa, skall 6verforas till straff-
lagen (SL 16:28) med samma innehéll i sak, efter-
som paragrafen innebir ett hot om fingelse-
straff. Paragrafen forutsétter att en olaglig inresa
har ordnats i syfte att skaffa nigon nytta.

I Schengenpropositionen foreslds vidare att
det med anledning av artikel 26 i Schengenkon-
ventionen till strafflagen fogas en paragraf om
brott mot inresebestimmelserna (SL 16:29).
Konventionen forpliktar de avtalsslutande par-
terna att inféra sanktioner mot transportorer,
som till deras territorium fran tredje land beford-
rar utlinningar utan nddvindiga resedokument.
I den foreslagna straffbestimmelsen forutsitts
inte att garningen har utforts i syfte att skaffa
nytta.

I propositionen om en ny strafflag foreslas en
motsvarande dndring i strafflagen si att paragra-
fen (17:8) har samma rubrik men delvis ett annat
innehdll. Enligt denna paragraf bor en olaglig
inresa ha ordnats i syfte att skaffa ekonomisk
vinning. I propositionen om den nya strafflagen
finns inte ndgon motsvarande paragraf om kri-
minalisering av brott mot inresebestimmelserna.
Skillnaderna i de foreslagna bestimmelserna be-
ror huvudsakligen pd bestimmelserna i Scheng-
enkonventionen.

Béda propositionerna innehéller dessutom en
bestimmelse som mojliggdr atalseftergift i vidare
omfattning dn strafflagens allmdnna bestimmel-
ser om atgirdseftergift, i SL 16:30 Schengenpro-
positionen och SL 17:27 propositionen om en ny

strafflag.
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Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om
Schengenpropositionen (GrUU 13/1998 rd —
RP 20/1998 rd) bedomt den foreslagna bestam-
melsen om brott mot inresebestimmelserna. Ef-
ter att ha papekat att formuleringen av artikel 26
i Schengenkonventionen inte kriver ndgra straff-
rattsliga paféljder anser utskottet att den fria
formuleringen av straffbestimmelsen utgdr ett
problem i forhallande till forpliktelserna i inter-
nationella konventioner om de ménskliga rattig-
heterna och 7 § 4 mom. regeringsformen. Enligt
bestimmelsen fir en utldnning inte utvisas, ut-
lamnas eller tersdndas om han pd grund av detta
hotas av dodsstraff, tortyr eller nigon annan
behandling som krinker ménniskoviardet.

Den foreslagna paragrafen om atgirdsefter-
gift ar enligt grundlagsutskottet av betydelse for
de grundliaggande fri- och réttigheterna. Enligt
paragrafen behover atal inte vickas eller straff
ddmas ut, om det med beaktande av de omstén-
digheter som lett till brottet bor anses att girning-
en ar ursdktlig. Vid beddmningen av om brottet
ar ursdktligt bor man sérskilt beakta girnings-
mannens bevekelsegrunder samt de férhalianden
i utlinningens hemland eller i det land dar han ar
stadigvarande bosatt som paverkar hans séker-
het.

I sitt utlditande kommer grundlagsutskottet
fram till ”att effekten av den foreslagna reglering-
en stimmer Overens med grundlagen”. Enligt
grundlagsutskottet bor det dock med hinsyn till
legalitetsprincipen i 6 a § regeringsformen anses
mycket exceptionellt att hdnsynstagande till de
grundlaggande fri- och rittigheterna samt de
ménskliga rittigheterna vid tillimpningen av en
bestammelse om atgirdseftergift antas f4 s stor
betydelse som motiveringen tiil propositionen 14-
ter forstd. Lagtekniskt sett, ocksd med avseende
pa 6 a§ regeringsformen, vore det Iampligt att
genom en precisering av brottsrekvisitet forséka
reducera de eventuella situationer dir bestim-
melsen om dtgirdseftergift maste tillimpas.

Lagutskottet foreslar i sitt betinkande om den
nya strafflagen for att uppfylla forpliktelserna i
Schengenkonventionen, beakta grundlagsut-
skottets utlitande samt for att sammanjimka
och klargéra de foreslagna bestimmelserna att
bestammelserna om ordnande av olaglig inresa,
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brott mot inresebestimmelserna och atgardsef-
tergift tas in i 17 kap. 8 § som formulerats om.
Paragrafen kan dd inte innehalla kravet pa eko-
nomisk vinning eller nytta.

Lagutskottet framhdller att 17 kap. 8 §i betédn-
kandet om den nya strafflagen bor fi féljande
lydelse:

88
Ordnande av olaglig inresa

Den som (utesl.)
1) for in eller forsoker fora in i Finland en
utldnning som inte har sddant pass, visum
eller uppehallstillstind som krivs for in-
resa,
2) ordnar eller formedlar transport till
Finland f6r en utlinning som avses i 1
punkten eller
3) till ndgon annan Overlater ett falskt
eller forfalskat pass eller ett pass som ut-
fdrdats for ndgon annan, visum eller uppe-
hallstillstind for att anvéndas i samband
med inresa,
skall for ordnande av olaglig inresa domas
till boter eller fangelse 1 hogst tva Aar.
Som ordnande av olaglig inresa betrak-
tas inte en gdrning vilken bedémd som en
helhet bor anses har begdtts av godtagbara
skdl, sdrskilt med beaktande av gdrnings-
mannens bevekelsegrunder samt sddana
Jforhdllanden i utlinningens hemland eller i
det land ddr han stadigvarande dr bosatt
som padverkar hans sdkerhet. (Nytt 2
mom. )

Eftersom fGrutsittningarna i Schengenkon-
ventionen uppfylls redan i den nya strafflagen,
kravs det inga nya lagstiftningsatgirder i sam-
band med Schengenpropositionen. Lagutskottet
konstaterar

att de foreslagna bestimmelserna (SL
16:28—30) bor strykas i lagforslaget
eftersom de dr onddiga.

Som komplettering till motiveringen till paragra-
fen framfor utskottet dessutom féljande:
— medborgare i EU- och EES-staterna har



enligt artikel 8 a i EG-fordraget ritt att fritt rora
sig och uppehélla sig inom mediemsstaternas ter-
ritorier. Darfér ar paragrafen inte tillimplig pa
EU-medborgarnas flyttning frin en medlemsstat
till en annan.

-— Forpliktelserna fér transportérer i
Schengenkonventionen géller endast trafik fran
tredje land till Finland, men déremot inte till
exempel land- eller sjotrafik mellan Sverige och
Finland. Sdlunda medfér Schengenkonventio-
nen inte att till exempel en transportor, som be-
driver trafik mellan Finland och Sverige, vore
skyldig att vidta atgérder for att forsékra sig om
att de som reser med hans bussar eller fartyg har
dokument som krivs for inresa. I friga om lands-
vigstrafik giller skyldigheten dessutom bara
transport av grupper. Motsvarande skyldighet
kan naturligtvis inte liggas pd en busschauffor
eller den som hor till besattningen pa ett fartyg,
och dessa personer kan darfor inte anses gora sig
skyldiga till denipunkt 1 avsedda giarningen dven
om det bland passagerarna skulle finnas personer
som inte har de dokument som krivs fér inresa.
Ordnande av olaglig inresa dr ett brott som forut-
satter uppsat. Straffrittsligt ansvar pa grund av
forsummelse férutsitter att girningsmannen har
en sarskild skyldighet att forhindra olaglig inre-
sa. En annan sak ir att de ovan nimnda nog kan
gora sig skyldiga till ett brott som avses i para-
grafens 2 punkt, om de aktivt ordnar en transport
till Finland for utlanningar som saknar doku-
ment for inresa.

16 kap. 31 §. 1 Schengenpropositionen foreslas att
till strafflagen fogas en ny paragraf som precise-
rar vad som avses med en frimmande stats tjins-
teman enligt Schengenkonventionen.

1 propositionen om den nya strafflagen finns en
definitionsbestimmelse. Dir klargérs begreppet
en anstilld hos Europeiska gemenskaperna.
Denna paragraf dr 20 §i 16 kap. i den nya straff-
lagen.

Lagutskottet framhéller

att substansen i Schengenpropositionen —
definitionen av tjinsteman som avses i
Schengenkonventionen — bdr fogas som
ett nytt 2 mom. till 20 § 16 kap. i den nya
strafflagen och sd formulerad att den pas-
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sar in i paragrafen. De firsta orden i det
nya 2 mom. kursiveras for att momentet
skall bli lika formulerat som i den nya

strafflagen.

16 kap. 32 §. Bestimmelsen om juridiska perso-
ners straffansvar ingdri 16 kap. 16 §i den gillan-
de strafflagen.

1 Schengenpropositionen foreslds att bestim-
melsen flyttas och kompletteras sa att paragrafen
ocksa kan tillimpas p4 juridiska personer som
bryter mot bestimmelserna om inresa.

I propositionen om den nya strafflagen finns
motsvarande bestimmelse om juridiska perso-
ners straffansvar i 17 kap. I lagutskottets betén-
kande om den nya strafflagen blir bestimmelsen
24 §1 17 kap. Utskottet foreslar att ordnande av
olaglig inresa — ett brott i friga om vilket be-
stimmelserna om ordnande av olaglig inresa och
brott mot inresebestimmelserna slagits samman
— med hénsyn tillférpliktelsen enligt Schengen-
konventionen skall omfattas av straffansvaret
for juridiska personer.

I lagutskottets betinkande om den nya straff-
lagen konstateras foljande i friga om juridiska
personers straffansvar.

”Sasom ovan framgick krdver Schengenkon-
ventionen inte att de straffrittsliga pafoljderna
utstrécks till transportérer som befordrar utlin-
ningar utan noédvéndiga resedokument till lan-
det. I proposition 20/1997 rd foreslds dock att
giarningen skall kriminaliseras och att juridiska
personers straffansvar skall gilla for det. Denna
exceptionella utvidgning av det straffrittsliga
pafoljdssystemet har blivit nddvéndig for att inga
andra péfoljder, till exempel administrativa pa-
foljder av straffkaraktir anvinds i Finland.

Straffansvar for juridiska personer inférdes
1995. Det nya straffet, samfundsbot, anvindes
som pafoljd endast for vissa rétt sillsynta och
relativt allvarliga typer av brott. Lagutskottet
fann det motiverat (LaUB 23/1994 rd) att inf6-
randet av den nya straffrittsliga pafoljden skulle
ske forsiktigt och néar praktiska erfarenheter av
samfundsboten hade vunnits, skulle frigan om
vilka brott som skall hora till dess tillimpnings-
omrade tas till férnyad prévning. I motiveringen

7
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till proposition 20/1998 rd ingar ingen sidan be-
démning.

Samfundsbot har funnits att tillgd under en
relativt kort tid och har utnyttjats i blygsam om-
fattning. Orsaken ar uppenbarligen att det kriavs
en i hogsta grad komplicerad rattslig provning
och ett lika komplicerat beslutsfattande for att
man skall kunna déma till samfundsbot.

Kriminalpolitiskt sett 4r det inte rationellt att
utstricka juridiska personers straffansvar till ett
med bdteshot forenat brott mot inresebestim-
melser. Denna uppfattning kvarstar trots att lag-
utskottet foreslar att brott mot inresebestimmel-
ser och ordnande av olaglig inresa slds samman
till en brottsbestimmelse med maximistraffet
fangelse i tv4 ar.

Att juridiska personers straffansvar utstracks
till ordnande av olaglig inresa méiste ses som ett
exceptionellt arrangemang som f6ljer av Fin-
lands internationella 4taganden, men vars berét-
tigande kraver ett nytt dvervigande senare. Ut-
skottet upprepar sin tidigare stindpunkt (LaUU
5/1996 rd — U 4/1996 rd) att Finland med det
snaraste bor bereda lagstiftning om administrati-
va pifoljder med karaktér av straff och om admi-
nistrativ kontroll samt anknytande internatio-
nellt samarbete utgiende frdn de krav EU-be-
stimmelserna stéller pa Finland. Utskottet pape-
kar i detta sammanhang ocksé att vi saknar den
instrumentuppsittning som behovs for att upp-
fylla kriterierna i EU-bestdmmelserna och att det
ddrmed blir svirt att leva efter utgdngspunkterna
och principerna i totalrevideringen av strafflagen
nir straffbestimmelser som inte hor hemma i
strafflagen maste skrivas in dir.”

Lagutskottet konstaterar

att den foreslagna paragrafen (SL 16:32)
bor strykas ur lagférslaget som onédig.

49 kap. 9 §. Paragrafen innehaller kompletteran-
de bestimmelser om tillimpningsomradet for
tjdnstebrott,

I Schengenpropositionen foreslas att paragra-
fen kompletteras med ett nytt 3 mom., enligt
vilket strafflagens bestimmelser om tjanstebrott
om tagande av muta, om mutforseelse och om
forverkandepafoljd ocksd skall tillimpas nér

girningsmannen ar en tjinsteman som avses i
Schengenkonventionen.

I propositionen om den nya strafflagen foreslés
att till strafflagens 40 kap. fogas en motsvarande
bestimmelse om anstillda hos Europeiska ge-
menskaperna. I lagutskottets betinkande om
den nya strafflagen foreslas att bestimmelsen
placerasi9 §1i40 kap.

Lagutskottet anfor

att 9 §3 mom. i 40 kap. i den nya straffla-
gen i samband med Schengenpropositionen
bor kompletteras med substansen i Scheng-
enpropositionen: i bestdmmelsen om till-
ldmpningsomrddet skall ocksad ingd tjdins-
temdin som avses i Schengenkonventionen.

Ikraftirdidelsebestimmelsen. 1 Schengenproposi-
tionen foreslas att lagen om dndring av straffla-
gen skall trida i kraft pa en bestdimd dag sa snart
som mojligt efter att lagen har antagits och stad-
fasts. Med hianvisning tilt det ovan anférda fram-
haller lagutskottet

att ikrafttrddelsebestimmelsen bér dndras
sd att lagen om dindring av strafflagen trd-
der i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning.

5. Lag om éindring av 5 kap. 1 § tvingsmedels-
lagen

1 §. Forutsdttningar for husrannsakan. Enligt gél-
lande lag 4r en forutsittning for husrannsakan
att det strangaste straffet for det misstinkta brot-
tet dr fangelse i mer dn sex ménader, Paragrafen
innehdller dock en férteckning 6ver brott dir
husrannsakan ar mojlig 4ven om det stringaste
straffet inte Overstiger fingelse i sex manader.

I Schengenpropositionen foreslasen lindring av
forutsittningarna fér husrannsakan till foljd av
artikel 51 i Schengenkonventionen. Enligt 4nd-
ringsforslaget skall det strangaste straffet fér det
misstinkta brottet vara fingelse i minst sex mi-
nader.

I propositionen om den nya strafflagen ingir
ocksa forslag till dndring av samma paragraf.
Brottsforteckningen i paragrafen foreslds bli
kompletterad med innehav av barnpornografisk
bild.



Under behandlingen av propositionen om den
nya strafflagen i utskottet lades det fram forslag
om att det stringaste straffet, som tilldter straff-
rittsliga tvingsmedel, skulle h&jas for flera brott.
Att det anforts s3 mdnga anmérkningar beror pi
atten av de brottsskalor som ingér i revideringen
ay strafflagen striacker sig frin bdter till fingelse i
sex mdnader, vilket i regel inte mojliggér hus-
rannsakan. Utskottet foreslar inga dndringar i
straffskalorna for att mojliggdra tvingsmedel,
eftersom skalorna skall slas fast utifrdn brottens
skadlighet och klandervirdhet, det vill siga utga-
ende frin deras straffvarde och inte med stod av
mojligheterna att tillgripa straffrittsliga tvings-
medel. Daremot foreslar lagutskottet med hén-
visning till bestimmelserna i Schengenkonven-
tionen att griansen for det stringaste straffet som
aren forutsdttning for husrannsakan sénks enligt
forslaget 1 Schengenkonventionen och att de
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brott for vilka det stringaste straffet ar fangelse i
minst sex manader stryks i brottsférteckningen.

I samband med Schengenpropositionen be-
hovs det inte efter detta ndgra lagstiftningsatgar-
der. Lagutskottet konstaterar

att det femte lagfirslaget i Schengenpro-
positionen bor forkastas.
Utlitande

Med stdd av det ovan sagda anfor lagutskottet
vOrdsamt

att 64 b § idet trejde lagforslaget bér stry-
kas, varvid lagforsiagets ingress ocksd bor
dndras,

att det femte lagforsiaget bor forkastas och

att det fjdrde lagforslaget bor godkiinnas
med féljande dndringar:

Lag

om éindring av strafflagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 16 kap. 1 § 2 mom. och 13 § 1 mom. sam¢ 40

kap. 9 §3 mom. sddana de lyder ilag |

fogas till 16 kap. 20 §, sddan den lyder i nimnda lag

16 kap.
Om brott mot myndigheter

1§
Véldsamt motstdnd mot tidnsteman

For vildsamt motstdnd mot tjdinsteman skall
ocksa den domas som forfar pd det sdtt som ndmns
i I mom. mot en tjinstgérande krigsman, en fram-

mande stats tjinsteman som avses i Schengen-

[, ett nytt 2 mom. som foljer:

konventionen eller mot den som pd en tjiinstemans
begdran eller med hans samtycke bistdr tjinste-
mannen i en tjdnstedtgdrd som innefattar utovning
av offentlig makt.!

13§
Givande av muta

Den som till en tjdnsteman, en offentligt an-
stélld arbetstagare, en krigsman, en anstdlld hos
Europeiska gemenskaperna eller en frimmande

! Med kursivering anges skillnaderna i férhallande till propositionen och med understrykning tilldgg i

forhéllande till den nya strafflagen.
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stats tjdnsteman som avses i Schengenkonventio-
nen (utesl) utlovar, erbjuder eller ger en giva

eller annan férman som 4r avsedd fér honom
sjalv eller ndgon annan och som paverkar eller
syftar till eller ar 4gnad att paverka hans verk-
samhet i ndimnda férhillande (anstillningsfor-
hallandet), skall for givande av muta démas till
boter eller fangelse i hogst tva 4r.

20 §(Ny)
Definition
Med en frammande stats tjdnsteman enligt
Schengenkonventionen avses en tjdnsteman hos en
avtalsslutande part i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna och Is-
lands och Norges tjdinstemdn som pd finskt territo-
rium utfor Gvervakning eller forfoljande som avses
i artiklarna 40 och 41 i Schengenkonventionen.
( Nytt 2 mom.)

Helsingfors den 27 maj 1998
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /cent
Juhani Alaranta /cent
Janina Andersson /gréna
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Anne Knaapi /saml
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28—32§
(Utesl.)

40 kap.

Om tjinstebrott och brott som begis av offentligt
anstilla arbetstagare

9§
Tillimpningsbestimmelse

Vad som bestims i /—4 § i detta kapitel till-
lampas ocksd nar garningsmannen ar en anstdilld
hos Europeiska gemenskaperna gller en i 2 mom,
Schengenkonventionen avsedd frimmande stats
tjdnsteman enligt 16 kap. 20 § 1 mom.

Ikrafttridelsebestimmelsen
Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Pekka Kuosmanen /saml (delvis)
Annika Lapintie /vinst (delvis)
Kari Myllyniemi /cent

Reino Ojala /sd

Heikki Rinne /sd

Pekka Saarnio /vanst

Sdde Tahvanainen /sd

Jukka Tarkka /ungf.
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AVVIKANDE ASIKT 1

I sitt utlditande om Schengenavtalen tillstyrker
lagutskottet propositionen med vissa justeringar.
Den grundldggande malsdttningen for avtalsar-
rangemangen dr sakliga men den innehdller ock-
s§ svara problem.

Schengenavtalen avskaffar kontroller vid de
inre granserna for de linder som omfattas av
avtalen. Detta fOrutsétter att dvervakningen av
de yttre granserna dverallt skdts noggrant. Vid
utfrdgningen av de sakkunniga kom det fram att
det inte finns ndgra garantier fér detta. Dessutom
ar det nédvindigt att man i Schengenomradet
bade kan och vill satsa kraftigt pa att motarbeta
brottsligheten, speciellt narkotikabrottsligheten.
Det finns inga garantier for detta heller.

En omsorgsfull skétsel av nimnda frgor och
anvisande av tillrackliga resurser i omradets alla
linder dr nédvindigt innan man helt kan slopa

Helsingfors den 27 maj 1998

Toimi Kankaanniemi /fkf
Kari Myllyniemi /cent
Juhani Alaranta /cent

granskontrollen vid de inre grinserna. Annars
blir det allvarliga konsekvenser bland annat i
fraga om brottslighet.

Lagutskottet godkande inte 1 sitt utldtande ett
uttalande dir tva viktiga villkor stélldes for att
avtalen skall kunna inféras.

Till utskottets utldtande bor fogas féljande
uttalande:

Utskottet forutsdtter att Schengenavtalen
trdder i kraft i Finland forst ndr det finns
garantier for att overvakningen av de yttre
grinserna i alla linder inom omrddet dr
dndamdlsenligt arrangerad och dtgéirderna
for att motarbeta narkotikabrottslighet
och annan allvarlig brottslighet dr pd en
hdllbar niva.

11
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AVVIKANDE ASIKT 2

Utskottet borde i avsnittet “Utskottets still-
ningstaganden/Allmin motivering” pa sidan 3 ha
intagit féljande stiallningstagande:
Utskottet anser att godkannande och in-
forande av Schengenkonventionen 4r ett
betydande steg mot en europeisk for-
bundsstat.

Jag godtar inte 2 mom. om kriminalisering av

olaglig inresa (den nya strafflagen 17;18). Jag
anser att det ar onodigt och till och med skadligt

Helsingfors den 27 maj 1998

Sulo Aittoniemi /cent
Jag omfattar rdm. Aittoniemis avvikande &sikt
Helsingfors den 27 maj 1998

Kari Myllyniemi /cent
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att bestimmelsen om atgardseftergift ingir i 2
mom. i lagrummet. Finlands strafflag har en all-
méan bestimmelse om detta och intagande av den
ien enskild paragraf kan férsvéra tillimpningen
av lagen och till och med helt urvattna dess av-
sikt. Darfor foreslog jag i utskottet i samband
med behandlingen av den nya strafflagen att
2 mom. skulle strykas.

Jag omfattar rdm. Kankaanniemis avvikande
asikt 1 till den del den géller uttalandet i motive-
ringen om inférande av konventionen.



