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LAGUTSKOTTET

Utlatande 4/1997 rd
Regeringens proposition 19/1997 rd

Till Utrikesutskottet

Inledning

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 april 1997 reger-
ingens proposition 19/1997 rd med férslag till lag
om godkannande av vissa bestimmelser i avtalet
mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska
férdraget och andra stater som deltar i Partner-
skap for fred om status for deras styrkor och i
tillaggsprotokollet till avtalet och bestimde sam-
tidigt att lagutskottet skall avge utldtande i ren-
det till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort
enhetschefen Ilkka Heiskanen och lagstiftnings-
rddet Paivi Kaukoranta vid utrikesministeriet,
lagstiftningsradet Antti Pihlajamiki vid justitie-
ministeriet, dldre regeringssekreteraren Timo
Turkki vid forsvarsministeriet, generalldjtnanten
Jussi Hautamiki och assessorn Kaarina Buure-
Hagglund vid Huvudstaben for forsvarsmakten
och professorn Raimo Lahti.

Lagutskottet hade vid behandlingen av aren-
det tillging till grundlagsutskottets utldtande i
fragan (GrUU 6/1997 rd, RP 19/1997 rd).

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner
det i Bryssel den 19 juni 1995 ingdngna avtalet
mellan de stater som ar parter i Nordatlantiska
férdraget och andra stater som deltar i Partner-
skap for fred om status for deras styrkor samt
tillaggsprotokollet om begrdnsning av anvind-
ningen av dodsstraff.

Avtalet (det s.k. PfP-avtalet) ar ett ramavtal,
genom vilket de stater som ar parter i Nordatlan-
tiska fordraget och de stater som deltar i Partner-
skap for fred forbinder sig att f6lja 1951 rs avtal
mellan parterna i Nordatlantiska férdraget om
status fOr deras styrkor i deras inbdrdes relatio-
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ner (s.k. Nato-sofa). Avtalet om styrkornas sta-
tus innehdller bestimmelser som géller bland an-
nat formaliteter vid inresa, ritt att bira vapen,
utévning av domsritt, ratt till skadestind och
avstdende fran skadestind i vissa fall samt privi-
legier och immunitet for styrkorna.

Enligt tilliggsprotokollet verkstéller inte de
stater som dr parter i protokollet dddsdomar med
avseende pA ndgon medlem av en styrka eller dess
civila komponent och deras anhériga fran nigon
annan stat som &r part i detta tillaggsprotokoll.

PfP-avtalet trddde internationellt i kraft den
13 januari 1996 och dess tilldggsprotokoll den 1
juni 1996 efter att tre stater hade ratificerat avta-
let och tilldggsprotokollet. For dvriga stater tra-
der avtalet i kraft trettio dagar efter deponering-
en av ratifikations- eller godkdnnandeinstrumen-
tet och tillaggsprotokollet den dag ratifikations-
eller godkannandeinstrumentet deponeras.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
godkinnande av vissa bestdmmelser i avtalet
mellan de stater som 4r parter i Nordatlantiska
fordraget och andra stater som deltar i Partner-
skap for fred om status for deras styrkor och
tillaggsprotokollet till avtalet. Lagen avses trida
i kraft samtidigt som avtalet.

Utskottets stiillningstaganden

Motivering

Lagutskottet koncentrerade sig p& proposi-
tionens bestimmelser om straff- och processritt
och verkstillighet av dédsstraff.

De stater som deltar i Partnerskap for fred
anordnar fredsbevarande &vningar samt spa-
nings- och rdddningsoperationer pa sina territo-
rier. Under &vningarna vistas medlemmar av
frimmande staters forsvarsmakter och civila
komponenter pa den mottagande statens territo-
rium. PfP-avtalet faststaller den rattsliga statu-
sen for de personer som deltar i dvningarna och
den straffrattsliga och disciplindra domsritten



for den sindande och den mottagande statens
militira myndigheter.

Det finns bestimmelser i internationella avtal,
internationell sedvaneritt och nationell lagstift-
ning som kan 18sa problem som uppstar i sam-
band med tillimpningen av reglerna, men i och
med att det internationella samarbetet blir allt-
mer omfattande &r det pé sin plats att klart regle-
ra myndigheternas kompetens.

Enligt artikel VIL.1a i Nato-Sofa har militir-
myndigheterna i den sdndande staten ritt att i
den mottagande staten utdva all straffrittslig och
disciplindr domsrétt som tillkommer dem enligt
lagen i den sindande staten Over alla personer
som lyder under militirlagen i den staten. For-
muleringen leder bade till att tillAmpningsomré-
det for finsk straffratt kringskars och att doms-
ritten for den frimmande statens militirmyndig-
heter utvidgas si att den giller straffbara gir-
ningar som utforts i Finland.

Tillampningsomradet for finsk straffritt reg-
leras i 1 kap. strafflagen, som trddde i kraft i
reviderad form den 1 september 1996. Enligt 1
kap. 1§ strafflagen doms den som har begitt ett
brott i Finland enligt finsk lag. Nato-sofa ar ett
sddant internationellt avtal som avses i 1 kap.
15 § strafflagen och som kan begrinsa tillimp-
ningsomridet for finsk straffréitt. Dessutom har
det enligt internationell sedvaneritt ansetts att
en frimmande stats trupper och personer i deras
tjdnst inte omfattas av de straffrittsliga bestam-
melserna i den stat de vistas i.

I samband med att avtalet antas har regering-
en for avsikt att avge en férklaring om sin tolk-
ning av ritten for den sindande statens militéir-
myndigheter att utova straffrittslig och discipli-
nar domsritt i Finland. Enligt férklaringen tol-
kar Finland artikel VII.1a si att domstolarna i
den sindande staten inte de facto fr utdva doms-
ritt pd finskt territorium. Grundlagsutskottet
har i sitt utldtande konstaterat att p ett satt som
paverkar bedémningen av lagstiftningsordning-
en for lagen kunde saken ordnas nirmast genom
bestimmelser i sak i sjdlva lagen om inférande av

Helsingfors den 25 april 1997

I den avgérande behandlingen deltog ordfd-
randen Henrik Lax /sv, vice ordféranden Matti
Vihanikki /sd, medlemmarna Sulo Aittoniemi
[/cent, Satu Hassi /grona, Toimi Kankaanniemi
/fkf, Juha Karpio /saml, Anne Knaapi /saml,

avtalet. Enligt den utredning som lagutskottet
har fatt kommer de 6vriga avtalsparterna sanno-
likt att godkdnna forklaringen. Det ar emellertid
inte ldngre mojligt att Andra den. Utskottet anser
att det r tillrackligt att avge férklaringen och att
domstolarnas ritt att utdva domsrétt i Finland
skall begrénsas till finska domstolar.

Enligt regeringens uppfattning ar forklaringen
viktig ocksé nir det géller dodsstraffet. [ Finland
ir det enligt 6 § 2 mom. regeringsformen férbju-
det att doma négon till dédsstraff. Artikel VII.7a
i Nato-sofa och tilliggsprotokollet begransar
verkstélligheten av dodsstraff, men den sindan-
de statens myndigheter har i och for sig ritt att
doma till dodsstraffi den mottagande staten. Att
forbjuda den sindande statens domstolar att de
facto utdéva domsrétt i Finland hindrar ocksi
domstolarna fran att doma négon till dddsstraff,
eftersom militirmyndigheterna i de stater som
deltar i Partnerskap for fred inte har befogenhet
att ddma till dodsstraff.

I friga om militir disciplin ar det badde med
tanke pé& den sindande och den mottagande sta-
tens intressen motiverat att ge den sindande sta-
tens militirmyndigheter ritt att utdéva domsratt.
Finska domstolar kan inte ddma medborgare i
den sindande staten utifrdn bestimmelser om
militidra brott eller tjdnstebrott, eftersom de en-
dast giller inom Finland. Genom att dessa befo-
genheter ges truppernas egna forméan kan den
disciplindra makten utdvas effektivt bland den
sindande statens militdra trupper. Det dr sanno-
likt att finska trupper oftare deltar i dvningar
utomlands dn utldndska trupper i 6vningar i Fin-
land. Ett arrangemang enligt avtalet ligger i Fin-
lands intresse oberoende av om Finland ir sin-
dande eller mottagande stat.

Utlitande
Lagutskottet anfor vordsamt

att utrikesutskottet bér beakta det som
sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betinkande.

Annika Lapintie /vanst, Kari Myllyniemi /cent,
Reino Ojala /sd, Heikki Rinne /sd, Pekka Saarnio
/vanst och Jukka Tarkka /ungf samt suppleanten
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd.



