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Till Statsutskottet

Med stéd av 18 a § 3 mom. arbetsordningen f6r
riksdagen har utskottet beslutat avge utlitande
om budgetpropositionen fér 1995 (RP 152), som
remitterades till statsutskottet den 14 september
1994.

Med anledning av drendet har utskottet hort
finansradet Simo Ojanen, dldre regeringssekrete-
raren Christer Lundstrém, 6verinspektoren Kari
Vanhala och planeringschefen Jouko Laitinen
vid justitieministeriet, 6veringenjéren Pekka Ho-
lopainen vid inrikesministeriet, ordféranden
Mikko Metsdnen och ombudsmannen Marjatta
Prosi-Berggren vid Velkaneuvonta ry och verk-
stillande direktdren Leena Veikkola vid Takuu-
Saatio.

Lagutskottet har behandlat drendet till den del
det hanfor sig till dess behorighetsomrade och
koncentrerat sig pa huvudtitel 25 Justitieministe-
riets forvaltningsomride. Dessutom har utskot-
tet begirt en utredning av inrikesministeriet om
de ekonomiska faktorerna i samband med att en
exaktare alkometer tas i bruk. Med stdd av detta
anfor utskottet vordsamt féljande som sitt utla-
tande.

Utskottet borjar med att patala att utvirde-
ringen av budgetpropositionen forsvaras av att
alla forklaringsavsnitt inte har lagts upp pa sam-
ma sitt eller tillrickligt detaljerat och att resultat-
malen pA ménga punkter inte anges.

Justitieministeriet sdrjer for verksamhetsbe-
tingelserna och utveckling av verksamheten vid
de judiciella myndigheterna inom sitt forvalt-
ningsomrade, lagstiftningen om grunderna fér
det statliga skicket och forrittande av allménna
val, bereder lagstiftningen inom sitt verksam-
hetsomrade, utvecklar lagberedningen inom
statsradet och svarar for verkstilligheten av
straff.

I regel kan uppgifterna inom férvaltningsom-
radet inte skjutas pa framtiden eller delegeras av
myndigheterna, och det gar inte heller att séinka
nividn av sparhdnsyn utan att medborgarnas
rattssdkerhet Aventyras. Utskottet anser det vara
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ytterst viktigt att dessa uppgifter ocksd under
samhillsekonomiskt kirva tider sk6ts pa ett sétt
som anstar en réttsstat.

De viktigaste lagberedningsprojekten inom
Jjustitieministeriets forvaltningsomréde ir att re-
videra statsforfattningen, utveckla férvaltnings-
lagskipningen, fortsétta reformen av rittegangs-
forfarandet i under- och hovritter, fortsitta to-
talrevideringen av strafflagen och genomféra en
totalrevidering av konkurs- och utméitningslag-
stiftningen. Utskottet finner dessa projekt till alla
delar befogade.

For att dessa hogprioriterade lagstiftnings-
projekt skall kunna genomforas méaste de myn-
digheter och domstolar som tillimpar lagen till-
forsikras adekvata ekonomiska resurser. Den
ovanligt djupa och ladngvariga krisen i sam-
hallsekonomin har haft kinnbara konsekvenser
ocksd for justitieministeriets forvaltningsom-
rdde. Resurserna bor dimensioneras med beak-
tande av att antalet drenden vid domstolarna
har okat, att det har skett en svar anhopning av
drenden vid vissa domstolar och att behandlings-
tiderna har blivit &nnu ldngre &n forut.

Utskottet ser allvarligt pa att det i budgetpro-
positionen for domstolarnas del ofta konstateras
att de har stora svérigheter att klara av sina
uppgifter men att detta inte aterspeglas i de fore-
slagna anslagen eller en rationalisering av verk-
samheten. For vissa domstolar har justitiemini-
steriet stéllt en langre behandlingstid f6r drenden
som resultatmil. Exempelvis berdknas den ge-
nomsnittliga behandlingstiden vid foérsdkrings-
domstolen bli forlangd fran 8 till 10 ménader.

Likasd véntas antalet fall i hogsta domstolen
fortsattningsvis oka, men anslagen féreslas bli
sdnkta jamfort med nivan for i r. Propositionen
ar motstridig eftersom det samtidigt papekas att
hdgsta domstolens huvuduppgift ar att garantera
rattssdkerheten och att utveckla rittsordningen
genom att meddela prejudikat som &r s& Gverty-
gande och fullstindigt motiverade som moijligt
och som leder till ett rittvist domslut. Malet 4r att



kunna offentliggtra lika ménga avgéranden som
nu och att hilla en hég niva pd behandling och
avgodrande av besvir.

Resultatmaélet for hov- och tingsritterna ar
framfor allt att avveckla anhopningen av aren-
den. I bugdetpropositionen foreslas 6kade anslag
for hovritterna. Okningen ar i hogsta grad ndd-
vandig, for anhopningen av drenden i hovritter-
na ir stor och gor att behandlingen skjuts fram
fran ar till Ar. Propositionen rdknar med att anta-
let drenden i hovritterna inte lingre okar. Me-
ningen ir att anhopningen av drenden skall av-
vecklas under 1994—1996. Situationen vid hov-
och tingsrétterna méste noggrant foljas upp och
Atgirder vidtas i tillrackligt god tid om inte den
nuvarande situationen férbéttras inom den nér-
maste framtiden.

Det foreslds att lansritternas anslag skall
okas. Trots 0kningen forutspas den genomsnitt-
liga behandlingstiden for #renden bli lingre. Ar
1993 var den genomsnittliga behandlingstiden 9
ménader och 1995 berdknas den vara 12 ména-
der. Behandlingstiden ar av visentlig betydelse
for medborgarnas rittssikerhet. Riksdagen har
uppmirksammat lansrétternas situation i sitt
svar i samband med lagstiftningen om revidering
av beskattningen. Den forutsatte att besluten
skall fattas skyndsamt och att lansrétternas re-
surser vid behov skall stirkas.

De langa behandlingstiderna i lansrétterna
har flera gAnger uppmérksammats av de hogsta
myndigheterna som Gvervakar lagligheten, justi-
tickanslern i statsrddet samt riksdagens justitie-
ombudsman och bitradande justiticombudsman.
I en skrivelse till statsradet 3.10.1994 ansag riks-
dagens justitieombudsman den nuvarande situa-
tionen vid ldnsritterna vara ohéllbar med tanke
pa medborgarnas rittssikerhet.

Till regeringens budgetproposition hanfdr sig
en proposition med forslag till lag om &ndring av
mentalvirdslagen. Andringen gér ut pa att beslut
om att en dtalad oberoende av sin vilja skall tasin
for vard skall understélias lansritten. Detta inne-
bér att cirka 700 arenden som tidigare har be-
handlats vid rattskyddscentraien fér hdlsovirden
overfors pa lansritterna. Allt som allt berdknas
antalet drenden som kommer till lansritterna
Oka ytterligare bl.a. pa grund av att réttsskyddet
vid beskattning ses over.

Utskottet anser att den foreslagna héjningen
av anslagen inte 4r tillricklig for att det nuvaran-
de laget markbart skall kunna forbéttras och
lansrétterna klara av eventuella nya uppgifter.
Utskottet understédjer en utredning om lénsrat-

ternas stédllning som besvirsinstans och en om-
virdering av antalet lansrétter. Utredningen
namns i budgetpropositionen och kan eventuellt
bidra till att forbittra den radande situationen.

Enligt budgetens allménna motivering skall
den regionala férdelningen av fingvirdsanstalter
ses Over, anstalterna saneras, verksamheten ut-
vecklas och sidkerheten forbattras. Utskottet un-
derstryker att det med det nuvarande antalet
fangar inte gr att skira ner anslagen mera utan
risk for att fAngvardsvisendet inte klarar av att
skota och utveckla de uppgifter som det har
alagts.

I budgeten ingér anslag med vilka justitiemi-
nisteriet stédjer kommuner i att ordna skuldrad-
givning for privatpersoner. Radgivningen har
arrangerats pa frivillig basis. Lénsstyrelserna
kan stddja verksamheten med initiativ och an-
dra atgarder for att se till att skuldradgivning
finns att tillgd inom lédnet. I praktiken har dessa
medel dock inte visat sig vara speciellt effektiva.
Vidare kan skuldsatta personer f& betydande
juridisk hjalp av de kommunala rittshjalpsby-
rderna. Enligt en utredning som utskottet har
fatt 4r medborgarna, beroende pa bostadsort,
langt ifran likstdllda vad géiller tillgingen till
skuldradgivning. Vintetiderna till skuldrad-
givarna varierar fran nagra veckor till flera ma-
nader. Utskottets uppfattning &r att tillgdngen
till skuldridgivning bor forbéttras genom ett
nira samarbete mellan olika parter och ett st6rre
ekonomiskt stod an tidigare fran staten. Utbild-
ningen, 16nen och arbetsvillkoren for dem som
fungerar som skuldridgivare bor stillas pa en
nivd som motsvarar deras krdvande uppgifter.

Under justitieministeriets huvudtitel finns
inga anslagstilligg med anledning av ett even-
tuellt medlemskap i Europeiska unionen. Om
Finland blir medlem maste de som arbetar inom
justitieministeriets forvaltningsomrade utbildas
och EU-domstolens betydelsefulla rattsfall i
snabb ordning 6versittas till de inhemska spra-
ken,

Nar riksdagen godkinde anvindningen av
apparater f6r analys av utandningsluften for att
konstatera rattfylleri forutsatte den att det nya
systemet inférs omsorgsfullt och malmedvetet si
att

— de nya apparaterna uppfyller hoga kvali-
tetskrav bl.a. i fraga om funktionssékerheten och
att deras funktion foljs upp,

— polisen ges behoriga anvisningar om blés-
testen och om nér alkoholhalten méste konstate-
ras genom blodprov,



— &klagarna och réttsvisendet dr informera-
de om de nya stadgandena och

— att allminheten genom massmedierna far
adekvat information om de nya apparaterna och
den nya mitmetoden.

Utskottet har begért utredning i saken av inri-
kesministeriet och denna utredning har inte gett
utskottet anledning att anmérka pa det nya syste-
met.

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Lax, vice ordféranden Halonen, medlem-
marna Aittoniemi, Hikdmies, Komi, Kortenie-

P4 grundval av det ovanstiende anfér lagut-
skottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betinkande.

mi, Luhtanen, Polvi, Rossi, Savela, Seivist6 (del-
vis) och Tykkyldinen samt suppleanten Koski-
nen.






