LaUU 7/1997 rd — U 38/1996 rd

LAGUTSKOTTET

Utlatande 7/1997 rd
Statsradets skrivelse U 38/1996 rd

Neapelkonventionen 11

Till Stora utskottet

Inledning

Remiss

Stora utskottet bestimde vid sitt mote den 14
februari 1997 att limna finansministeriets skri-
velse avden 7 februari 1997 i drendet U 38/1996 rd
{ Neapelkonventionen I1) till lagutskottet for kén-
nedom och eventuella atgirder.

Lagutskottet beslot vid sitt mote den 4 mars
1997 att ta upp saken till behandling p& grund av
den kompletterande skrivelsen.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort
dldre regeringssekreteraren Sirkka-Liisa Heino
vid finansministeriet, lagstiftningsridet Matti
Savolainen vid justitieministeriet, kommendoren
Timo Eckstein vid inrikesministeriet och bitra-
dande chefen Kari Rantama vid centralkriminal-
polisen.

Hiinvisning

Lagutskottet har tidigare avgivit ett utldtande
till stora utskottet om forslaget till konvention
gillande dmsesidigt bistind mellan tullforvalt-
ningarna (LaUU 16/1996 rd).

Vid avgivandet av detta utlatande har lagut-
skottet haft tillgdng till foérvaltningsutskottets
nya utlatande (FvUU 11/1997 rd).

Statsradets kompletterande skrivelse

Forslaget till konvention

Statsrddets kompletterande skrivelse géller
den omformulerade text som behandlar de sar-
skilda samarbetsformer som foreslds i kapitel
IV i den aktuella konventionen, sidan texten
lyder i dokumentet 11697/96, LIMITE, ENFO-
CUSTOM 52.

Det har foreslagits att artiklarna 18 och 19,
som giller forfoljelse och 6vervakning pé en an-

270419

nan medlemsstats territorium; skall utarbetas i
Overensstimmelse med Schengenavtalet.

Bestdmmelserna i artikel 18 &r alternativa si
att

—enligt punkt 2 kan en medlemsstat vilja om
forfoljarna alls har rétt att gripa den foérféljde,

—enligt punkt 3 kan en medlemsstat begrinsa
forfoljelseritten territoriellt och tidsméssigt. Det
valda alternativet meddelas genom en deklara-
tion nir konventionen undertecknas och dekla-
rationen kan nir som helst ersiattas med en ny
deklaration,

— punkt 4 kan tills vidare ifrdgaséttas till den
del den giller forfoljelse dven Over territorial-
vattensgransen,

— punkt 5 innehdller mera detaljerade be-
stimmelser 4n tidigare om anhé&llanden som gors
av de lokala myndigheterna och

—enligt punkt 9 kan en medlemsstat forklara
att den inte dr bunden av artikel 18.

Enligt artikel 19 skall 6vervakning pa en an-
nan stats territorium vara mojlig endast i sam-
band med brottsutredning, och majligheten att
fortsédtta 6vervakningen Over territorialvattens-
grinsen har lAmnats Oppen. Aven denna artikel
kan forklaras icke-bindande.

Statsrddets standpunkt

Statsradet uppger att de omformulerade artik-
larna kan godkannas av Finland. Finland anser
att dtgirderna skall kunna Sverskrida territorial-
vattensgransen endast nér territorialvattens-
granserna mellan staterna sammanfaller, dvs.
nir det inte finns ndgot internationellt vatten
mellan territorialvattnen. Betrdffande observa-
tion enligt artikel 19 anser Finland att artikeln
inte nddvandigtvis bor begrinsas pa foreslaget
sitt sd att den kan tillimpas endast vid egentlig
forundersokning av brott. Aven en identifierbar
person som misstinks gora sig skyldig till tull-
brott bér kunna observeras i enlighet med det
tidigare forslaget.



Utskottets stillningstaganden

Motivering

Lagutskottet omfattar de stdllningstaganden
som anforts i forvaltningsutskottets utlitande
angdende detaljerna i de dndrade artiklarna i
forslaget till konvention.

P4 samma sdtt som fOrvaltningsutskottet
framhéver lagutskottet féljande principiella syn-
punkter:

— For att 6vervakningen skall lyckas i prakti-
ken forutsitts att reglerna ar klara och att mot-
svarande bestimmelser i olika avtal stimmer
6verens. Salunda bor bestimmelserna i artikel 18
och artikel 19 6verensstimma med motsvarande
bestimmelser i Schengenavtalet, och granséver-
skridande forfoljelse kan tillitas endast Over
landgranser.

— Huruvida man i Finland kan inféra nya
okonventionella undersékningsmetoder och i s
fall i hur stor utstrickning ar en friga som maste

Helsingfors den 18 juni 1997

1 den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Henrik Lax /sv, vice ordféranden Matti
Vihianikki /sd och medlemmarna Sulo Aittonie-
mi /cent, Juhani Alaranta /cent, Toimi Kankaan-

beddmas utgiende fran en grundlig provning och
beredning i samband med de allmianna bestim-
melserna om brottsbekdmpning, brottsférebyg-
gande verksamhet och brottsutredning, i forsta
hand polislagen och forundersdkningslagen.
Frigan kan inte avgéras i en konvention som
bygger pa tullsamarbete.

— Tullmyndigheterna kan och far inte ha stor-
re och mera omfattande befogenheter dn polis-
myndigheterna.

Utldtande
Lagutskottet anfér vordsamt som sitt utldtan-
de

att till skillnad fran statsrddets stdll-
ningstagande stider lagutskottet ett god-
kdnnande av konventionen endast under
Sforutsdttning att innehdllet i konventionen
ytterligare preciseras pd det sdtt som an-
fors ovan.

niemi /fkf, Juha Karpio /saml, Annika Lapintie
fvanst, Kari Myllyniemi /cent, Reino Ojala /sd,
Markku Pohjola /sd, Pekka Saarnio /vinst, Side
Tahvanainen /sd och Jukka Tarkka /ungf.



