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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 9/1997 rd

Statsradets skrivelse betriffande forslaget till ge-
mensam atgiird géillande kriminalisering av delta-
gande i en kriminell organisations verksamhet i
Europeiska unionens medlemsstater (kriminalise-
ring av deltagande i en kriminell organisations

verksamhet)

Till Stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman ldmnade den 14 oktober 1997
statsridets skrivelse U 42/1997 rd med anledning
av ett forslag till gemensam atgird géllande kri-
minalisering av deltagande i en kriminell organi-
sations verksamhet i Europeiska unionens med-
lemsstater (kriminalisering av deltagande i en
kriminell organisations verksamhet) till stora
utskottet for behandling och bestimde samtidigt
att lagutskottet skall ge utldtande om drendet till
stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Jarmo Littunen, justitiemi-
nisteriet

- polisoverinspektdr Jouni Vilkki, inrikesmi-
nisteriet

- bitradande chef Kari Rantama, centralkri-
minalpolisen

- professor Pekka Koskinen.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslag till gemensam dtgird

Europeiska radet antog i juni 1997 en verksam-
hetsplan géllande bekdmpning av organiserad
brottslighet. I planen uppmanas radet att snabbt
godkénna en gemensam atgird som syftar till att
varje medlemsstat i sin lagstiftning kriminaliserar
deltagande i en kriminell organisations verksam-
het.

Artikel 11 forslaget innehdller en definition pa
kriminell organisation. I artikel 2 ges en beskriv-
ning av vilken typ av frimjande av en kriminell
organisations verksamhet som skall vara straff-
bar i medlemsstaterna. Avsikten med verksamhe-
ten inom en kriminell organisation skall vara att
utféra vissa i artikeln uppriknade brott. Med-

U 42/1997 rd

lemsstaterna skall dessutom bedriva effektivt
rattsligt samarbete kring dessa brott. Enligt arti-
kel 3 kan ocksi en juridisk person domas till
straff for de brott som avses i artikel 2. De brott
som avses i artiklarna 2 och 3 skall vara straff-
bara oavsett pa vilken medlemsstats territorium
en kriminell organisation finns eller var den ut-
ovar sin kriminella verksamhet. T artiklarna 5 och
6 ingér bestimmelser om genomférande och pu-
blicering av den gemensamma Atgirden.

Statsrddets standpunkt

Finland har i princip en positiv instalining till
forslaget men anser att det bor preciseras pé vissa
punkter. Den gemensamma &tgirden bor
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begransas till de allvarliga brott som enligt vad
erfarenheten visar utfors under organiserade for-
mer. Deltagande i en kriminell organisations
verksamhet bor anges sd noga att kriminalise-
ringen bara omfattar uppenbart klandervért del-

tagande. Straffansvaret for juridiska personer far
inte utstriackas till de former av brott dar gér-
ningsmannen bara sporadiskt handlar for den
juridiska personens rikning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet finner det viktigt att medlemsstaterna i
Europeiska unionen samarbetar for att forebyg-
ga organiserad brottslighet, utreda brott och
verkstilla det rattsliga ansvaret. For att samarbe-
tet skall fungera méaste myndigheterna omstruk-
turera sina procedurer och staterna samordna sin
lagstiftning. Ordforandelandets forslag till ge-
mensam atgird innehaller emellertid flera punk-
ter som inte dverenstimmer med géillande lag-
stiftning i Finland eller principerna i strafflagsre-
formen.

Utskottet koncentrerar sig i detta utlitande pa
de storsta missforhdllandena. En forutsittning
for att forslaget skall kunna godkédnnas &r att
missforhéllandena korrigeras.

I 6 a § regeringsformen ges uttryck fér den
straffrittsliga legalitetsprincipen, och i den ingir
ett krav pa exakta straffbestimmelser. Artiklar-
na 1 och 2 strider pa flera punkter mot detta krav.

Artikel 1 har en alltfor inexakt definition pa de
brott som berdrs av den gemensamma atgirden.
Mailet bor vara att bestammelsen ger en uttdm-
mande férteckning pé berérda brott. Alternativt
maste brotten dtminstone preciseras noggranna-
re 4n i det foreliggande forslaget.

Det har visat sig att internationellt samarbete
inte ar ndgon latt uppgift ens mellan lander med
lang erfarenhet av rittslig samverkan och med
likartade rattsordningar. EU-staterna bdr i sin
gemensamma Atgdrd primirt rikta in sig pa de
allvarliga brott som i praktiken utfoérs under or-
ganiserade former. Darutover ar det angeliget
att staterna undersoker i friga om vilka former
av brottslighet internationellt samarbete kan
vara till faktisk nytta. I takt med att 1anderna far

storre erfarenhet kan den gemensamma atgirden
utvidgas, om det visar sig vara nddvéndigt.

Enligtartikel 2 skall medlemsstaterna krimina-
liserahandlingar som frimjaren kriminell organi-
sations verksamhet. En jaimforelse av forslaget
med dels gillande bestimmelser om delaktighet i
brott, dels rattspraxis ger vid handen att de skiljer
sig betydligt frdn varandra. Utskottet kan inte
fororda artikeln, eftersom den dr mycket inexakt
och inte tillamplig pa gillande bestimmelser.

Med stod av artikel 3 férbinder sig medlems-
staterna att utstricka straffansvaret till juridiska
personer i friga om de straff som ingir i den
gemensamma atgarden. Straffansvar for juridis-
ka personer inférdes i Finland 1995. Straffansva-
ret inférdesiinskrinkt form, eftersom samfunds-
boten var en ny typ av pafoljd avsedd for relativt
allvarliga brott. Innan straffansvaret for juridis-
ka personer utvidgas pa det sitt som foreslds,
skall det forst goras en beddmning av kriterierna
for utdémande av samfundsbot och de berérda
brotten i den nationella lagstiftningen.

Statsraddet framhaller i sin skrivelse att Fin-
land i princip har en positiv instéllning till forsla-
get fran ordférandelandet Luxemburg. Enligt
statsridet bor forslaget dock preciseras pa vissa
punkter som namns i skrivelsen. Stdndpunkten
stimmer Overens med utskottets syn, férutsatt
att statsridet avser att forslaget till gemensam
atgérd kan godkénnas bara om det dndras pa det
satt som statsrédet foreslar.

Utldatande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utlitande

att utskottet omfattar statsrddets stind-
punkt.
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Helsingfors den 31 oktober 1997

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Kari Myllyniemi /cent

vordf. Matti Vahanikki /sd Reino Ojala /sd

medl. Sulo Aittoniemi /cent Heikki Rinne /sd
Janina Andersson /grona Pekka Saarnio /vinst
Toimi Kankaanniemi /fkf Séde Tahvanainen /sd
Juha Karpio /saml suppl. Vuokko Rehn /cent.






