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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 9/2000 rd

Statsradets utredning om forberedelserna infor
regeringskonferensen 2000; domstolssystemet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 10 maj 2000 utrikesmi-
nisteriets brev av den 14 april 2000 om dom-
stolssystemet i anknytning till statsridets utred-
ning om forberedelserna infor regeringskonfe-
rensen 2000 (E 32/1999 rd) till lagutskottet for
eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, lagstiftningsridet Tuula Pynni,
utrikesministeriet

- lagstiftningsradet Arja Manner, justitieminis-
teriet.

STATSRADETS UTREDNING

Utredning om domstolssystemet

1 statsradets redogdrelse SRR 1/2000 rd relate-
ras regeringens utgdngspunkter och mal infér re-
geringskonferensen 2000. Enligt redogorelsen
kan den stindigt 6kande arbetsméngden vid EG-
domstolen och forstainstansritten leda till att
laglighetskontrollen forsvéras och de allt lingre
handliggningstiderna till att rittsskyddet forsva-
gas. Statsradet ansdg att ett flexibelt utvecklan-
de av domstolarnas verksamhetsforutséttningar
och rutiner dr viktigt.

Riksdagen omfattade utrikesutskottets betin-
kande och forutsatte att statsrddet ldmnar en
kompletterande utredning till riksdagen om hur
ett fungerande domstolsvisende kan sikerstal-
las.

Brevet, som behandlas i lagutskottet, innehdl-
ler den kompletterande utredning som riksdagen
forutsatte i sitt uttalande, dvs. en kompletteran-
de utredning som behandlats av EU-ministerut-
skottet 14.4.2000, dir statsradet lagger fram den
punkt som krdvt komplettering, dess centrala

E 32/1999 rd

innehdll och EU-ministerutskottets stindpunkt
till fragan.

Statsrddets stdndpunkt

Statsrddet anser att gemenskapernas domstols-
system i det stora hela har fungerat vil. Dagens
problem har uttryckligen med det dkade antalet
rittegangar till f61jd av domstolarnas 6kade be-
horighet och andra omsténdigheter samt de ut-
dragna handléggningstiderna att gora.

Statsradet anser att frigan om utveckling av
domstolen och tryggande av domstolens verk-
samhetsbetingelser bor granskas pd olika nivder
och olika alternativ undersokas.

I anknytning till regeringskonferensen 2000
bor malet framfor allt vara att 6ka flexibiliteten i
gemenskapernas domstolssystem. Det bor gé
lattare att dndra procedurreglerna for gemenska-
pernas domstolar. Godkénnandeforfarandet be-
traffande rattegdngsreglerna for gemenskaper-
nas domstolar bor dndras si att reglerna i fort-
sdttningen skall kunna godkannas med kvalifice-
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rad majoritet i ridet. P4 detta sitt kan rittegngs-
reglerna i fortséttningen snabbare anpassas till
fordandringar i omvirlden, vilket pd senare tid
har visat sig vara mycket svart.

Enligt statsrddet dr medbeslutandeforfaran-
det inte tillampbart pid godkdnnandet av ritte-
gingsreglerna, eftersom det inte géiller en vanlig
lagstiftningsfrdga. Det dr fraga om ett forfaran-
de ddr domstolarna sjilva faststéller sina ritte-
gangsregler efter att ha fatt rddets godkéinnande.

Nir beslut med kvalificerad majoritet infors
bor vissa bestimmelser i rittegingsreglerna
dock flyttas oOver till gemenskapernas dom-
stolsstadga, som kan dndras endast genom ett en-
halligt beslut av rddet efter att kommissionen
och parlamentet har horts. Pa detta sétt garante-
ras att stadgan innehdller alla bestimmelser om
rittegdngsforfarande som inverkar pd indivi-
dens rittigheter och skyldigheter medan ritte-
gingsreglerna innehdller mera detaljerade pro-
cedurbestimmelser. Sidana dverforbara bestim-
melser dr framfor allt bestimmelserna om rétte-
géngsspraket, som for nirvarande endast regle-
ras genom rittegingsreglerna for domstolarna,

Regeringskonferensen bor arbeta for storre
flexibilitet i rittegdngsforfarandet vid gemen-
skapsdomstolarna for att domstolarna inte skall
behdva avgora alla mal i samma forfarande.
Rittegdngsforfarandet bor forenklas i friga om
de flesta enklare mal, till exempel genom att ge-
neraladvokaterna inte behover ldmna ett forslag
till 16sning i dem. For det andra kunde ett sir-
skilt forfarande i friga om talan som géller 1one-
och pensionsformdner for gemenskapernas
tjinstemin skapas. En viktig uppgift i samband
med regeringskonferensen dr att réja sddana hin-
der i EG-fordraget som forhindrar inforandet av
flexiblare foérfaranden i friga om vissa typer av
mél. P4 detta sitt kan de speciella problem som
anknyter till asylfrdgor i avdeining IV i EG-for-
draget ocksé beaktas.

Enligt statsrddet bradskar atgirder av denna
typ mest. Under regeringskonferensen 2000 bor
sddana atgirder som forutsitter dndringar i EG-
fordraget prioriteras som dr nodvéindiga for att

trygga domstolarnas verksamhet. Regeringskon-
ferensen bdr koncentrera sig pd de allra mest
bradskande atgirderna for att garantera en dnda-
malsenlig behandling inom ramen for tidspla-
nen for regeringskonferensen 2000.

Statsrddet dr instéllt pa att sOka losningar i
friga om de mera omfattande #dndringsfdrsla-
gen. De bor utgd frén en klar och bestdende be-
horighetsfordelning mellan  gemenskapernas
domstol och gemenskapernas forstainstansritt.

Den centrala uppgiften for gemenskapernas
domstol bor dven framdeles vara att meddela av-
goranden angdende begiran om férhandsavgs-
randen i enlighet med artikel 234 i EG-fordra-
get. Grundprinciperna i detta férfarande bor sta
kvar, vilket Finland framholl redan i samband
med regeringskonferensen 1996.

Sammanséttningen av gemenskapernas dom-
stol bor fortfarande bestimmas utifrdn principen
att varje medlemsstat har en domare. Ddremot
kan gemenskapernas forstainstansritt ha flera
domare beroende pa hur omfattande behorighet
den har. I friga om utndmning av domare utgir
statsradet frin att det nuvarande systemet bibe-
hélls.

Generaladvokater kan anlitas i mindre ut-
strickning. I vissa mal, t.ex. vid talan utan tvis-
ter, fordrojs rattegangen i onddan om en general-
advokat anlitas.

Statsrddet kommer ocksa att understédja &t-
girder for att sikerstdlla adekvata resurser for
gemenskapsdomstolarna, dven om det inte dr en
fraga for regeringskonferensen.

T alla 16sningar skall det tas hdnsyn till att den
centrala uppgiften for gemenskapernas domstol
ir att garantera en enhetlig tillimpning av ge-
menskapsritten, Rittegéngsforfarandet bor ock-
sa garantera att rittskipningen i alla medlemssta-
ter att ir genomsynlig och acceptabel. Det bor
ocksd sikerstillas att medlemsstaternas och
medborgarnas likstilldhet infor gemenskapens
rattskipningsinstitutioner bevaras.

Tills vidare ir det inte helt klart hur bestdm-
melserna om domstolarna kommer att &ndras un-
der regeringskonferensen 2000.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Lagutskottet har fatt en detaljerad redogorelse
for de pagdende forhandlingarna om 6kad flexi-
bilitet i Europeiska gemenskapens domstolar
och om mojligheterna for olika 16sningforslag
att bli godkénda.

Utskottet godkinner statsradets utgdngspunk-
ter. Det dr inte frdga om ett vanligt lagstiftnings-
drende som kan jamféras till exempel med stif-
tande eller idndring av rittegdngsbalken. Om
jamforelsen godkindes skulle det leda till med-
beslutandeforfarandet, vilket skulle involvera
Europaparlamentet i beslutsprocessen, och till
att den inbordes balansen mellan unionens olika
institutioner rubbas. Medbeslutandeférfarandet,

Helsingfors den 20 juni 2000

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahinakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikamies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsriddet Kaisa Vuorisalo.

som forutsétter forlikning mellan Europaparla-
mentet och ridet for att ett resultat skall kunna
nds, passar inte ihop med domstolens roll.

Utskottet anser att det 4r viktigt att hilla fast
vid principen om rittvis ritteging. Utskottet un-
derstoder forslaget att bestimmelserna om rétte-
gangsspréket tas in i domstolens stadga och att
dndringar i domstolens procedurregler beslutas
med kvalificerad majoritet.

Utldtande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt.

Paula Lehtomiki /cent
Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Marja Tiura /saml
Harry Wallin /sd.






