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Andring i dimensioneringen av personalen och relationstalen enligt lagen om
smabarnspedagogik. Lag som ska andras 540/2018, lagen om smabarnspedagogik
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Forslag om att lagberedning ska inledas

Innehallet i initiativet
Lag om smabarnspedagogik 540/2018

Syftet med medborgarinitiativet ar att andra lagen om smabarnspedagogik sa att den
tryggar barnens vardag i den smabarnspedagogiska verksamheten och ger dem lika
mojligheter till larande, lek och trygga vuxna. Barnens sakerhet och
smabarnspedagogikens lokaler beaktas knappt alls i lagen om smabarnspedagogik. For
barnen ar anda en forutsagbar vardag, bekanta vuxna och barn och en trygg lek- och
larmiljo den viktigaste delen av smabarnspedagogiken. En lagandring ar ett steg mot att
ratta till situationen.

Med hjalp av tillracklig, narvarande personal efterstravas battre arbetsforhallanden
inom smabarnspedagogiken och en trygg verksamhetsmiljo, saval for barnen som for
personalen. En miljo som praglas av trygghet och omtanke skapar grunden for empatiska
manniskor. Det har malet maste tydligt lyftas fram nar vi diskuterar mobbning i skolan
och gangvald. En stabil smabarnspedagogisk verksamhet som genomfors med
yrkesskicklighet skapar en bas for den grundlaggande utbildningen och livet, och
forebygger marginalisering och psykiska problem.

| lagen om smabarnspedagogik finns ett missforhallande nar det géller dimensioneringen
av personalen, och i daghemmets vardag leder det till att barnens sakerhet aventyras
och arbetstagarna blir utmattade. | lagen bestams dimensioneringen av personalen
utifran hela daghemmets personal, vilket kan innebara nagot annat an en trygg vardag
for en enskild barngrupp. Man bor inom smabarnspedagogiken Gverga till
personaldimensionering pa gruppniva. Smabarnspedagogiken lider stor brist pa
arbetskraft och for att situationen ska kunna forbattras ar det viktigt att de problem
som lyfts fram har atgardas. Ett okat antal utbildningsplatser kommer inte att rada bot
pa situationen, eftersom arbetsforhallandena maste forandras for att personalen ska
hallas kvar inom branschen.

Med detta medborgarinitiativ foreslar vi en andring i personaldimensioneringen inom
smabarnspedagogiken samt i relationstalen och hur de utfaller. Relationstalen maste
andras sa att de galler for enskilda grupper, inte hela enheter, vilket nu ar fallet i lagen.
Relationstalen ska galla hela dagen och de ska beaktas i antalet anstallda i barngruppen.
Det innebar i praktiken att antalet anstallda under hela dagen ska motsvara det antal
som kravs enligt relationstalen. En tillfallig 6verskridning tillater en alltfor fri tolkning
av lagen och gor det mojligt att varje dag overskrida de strukturella relationstalen. Det
finns heller inga halva barn, det vill saga om ett barn endast ar fem timmar per dag i
daghemmet, raknas han eller hon oberoende som ett (1) barn, inte som ett halvt (0,5)
barn. Sa har anges dimensioneringen i den gallande lagen:

35 § Dimensioneringen av daghemspersonalen:
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Pa ett daghem ska det i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter i relation till antalet
barn, deras alder och den tid de dagligen tillbringar i smabarnspedagogik finnas ett
tillrackligt antal anstallda som har den yrkesmassiga behorighet som larare, socionom
eller barnskotare inom smabarnspedagogik som foreskrivs i denna lag.

| forordningen far det foreskrivas om separata relationstal for barn som fyllt minst tre ar
och for barn under tre ar och separata relationstal for barn som fyllt tre ar och som
deltar i smabarnspedagogik hogst fem timmar om dagen respektive deltar i
smabarnspedagogik som ordnas mer an fem timmar per dag. Assistenter ska inte raknas
in i dimensioneringen enligt 1 mom.

Motivering

| den gallande lagen om smabarnspedagogik beraknas personaldimensioneringen utifran
antalet barn i gruppen, inte utifran hur manga barn som ar narvarande. Antalet anstallda
pa plats motsvarar inte under hela dagen den personalstyrka som kravs i forhallande till
antalet barn, eftersom personalens arbetstid inte stracker sig over daghemmets hela
oppettid. Antalet enheter inom smabarnspedagogik svarar i nulaget heller inte mot
behovet av vardplatser for barn under skolaldern. Situationen varierar mycket fran ort
till ort och sarskilt stort ar problemet i storre stader och deras omgivning. Nar det inte
finns tillrackligt med enheter utokas gruppstorlekarna i de befintliga enheterna. Lagen
tillater inte i sig att gruppstorlekarna utokas:

35 § Dimensioneringen av daghemspersonalen:
| en daghemsgrupp far samtidigt finnas hogst ett sadant antal barn som motsvarar tre
sadana anstallda i smabarnspedagogiska uppgifter som avses i 1 mom.

Lagen kringgas dock genom att det laggs till flera barn i grupperna, men grupperna
omorganiseras till exempel sa att det bildas tva nya grupper med tva vuxna. Nar det
tidigare fanns tre vuxna med fostringsansvar i en grupp pa 21 barn, finns det efter en
sadan har andring tva grupper pa 14 barn som bada har tva vuxna med fostringsansvar.
Med andra ord finns det i samma lokaler sammanlagt 28 barn, 2 larare och 2
barnskotare. Antalet barn har endast 6kat med 7 och ”den andra” gruppen har fatt en
barnskotare till. Grupper med tva vuxna kan inte iaktta relationstalen, eftersom barnen
ar pa plats mellan klockan 6 och 18 och personalen har en arbetsdag pa endast 7.39
timmar. | praktiken kringgas lagen genom att de befintliga grupperna utokas med flera
barn och relationstalen raknas utifran hela enheten, vilket ar tillatet. Ett sadant
forfarande ar forbjudet enligt 35 § i lagen om smabarnspedagogik, men det blir tillatet
nar lagen avsiktligt tolkas alltfor fritt:

36 § Avvikelser fran dimensioneringen av personalen vid daghemmet:

Daghemmet far gora undantag fran relationstalen enligt 35 §, om det genomsnittliga
antalet dagar som barnen deltar i smabarnspedagogiken kontinuerligt ar avsevart lagre
an antalet verksamhetsdagar. Undantag far goéras genom att antalet barn pa daghemmet
endast kortvarigt overstiger det antal som anges enligt respektive relationstal.
Darutover far daghemmet tillfalligt och kortvarigt avvika fran de relationstal som avses i
35 §, nar omfattningen av smabarnspedagogiken for ett barn utvidgas pa det satt som
avses i 17 § 4 mom.

Enligt kommunernas tolkning ar varje dag en tillfallig avvikelse, aven om antalet barn
under minst en till tre timmar varje dag 6verstiger det antal som ar tillatet enligt
relationstalen. Det har sker for att daghemmens oppettider ar langre an personalens
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arbetstid per dag. Det ar fragan om flera timmar pa morgonen och eftermiddagen nar
det inom ramen for personalens arbetstid inte kan finnas sa manga anstallda pa plats
som det kravs i forhallande till antalet barn. Det handlar om en strukturell 6verskridning
av relationstalen, dar den tillfalliga och kortvariga 6verskridning som lagen tillater
tillampas. En strukturell overskridning av relationstalen ar dock inte tillfallig, och i
nulaget, nar relationstalen raknas per enhet, ar den inte heller kortvarig. Lagen ar for
vag och lamnar rum for tolkning.

Vardagen i smabarnspedagogiken bestar av manga obligatoriska uppgifter som kraver
franvaro fran gruppen. | praktiken innebar det att det inte finns tillrackligt med personal
pa plats i barngrupperna. Sadana uppgifter ar till exempel deltagande i méten, av vilka
storsta delen halls mellan klockan 12 och 14. Det kan rora sig om teammaoten en gang i
veckan, dvervakning under en annan grupps mote (1,5 h) en gang i veckan (har kan 3—4
personer vara ansvariga for 42 barn). Veckan kan ocksa innehalla enhetens egna moten,
utbildningar, samtal om planer for smabarnspedagogik och forskoleundervisning,
elektroniska veckomeddelanden till vardnadshavarna, pedagogisk dokumentation och
moten med olika natverk (skolor, handledare for studerande, halso- och sjukvard,
terapeuter, barnskydd, polis 0.d.). Utover det har tillkommer for lararen varje vecka
fem timmar planering utanfor barngruppen. Vi befinner oss alltsa i en situation dar en
till tva vuxna regelbundet saknas fran barngruppen fyra till fem ganger i veckan,
atminstone mellan klockan 12 och 14.

Det ar ocksa vart att notera att barnen inom smabarnspedagogiken i allméanhet sover
dagsvila mellan klockan 12 och 14. Det betyder anda inte att alla barn vilar da. | varje
grupp finns barn som inte sover dagsvila, i forskoleundervisningen vanligtvis hela
gruppen. Dagens smabarnspedagogik ar pedagogisk verksamhet som omfattar hela
dagen, ocksa vilostunden. Det finns manga barn som inte sover eller vilar i
smabarnspedagogiken. Dessa barn har rétt till en vuxens narvaro och till pedagogisk
verksamhet mellan klockan 12 och 14, precis som alla andra tider pa dagen. Nar yngre
barn sover dagsvila kravs det ofta att flera vuxna ar narvarande eftersom barnen
individuellt behover narhet och trygghet av en vuxen for att somna.

Tiden mellan klockan 12 och 14 anvands dock allmant for moten, planering och
utbildning. Personalens franvaro fran gruppen beaktas anda inte i relationstalen. Nar de
anstallda ar franvarande fran gruppen ar de inte tillsammans med barnen och de
ansvarar inte for gruppens verksamhet eller det som sker i gruppen. Relationstalen
tolkas inom ramen for lagen sa att de motsvarar lagen sa lange det finns tillrackligt med
personal pa arbetsplatsen. Det har innebar inte att personalen befinner sig tillsammans
med barnen, i deras omedelbara narhet eller ens i samma byggnad. De ovan namnda
skyldigheterna medfor att i synnerhet lararna ar borta fran gruppen, ocksa mitt pa
dagen. Det laggs inte till fler anstallda till barngruppen aven om en del av personalen
skulle vara bunden till andra uppgifter som kraver att de ar franvarande. En vid tolkning
av relationstalen i lagen om smabarnspedagogik gor det har till en lagenlig situation,
aven om det dagligen ar endast en till tva vuxna som tar hand om, 6vervakar och
undervisar barngruppen.

Det har hander varje dag i veckan. Nar man annu tillagger att relationstalen overskrids
pa morgnarna och eftermiddagarna befinner vi oss i en situation dar antalet anstéllda
som ar tillsammans med barnen motsvarar det som foreskrivs i lagen endast cirka tre till
fyra timmer per dag. Relationstalen i grupperna overskrids de facto under mer an
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halften av daghemmets oppettider, och detta raknas som en tillfallig avvikelse.

25 § Tillracklig personal:

Kommunen, samkommunen eller den privata serviceproducenten ska se till att det finns
tillrackligt med sadan personal som uppfyller respektive behorighetsvillkor som avses i
detta kapitel inom smabarnspedagogiken, sa att syftet med smabarnspedagogiken kan
uppnas och sa att ocksa stodbehoven hos barn med funktionsnedsattning och vriga barn
kan tillgodoses.

Det har skadliga foljer for den smabarnspedagogiska verksamheten nar lagen tolkas sa
att relationstalen galler hela enheten. Till foljd av personalens franvaro kan det vid
enheten finnas grupper dar man ar tvungen att hela tiden arbeta med for fa anstallda.
Om ett till tva barn ar borta fran de olika grupperna finns det tillrackligt med personal
nar relationstalen raknas per enhet. Nar relationstalen raknas per enhet forsamras
snabbt verksamheten for grupperna i smabarnspedagogiken nar anstallda, och till och
med barn, pa daglig basis flyttas fran en grupp till en annan. Alternativt maste man i
nagon grupp standigt ha en vuxen for lite med fostringsansvar.

| ovan namnda paragraf 25 namns barnens individuella behov. Dessa kan inte tillgodoses
om och nar lagen avsiktligt tolkas sa har fritt. Barnens rattigheter tillgodoses inte nar
relationstalen har angetts galla hela daghemmet. Daghemmen kan internt ha valdigt
varierande praxis, men dimensioneringen enligt relationstal fungerar inte i nagon grupp,
pa sin hojd mellan klockan 9.20 och 14. Ovriga tider finns det inte tillrackligt med
personal pa plats.

Enligt den gallande lagen om smabarnspedagogik ar personalen skyldig att tillhandahalla
hogklassig smabarnspedagogik dar barnens rattigheter tillgodoses. Den miljé som
forutsatts enligt 10 § ar omojlig att skapa nar personaldimensioneringen uppfylls endast
en liten del av dagen, och inte alltid ens det.

10 § Den smabarnspedagogiska miljon:

Den smabarnspedagogiska miljon ska vara utvecklande, framja larande och vara
halsosam och trygg med beaktande av barnets alder, utveckling och ovriga
omstandigheter. Barnen ska skyddas fran vald, mobbning och andra former av
trakasserier. Lokalerna och redskapen for verksamheten ska vara sunda, sakra och
andamalsenliga och tillgangligheten ska beaktas.

Det har redan i flera ars tid varit ett faktum att personalen flyr fran branschen, och nu
eskalerar situationen ytterligare. Atgarder for att forbattra arbetsforhallandena inom
branschen maste vidtas snabbt och méjligheterna att tolka lagen om
smabarnspedagogiken alltfor fritt behdver genast rattas till. Barnen behover en trygg
miljo och personalen som tar hand om barnen ska kunna utfora sitt arbete i vederborliga
arbetsmiljoer och under sadana forhallanden som forutsatts i lagen. Det har ar inte
mojligt utifran den gallande lagen om smabarnspedagogik och de avsiktliga
mojligheterna att tolka lagen alltfor fritt.
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