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Initiativets konsekvenser

Medborgarinitiativets titel
Informationen ar var — medborgarinitiativ om tryggande av Yles textinnehall

Datering av initiativet

15.2.2021

Initiativets form

Forslag om att lagberedning ska inledas

Innehallet i initiativet
For att yttrandefriheten ska kunna garanteras maste Rundradions nyhetsférmedling i textform
pa webben tryggas i sin nuvarande omfattning genom en lagandring. Vi foreslar att

a) Rundradions journalistiska webbinnehall i textform definieras som en betydande ny tjanst
for Yle,

b) 7 § i rundradiolagen far ett tillagg om detta, och

c) det gors en forhandsprovning enligt 6 a § i rundradiolagen, inklusive en oberoende extern
bedomning av den nya tjanstens marknadsverkan.

Motiveringar

Syftet med detta medborgarinitiativ ar att skydda Yles webbinnehall i textform. Det ar viktigt
for att trygga yttrande- och pressfriheten, tillgangen till information pa lika villkor samt
demokratin.

Riksdagen behandlar just nu ett lagforslag som kommer att begransa publiceringen av Yles
webbjournalistik i textform. Enligt regeringens proposition far Yle inte publicera innehall i
textform om inte innehallet hanfor sig till nagot publicerat material som innehaller rorliga
bilder eller ljud. Om lagen genomfdrs kommer den att begransa yttrande- och pressfriheten,
madngden finsksprakig textjournalistik och medborgarnas ratt till information pa lika villkor.
Aven tillgdngen till information for personer med samre ekonomi och ett stort antal grupper
med sarskilda behov i vart samhalle kommer att begransas. Som det ser ut nu kommer
lagforslaget att ga igenom inom den narmaste framtiden, forutsatt att man inte ingriper
genom en omfattande offentlig debatt.

Bakgrunden till lagforslaget ar ett klagomal som Medieforbundet rf lamnade in till
Europeiska kommissionens generaldirektorat for konkurrens den 21 juni 2017. Férbundet
foretrader de kommersiella medierna. | klagomalet pastas det att Yles natjournalistik i
textform forsvarar verksamhetsforutsattningarna for de kommersiella medierna i Finland. Det
finns dock ingen forskning som skulle stodja detta pastaende.

Enligt en undersokning som omfattar alla 27 EU-medlemsstaterna kan man inte se nagon
negativ inverkan av valfinansierade public service-medier pa de kommersiella mediernas
mojligheter. Fore detta chefredaktoren for kvallstidningen Iltalehti, Erja Ylajarvi, konstaterade
i diskussionsprogrammet Sista ordet den 5 februari 2021 att Yle inte stjal nagra
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tidningslasare. Enligt docenten i informationslara vid Tammerfors universitet Heikki Hellman,
gast i samma program, finns det inga bevis for att Yle skulle paverka de kommersiella
mediernas verksamhet negativt. Hellman anser inte att Yle ar orsaken till mediekrisen. Han
sager att den nya rundradiolagen ar ett resultat av en lyckad lobbning.

Efter klagomalet forde kommissionen forhandlingar om fragan med
kommunikationsministeriet. Forhandlingarna ledde till att ministeriet utarbetade ett
lagforslag. Kommissionen har bestamt att forhandlingarna ska hemlighallas. | lagforslaget
anvands kommissionens icke-offentliga "preliminara standpunkt” och "preliminara syn” som
motivering till de foreslagna andringarna i lagen utan att ens alla riksdagsledamaoter, for att
inte tala om medborgarna, har mojlighet att ta del av kommissionens stallningstaganden.

Trots att det ar viktigt att stodja de kommersiella medierna for att bevara lokala medier och
flerstammighet, kommer regeringens nuvarande forslag till andring av rundradiolagen endast
att betyda att Rundradion forsvagas och ratten att fa information hotas. Detta utan att man
framjar de kommersiella mediernas stallning. | sjalva lagforslaget konstateras det ocksa att
"propositionen antagligen inte kommer att ha nagra stora direkta konsekvenser for
rackvidden eller omsattningen av kommersiellt medieinnehall.”

Syftet med detta medborgarinitiativ ar att skydda Yles webbinnehall i textform. Nedan foljer
motivering till medborgarinitiativets forslag:

1. Ratten att fa information hor till yttrandefriheten

Ratten att inhamta och ta emot information ar en viktig del av yttrandefriheten. | Finlands
grundlag finns det bestammelser om yttrandefrihet, och artikel 11 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna tryggar yttrandefriheten och informationsfriheten
inom EU. Det allmanna bor skapa en miljo som stoder individens mojligheter att framfora och
ta emot olika slag av information. De offentligt finansierade medierna paverkar i betydande
grad finlandarnas mojligheter att utdva yttrandefriheten. | Finland har man av havd ansett att
Yles centrala mal uttryckligen ar att trygga individens yttrandefrihet enligt grundlagens 12 8.
En begransning av Yles webbinnehall i textform skulle forsvaga finlandarnas yttrandefrihet
och medborgarnas ratt att fa information.

2. Lika tillgang till information maste tryggas

Tillgangen till avgiftsfri journalistik ar viktig for att sakerstalla en tillganglig
informationsformedling. Om Yles textinnehdll minskar, inskranks bland annat horselskadades
och synskadades grundlaggande fri- och rattigheter i fraga om tillgangen till information.
Tillgangen till journalistik ar ocksa en fraga om ekonomisk stallning; Yles nyheter pa webben
garanterar lika ratt till information ocksa for de finlandare som har samre ekonomi. Enligt
undersokningar konsumerar hogre utbildade och personer med en battre stallning i samhallet
betydligt mer hogklassigt journalistiskt innehall an lagre utbildade och personer i en svagare
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stallning. Om denna utveckling far fortsatta, kommer den att forsvaga forutsattningarna for
jamlikt demokratiskt deltagande. Syftet med detta medborgarinitiativ ar att forhindra denna
oonskade utveckling.

3. Fri tillgang till information ar en garanti for demokratin

Demokrati bygger pa medborgarnas tilltro till att de fritt och jamlikt har tillgang till
information som ar relevant for dem. Det lagforslag som Medieforbundet lobbat fram kommer
att oka medborgarnas ojamlikhet nar det galler sddana oppet tillgangliga innehallstjanster av
politisk, social och kulturell betydelse som ar viktiga for demokratin. Det allmanna maste
kunna trygga forutsattningarna for demokratin. Hit hor i vdsentlig grad att skydda den
faktabaserade informationsformedlingen mot desinformation och falska medier. Pa grund av
de falska nyheter som sprids i sociala medier ar det ytterst viktigt att finlandarna ocksa har
tillgang till journalistiskt producerat nyhetsinnehall som ar gratis.

4. Den finsk- och svensksprakiga journalistiken maste varnas

Det bor finnas tillgang till ett mangsidigt utbud av journalistik och informationsférmedling pa
bada de officiella inhemska spraken. Ett demokratiskt samhalle forutsatter att medborgarna
kan fora en faktabaserad och 6ppen offentlig debatt pa sitt eget modersmal. Finlandarnas ratt
till textjournalistik som producerats pa det egna modersmalet tryggas bast med hjalp av ett
public service-rundradiobolag som bedriver mangsidig publikationsverksamhet. Denna
uppgift kan inte overlatas enbart till multinationella mediebolag.

5. Beslutanderatten om Yles uppgifter i forsta hand nationell

Beslut om finansieringen, omfattningen och karaktaren av de allmannyttiga mediernas
uppgifter fattas alltid av medlemsstaterna, inte av Europeiska kommissionen eller ndgot
annat EU-organ. | det nu aktuella lagforslaget granskas Yles verksamhet endast ur ett
affarsperspektiv och konkurrensrattsligt perspektiv. Riksdagen har alltsa fulla befogenheter
att sjalv besluta om Yles uppgifter. Men om man vill ha kommissionens asikt i fragan, bor
man fora lagandringen till Europeiska kommissionen for officiell behandling och inte noja sig
med meddelandet fran kommissionens generaldirektorat for konkurrens - da beaktas aven
yttrandefriheten och demokratin.

6. Bevara den lokala nyhetsformedlingen

Medborgarnas ratt till informationsformedling om sin narmiljé och bostadsort maste varnas.
Yle har under de senaste aren satsat mycket pa regional nyhetsverksamhet - att begransa
textrapporteringen skulle vara ett steg bakat pa detta omrade. Det finns skal att stodja
kommersiella lokala medier som har ekonomiska svarigheter, men det ar ingen losning att
begransa Yles verksamhet.
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Konsekvenserna for Yle av den foreslagna lagandringen

Om regeringen far igenom sitt lagforslag, kommer Yle inte att kunna publicera innehall i
textform om inte innehallet hanfor sig till ndgot publicerat material som innehadller rorliga
bilder eller ljud. Undantag fran detta ar

a) korta textformade innehall som Rundradion publicerar utifran samarbete med Finska
Notisbyran eller ndgon annan nationell nyhetsbyra, b) korta nyhetsinnehdll om snabba
nyhetshandelser, c¢) myndighetsmeddelanden som formedlas enligt lag, d) nyhetsinnehall i
textform pa samiska och romani samt pa landets 6vriga minoritetssprak, e) innehall i
textform om kultur och inlarning.

Till exempel de av Yles analyser som utover texten innehaller endast en bild kommer att
forsvinna. De kommer att ersattas av helheter som innehaller rorlig bild och ljud. Det totala
utbudet kommer att minska nar innehallet blir mer arbetskravande. Medborgarna kommer att
marka detta genom att den avgiftsfria webbjournalistiken minskar.

Ett bra exempel pa en typ av inslag som kommer att forsvinna helt ar redaktor Antti
Koistinens scoop om priserna pa eléverforing. Det handlade om gravande journalistik som
avslojade att de prishdjningar som gjordes berodde pa en andring av Energimyndighetens
tillsynsmodell och inte pa beredskap infor stormar, vilket man sagt i offentligheten.

De manga undantagen i lagforslaget gor lagtexten vag. De planerade tekniska
avgransningarna innebar ocksa en risk for 0kad dvervakning av journalistiken. Detta skulle
minska Yles trovardighet som oberoende informationskalla.

Summa summarum

Som ett resultat av en lyckad lobbning av de kommersiella medierna haller man nu pa att
begransa Rundradions innehall i textform. Regeringens lagforslag sags vara den "minst onda”
vagen och den enda mojliga losningen. Det har medborgarinitiativet foreslar emellertid en
alternativ Losning. Syftet ar att gora Yles webbinnehall i textform officiellt och pa sa satt
skydda det och att trygga lika tillgang till information for alla.

Yttranden om regeringens proposition med forslag till lag om andring av 7 & i lagen om
Rundradion Ab:

"Horselforbundet ar mycket oroat dver att det foreslagna lagutkastet kommer att leda till att
Yles ratt att publicera journalistik i textform begransas avsevart och pa ett satt som dventyrar
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
for horselskadade. Propositionen ar problematisk med tanke pa ratten till information och
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jamlikheten for horselskadade medieanvandare.”
Finska Horselforbundet rf

"En del av finlandarna anvander i huvudsak sadant online-innehall pa Yles webbplats som
inte har nagon koppling till Yles audiovisuella produktion. Ur yttrandefrihetens synvinkel
inskranks medborgarnas ratt att fa information om detta innehall forsvinner utan att man kan
vara saker pa att det kan ersattas med hjalp av nagot annat medium.”

Eero Hyvonen, ordforande for Opinionsnamnden for massmedier

"Utifran de sakkunnigdiskussioner som vi fort ser vi det som mycket sannolikt att det skrivna
innehall som Yle producerar kommer att minska om det maste hanfora sig till radio- eller
teveinnehall. Teve- och radioproduktionen ar langsammare, eftersom den kraver mer
forberedelser och resurser an att producera en skriven artikel.”

Marketing Finland

"Gransdragningen mellan innehall i textform och Ovrigt innehall ar konstgjord och
journalistiskt foraldrad i dagens varld. En lag ar ocksa ett tungrott satt att genomfora
reglering. Nu kommer man att vara tvungen att kontinuerligt uppdatera regleringen i lagen i
takt med forandringarna och omvalvningen pa mediefaltet. Dessutom innehaller lagmotiven
ett stort antal undantag, vilket gor sjalva lagtexten vag. Vid all tillsyn over Rundradions
verksamhet maste den brandvagg som skiljer at Yles ekonomiska och tekniska reglering och
regleringen om innehallet bevaras och helst starkas.”

Juha Rekola, Journalistforbundet rf

“Tjansterna maste vara tillgangliga for alla personer med funktionsnedsattning. | det
nuvarande forslaget tryggas inte tillgangligheten tillrackligt mycket. SAMS framhaver vikten
av att andringarna inte far forsatta en del av befolkningen i en ojamlik position. | ett
demokratiskt samhalle maste det finnas tillgang till avgiftsfri journalistik.”

Elias Vartio, juridiskt ombud, SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
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