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Medborgarinitiativ till riksdagen med forslag till &ndring av skogslagen och lagen om Forststyrelsen

Vi undertecknade medborgare foreslar att lagstiftningen om anvéndning av statséigda skogar dndras s att det
i fortséttningen i regel inte ar tillatet att utfora i skogslagen avsedd fornyelseavverkning i omrédden som &gs
av staten. I praktiken innebér dndringen 6vergang fran kalhuggning och intensiv bestandsvardande
avverkning till metoder for hyggesfritt skogsbruk.

Andringarnas syfte ir att frimja uppndendet av de samhillsmal som anges i lagen om Forststyrelsen och
stélla upp tydliga minimikrav pa hallbarhet for vardatgarderna for statsdgda skogar och for drivning.

LAGFORSLAG

1. Lag om dndring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skogslagen (1996/1093) 18 § 2 mom. och 20 § 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 5 ¢ § som foljer:

5¢§

Avverkning pa statsigda omraden



Pa statsdgda omraden ska avverkning utforas sa att den inte medfor en sadan skyldighet att fornya skogen
som avses i 5 § 2 mom. eller 5a § 1 mom.

Avvikelse fran 1 mom. far goras bara av sédrskilda skal.

18 §

Skogsbrott och skogsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

2) bryter mot den begrénsning av avverkning pa statsdgda omraden som avsesi5 c §,

20§

Korrigerande éatgérder

Den som behandlar skog i strid med bestimmelsernai5,5a,5b,5¢c, 10aeller 10b § eller 12 § 1 eller 2
mom., bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av dem eller bestimmelser som meddelats med
stod av 13 § eller forsummar en skyldighet att dstadkomma atervéxt dr skyldig att undanrdja verkningarna av
den lagstridiga atgérden eller att, i den méan detta dr mdjligt till skéliga kostnader, aterstilla situationen. Om
fornyelseskyldigheten enligt 8 § inte dr fullgjord ska den berdrda personen som korrigerande atgarder vidta
behovliga nya anldggningsatgirder eller utfora annan eftervard.

Denna lag trader i kraftden 20 .



2. Lag om dndring av lagen om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Forststyrelsen (234/2016) 2 § 1 mom., 3 § 2 mom. och 6 § 1 och 4 mom. samt

fogas till lagen ett nytt 6 § 2 mom., varvid de nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., som f6ljer:

2§

Forststyrelsens allménna uppgift

Forststyrelsen ska pa ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart sitt anvianda, varda och skydda statens
jord- och vattenegendom som den besitter. Forststyrelsen ska bedriva en resultatrik verksamhet.

3§

Affarsverksamheten

I detta syfte ska Forststyrelsen

1) bedriva héallbart skogsbruk och leverera virke till kunderna pa det sétt som ndrmare anges i skogslagen

6§

Allminna samhélleliga forpliktelser



Som en vésentlig del av den hallbara vérden och anvdndningen av naturresurserna ska Forststyrelsen i sin
verksamhet frimja ett ansvarsfullt skogsbruk genom att beakta skyddet och en &ndamélsenlig 6kning av den
biologiska méngfalden tillsammans med de Gvriga malen for varden, anvéindningen och skyddet av skogar,
havet och andra naturresurser. Skogsbruket ska huvudsakligen bedrivas med iakttagande av metoder for
hyggesfritt skogsbruk. Forststyrelsen ska dessutom beakta de krav som anvéndningen av naturen for
rekreation och fradmjandet av sysselséttningen stéller.

For att uppfylla dessa forpliktelser ska Forststyrelsen nér den bedriver skogsbruk enligt 3 § 2 mom. 1
punkten iaktta begrdnsningen av sattet att avverka skog enligt 5 ¢ § 1 skogslagen.

Skotseln av de allmdnna samhalleliga forpliktelserna ska beaktas nar Forststyrelsens resultatmal uppstélls.
Nar det géller skogsbruk ska i detta avseende de krav som foljer av begrdnsningen enligt 2 mom. beaktas
sarskilt.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Motivering

INITIATIVETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Initiativets syfte &r att dndra lagstiftningen om anvéndning av statsdgda skogar sa att det i fortsdttningen i
regel inte &r tillatet att utfora i skogslagen avsedd fornyelseavverkning i omraden som dgs av staten. |
praktiken innebér dndringen dvergéng fran kalhuggning och intensiv bestandsvardande avverkning till
metoder for hyggesfritt skogsbruk. Utdver dndringarna i skogslagen ska ocksa lagen om Forststyrelsen
dndras genom att stéirka Forststyrelsens lagfasta allménna samhélleliga forpliktelser i frdga om att frimja
biologisk mangfald och rekreationsanvandning.

Andringarnas syfte ir att frimja uppnaendet av de samhillsmal som anges i lagen om Forststyrelsen och
stélla upp tydliga minimikrav pa héllbarhet for vardatgarder och drivning i statsdgda skogar.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning



Finland har &tagit sig att senast 2020 stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden genom
mangfaldskonventionen (FordrS 78/1994), strategin for biologisk mangfald i EU fram till 2020 (KOM(2011)
244) och statsradets principbeslut om Finlands strategi for bevarande och héllbart nyttjande av den
biologiska méngfalden 2012—-2020. Enligt 20 § i grundlagen (11.6.1999/731) bér dessutom var och en ansvar
for naturen och dess méangfald samt for miljon och kulturarvet. Dessutom ska det allménna enligt grundlagen
verka for att alla tillforsdkras en sund milj6.

Syftet med detta lagforslag dr att reglera hur avverkningar genomfors pa statsdgda omraden och att pé sa sétt
medverka till att malet for biologisk méngfald uppfylls och att grundlagen iakttas. Finland har ocksé atagit
sig att folja Parisavtalet (FordrS 75-76/2016), enligt vilket den globala uppvérmningen ska foérsoka
begrénsas till en halv grad och hallas betydligt under tva grader jamfort med forindustriell tid. Anvandningen
av skogar dr av central betydelse for att uppna klimatmalen.

Enligt forslaget ska lagstiftningen om anvindning av skogar éndras sé att det inte i fortsittningen ska ga att i
statsdgda omréden utfora i skogslagen avsedd fornyelseavverkning och bestdndsvérdande avverkning sé att
det leder till fornyelseskyldighet, utom om det finns sérskilda skél. Lagforslagets syfte dr att undvika
kalhuggning och samtidigt frémja metoder for hyggesfritt skogsbruk pé statsigda omrédden. Hyggesfritt
skogsbruk minskar den for manga arter skadliga splittringen av skogslandskapet i sma habitat. Hyggesfritt
skogsbruk bidrar ocksa till att forbattra sjdarnas och vattendragens tillstind, skydda och stirka skogarnas
kollager och kolsankor och dessutom till att forbattra mojligheterna till méngsidig anvandning av
ekonomiskogarna, exempelvis for friluftsliv, barplockning, svampplockning och jakt. En dvergang till
hyggesfritt skogsbruk bidrar ocksa till att minska skogsskadorna och forbattra skogsnaturens och
skogsbrukets mojligheter att anpassa sig till klimatférédndringen. For att &ndringen faktiskt ska vara
genomforbar bor utdver skogslagen ocksa lagen om Forststyrelsen dndras.

Skogslagen ska enligt forslaget fa en helt och héllet ny bestimmelse som begréinsar sitten att utfora
avverkning pa statsigda omraden. Begransningen kommer i praktiken att gilla Forststyrelsen, vars uppgift ar
att pa ett hallbart sétt anvinda, varda och skydda statens jord- och vattenegendom som den besitter, samt
verksamheten inom Metsétalous Oy, som &r Forststyrelsens dotterbolag med ansvar for skotseln av statséigda
skogar. Darfor foreslas det dndringar ocksa i de bestimmelser i lagen om Forststyrelsen som giller de
allménna samhilleliga forpliktelserna inom Forststyrelsens verksamhet.

1.1 Lagstiftning och praxis

Den nuvarande skogslagen (12.12.1996/1093) tradde i kraft den 1 januari 1997 och har efter det dndrats ofta.
Sarskilt 2014 gjordes betydande dndringar av skogslagens innehall i syfte att framja skogsbrukets och den
traforbrukande industrins verksamhetsforutsattningar, forbattra markagarnas egendomsskydd, trygga
skogarnas biologiska mangfald och effektivisera tillsynen &ver att skogslagen foljs (RP 75/2013).
Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2014. Ocksa lagstiftningen om Forststyrelsen har forindrats
betydligt. Den nuvarande lagen om Forststyrelsen (234/2016) och lagen om statens skogsbruksaktiebolag
(8.4.2016/235) tradde i kraft samtidigt den 15 april 2016.



12 kap. i den géllande skogslagen finns bestimmelser om drivning och skogsfornyelse. Enligt skogslagen
kan avverkning i princip utforas som fornyelseavverkning eller som bestdndsvardande avverkning. I bada
avverkningssitten ingar da vissa kriterier uppfylls en i lagen sarskilt féreskriven fornyelseskyldighet.

Med fornyelseavverkning avses drivning dér behandlingsomradet, med undantag av naturvardstrad, frotrad
och skdrmtrad, avverkas helt och héllet. Med bestdndsvardande avverkning avses i sin tur drivning som
utfors pa ett sitt som framjar det bestdnd som kvarstar pa omradet eller utdver detta ocks& uppkomsten av
nytt plantmaterial.

I den géllande lagen ségs det att fornyelseskyldighet uppstar nar det har uppkommit kalhuggning pa mer dn
0,3 hektar pa omradet eller om kvantiteten och kvaliteten pa det kvarvarande tradbestandet efter
bestandsvardande avverkning inte r tillréickliga for att vidareutveckla det bestandet. I bilagorna A och B till
statsradets forordning om hallbar skotsel och anvindning av skog anges bestandskvantitet i ett skogsbestand
omrédesvis efter bestandsvardande avverkning av skog med jamn é&ldersstruktur och med varierande
aldersstruktur.

Syftet med detta forslag ar att frimja hyggesfritt skogsbruk dér det inte gors separat bestandsvardande
avverkning eller fornyelseavverkning. Diaremot ska all avverkning framja fornyelse och skapa vaxtutrymme
for det tridbestand som lamnas att véxa.

I lagen om Forststyrelsen finns bestimmelser om Forststyrelsens verksamhet och samhéllsskyldigheter.
Lagen anger for sin del villkoren for Forststyrelsens verksamhet och stiller till exempel som skyldighet for
utnyttjandet av statens jord- och vattenegendom att i verksamheten beakta skyddet av den biologiska
méngfalden och de krav som anvidndningen av naturen for rekreation stéller. Hur avverkningen gérs och
vilka méngder som avverkas &r av vital betydelse for de mélen. Déarfor méste Forststyrelsens omvérldsvillkor
undersdkas som en helhet. Skotseln av de allménna samhélleliga forpliktelserna ska beaktas nar
Forststyrelsens resultatmal uppstélls.

1.2 Beddmning av nuléget

Staten dr den storsta enskilda skogsdgaren i Finland med cirka 26 procent av Finlands produktiva skogsareal.
Enligt lagen om Forststyrelsen ska Forststyrelsen pa ett hallbart sétt anvianda, varda och skydda statens jord-
och vattenegendom som den besitter under jord- och skogsbruksministeriets resultatstyrning.
Miljoministeriet svarar for resultatstyrningen av Forststyrelsen inom sitt ansvarsomrade i fradga om de
offentliga forvaltningsuppgifterna. Forststyrelsen har enligt lagen ocksé samhélleliga forpliktelser, och inom
ramen for dem bedriver Forststyrelsen affiarsverksamhet. Dessa forpliktelser kan begrinsa
affarsverksamheten, och darfor beaktas de nér Forststyrelsens 6vriga mal uppstalls.

Som en visentlig del av den hallbara varden och anviandningen av naturresurserna ska Forststyrelsen enligt
de samhilleliga forpliktelserna i tillracklig grad beakta skyddet och en &ndamalsenlig 6kning av den
biologiska méngfalden tillsammans med de 6vriga malen for varden, anviandningen och skyddet av skogar,



havet och andra naturresurser. Forststyrelsen ska dessutom beakta de krav som anvéndningen av naturen for
rekreation och frimjandet av sysselséttningen stéller. Skotseln av de allménna samhélleliga forpliktelserna
ska beaktas nir Forststyrelsens resultatmal uppstalls.

Forststyrelsen ansvarar for skogsbruket i de omraden som &gs av staten, och darfor har dess verksamhet en
betydande inverkan pa skyddet och 6kningen av den biologiska mangfalden. Resultatmélen for
Forststyrelsen ér visentliga for detta mal. Forststyrelsen kan genom sin verksamhet foregd med exempel pa
héllbart skogsbruk utan fornyelseavverkning. Det ér befogat bland annat for att uppna Finlands méngfalds-
och klimatmal och for att stddja rekreationsanvandningen av skogarna.

Ett méangsidigare sitt att hantera skogen efterstravades redan nar skogslagen reviderades 2014. 1
bedémningen av konsekvenserna av den géllande lagen konstateras det bland annat att man genom
propositionen forsoker forbattra mojligheterna till odling av skog med varierande aldersstruktur i syfte att
fraimja sddan marknadslos nytta som vanliga ekonomiskogar genererar. I bedomningen sigs det ocksé att de
foreslagna éndringarna i friga om odling av skog med varierande &ldersstruktur 6kar mojligheterna att na
méngfaldsmélen med hjalp av skogsskotsel.

I konsekvensbeddmningen for den géllande lagen ségs ocksa att nér det blir vanligare att odla skog med
varierande &ldersstruktur och bestdndsvardande avverkning oftare sker i form av hoggallring minskar
fornyelseavverkningarna och séledes behovet av markberedning samt den méngd néringsdmnen och
sediment som transporteras till sjdar och vattendrag. Att tillata odling av skog med varierande aldersstruktur
beddmdes ha en létt positiv inverkan pa kolbalansen i skogarna.

Vetenskapliga bedomningar ger vid handen att de klimatpolitiska ataganden som hittills gjorts inte &r nog for
att n& malen i Parisavtalet. For att mélen ska nés krivs det de enligt senaste vetenskapliga undersokningarna
bade minskade utsldpp och skydd och utékning av kolsdnkor och kollager redan under de nirliggande aren
och decennierna.

Det behovs ytterligare atgéarder for att forbéttra skogsbrukets klimatresiliens, och for det &r begrinsning av
kalhuggning en bra metod. Efter att ha kalhuggits &r ett skogsomrade en utslédppskilla under nistan tjugo ars
tid eftersom plantskogens forméga att binda koldioxid &r svag. Av koldioxiden i skogarna &r dver hélften
bunden till jordmanen. Utan ett skyddande enhetligt skogsomrade frigérs mer koldioxid i atmosfaren ur
jordmanens kollager. Utsldappen av koldioxid ur jordméanen okar ocksa till foljd av den jordbearbetning som i
typfallet hor ihop med kalhuggning. Sarskilt pa torvmarker okar jordbearbetning och dikning i betydande
utstrackning de koldioxidutsldpp som orsakas av upplosning av torv.

Av virket frén avverkning i skogar dir &ldern dr jamn utgors en betydande del av massaved, som anvénds for
att tillverka traprodukter med kort livslangd. I ett skogsbruk utan kalhuggning, det vill sdga hyggesfritt
skogsbruk, dkar andelen grovt timmer av avverkningsuttaget, varvid ersittande av icke fornybara
naturresurser med hoga utslépp (exempelvis erséttande av betong och armeringsstal med trd) kan ge en storre
klimatfordel.



Sérskilt betydande skadliga klimateffekter av kalhuggning eller omfattande avverkningar forekommer i
skogarna i norra Finland. De nordliga skogarna &r ett stabilt kollager. I dessa omraden véxer skogarna sé
langsamt att avverkning medfor reduktion av kollagret for en mycket lang tid, och klimatnyttan av
anvindningen av virke (substitutionseffekten) riacker inte for att ersétta klimatskadan av att kollagret och
kolsénkan minskar. I dessa miljoer orsakar kalhuggning en sérskilt stor oldgenhet for klimatet.

Kalhuggning och sérskilt den jordbearbetning som ofta hor ihop med dem hdjer den méngd néringsdmnen
och sediment som genom avrinning hamnar i sjdarna och vattendragen, vilket belastar dem (t.ex. Piirainen
m.fl. 2007). Enligt de senaste undersdkningarna &r skogsbrukets utslépp i vattnen sérskilt pa torvmarker
méngfaldiga jAmfort med tidigare beddmningar.

Néringsdmnen, frimst kvive och fosfor, samt sediment dkar 6vergddningen av sjoar och vattendrag och
medfor bland annat att vattnet blir grumligt och syrefattigt. Kalhuggning och jordbearbetning har ocksa
konstaterats medfora att det hamnar mer kvicksilver i sjoar och vattendrag. Kvicksilvret ér i sin tur mycket
skadligt for vattenorganismer (Porvari m.fl. 2003). De storsta utsldppen orsakas av skogsbruk pa torvmarker.
Nar man efterstravar betydligt storre avverkning ocksé pa dikade karr ar fragan om sjoar och vattendrag just
nu sérskilt akut.

Avverkning av skog ér pa manga sétt till forfing for olika fordelar som kan utvinnas ur skogarna utover
ravirke, det vill séiga s kallade ekosystemtjénster. Exempelvis enligt Naturresursinstitutets undersokningar
Overstiger inkomsterna av blabar fran tallskog och blandskog i ménga fall de inkomster som fas av
avverkningar av trid. Kalhuggning och jordbearbetning ar skadliga for blabaren, likasa att tradbestanden
fortatas. Darfor har blabérets utbredning minskat med hélften jamfort med situationen pa 1950-talet.

Ocksa matsvampen minskar i kalhyggen. Av skogsbruksétgirderna ar kalhuggning den mest betydande
faktorn som minskar artbestdnden och skdrdméngderna i friga om svamp. Manga goda matsvampar
forsvinner for aratal i kalhuggningsomraden. Sopparna aterkommer forst med en ny generation trad i unga
odlingsskogar.

Av viltarterna har i synnerhet ménga honsféglar lidit av kalhuggning och deras bestdnd har reducerats
betydligt sedan mitten av forra drhundradet. En vilmaende viltskog erbjuder honsfiglarna i skogen rikligt
med néring och skydd. Honsféglar gynnas av blandskog dér tridbestdndets storlek och tithet varierar. Idealet
ar en skog med minst tre trddslag och rikligt med undervegetation, viltbuskage och grupper av
naturvardstriad. Genom forskning som forenar resultat av vilttriangelinventeringar och laserskannat material
som beskriver skogstillgdngar har det visats att antalet kullar av skogshonsfagel (tjader, orre och jérpe) ér
starkt beroende av undervegetationens och krontakets tithet. Nar honsfiglarnas livsbetingelser beaktas vid
hanteringen av skogen kan de gynnas betydligt av en 6vergang till hyggesfritt skogsbruk.

Kalhuggning medfor betydande olédgenheter for anvindningen av skogen nér det giller rekreation och
naturturism. Kalhuggning och jordbearbetning goér omrédena snart sagt oframkomliga fér ménga artionden,
nér det vaxer tit plantskog och unga triad pa bearbetade 6ppningar. Som landskap ar kalhyggen oangendma
for de flesta.



2. Malsittning och de viktigaste forslagen

2.1 Malséttning

Initiativets syfte 4r att &ndra lagstiftningen om anvindning av statséigda skogar sé att det i regel inte r tillatet
att utfora i skogslagen avsedd fornyelseavverkning i omraden som 4gs av staten. Det ska vara tillatet endast
av sérskilda skal.

I skogslagen foreslas en ny bestimmelse vars syfte ér att begransa genomforandet av skogsbruksatgérder i
statsdgda omréden sd att avverkningar inte medfor i lagen avsedd formyelseskyldighet. Det innebér att bade
vid fornyelseavverkning och bestandsvardande avverkning ska det i omradet 1&dmnas tillrackligt med trad for
att en foljande tradgeneration ska kunna uppsta. I praktiken innebér dndringen 6vergang frén kalhuggning
och intensiv bestindsvardande avverkning till metoder for hyggesfritt skogsbruk.

Den foreslagna lagéindringen ska i praktiken géilla Forststyrelsen, vars uppgift dr att virda, anvénda och
skydda statens jord- och vattenegendom som den besitter. Lagéindringen forpliktar ocksé Forststyrelsens
dotterbolag Metsétalous Oy, som skoter de statliga skogar som édr foremél for afféarsverksamhet.
Andringarnas syfte ir att frimja uppniendet av de samhillsmal som anges i lagen om Forststyrelsen och
stélla upp tydliga minimikrav pé héllbarhet for vardatgérderna for statsigda skogar och for drivning.

I skogslagen foreskrivs dessutom sérskilt att vissa forsummelser eller atgérder i strid med skogslagen anses
straffbara som skogsforseelse. Forslaget ér att detsamma ska gélla underlitande att iaktta denna nya paragraf
om statsdgd mark. Det ska ockséd medfora en i lagen ndrmare foreskriven skyldighet att vidta korrigerande
atgérder for att aterstidlla omradet i ursprungligt skick i den utstrdckning det dr mojligt.

Utover andringar i skogslagen foreslas ocksé preciseringar i lagen om Forststyrelsen. Kravet pa héllbarhet i
skogsbruket stirks genom att lyfta upp héllbarhetskriterierna fran lagmotiv till paragrafniva och genom att
tillfoga ett krav pé héllbarhet ocksa i beskrivningen av Forststyrelsens affdarsverksamhet. Dessutom stéirks
Forststyrelsens lagfésta allménna samhéllsforpliktelser i fridga om att frimja biologisk méngfald och
rekreationsanvdndning.

2.2 De viktigaste forslagen

2.2.1 Att undvika fornyelseskyldigheten enligt skogslagen pa statsdgd mark

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att &ndra skogsbruket inom omréden som &gs av staten sd att dér inte
uppstér fornyelseskyldighet till foljd av avverkningar. Det innebér att bade vid fornyelseavverkning och
bestandsvardande avverkning ska det i omradet 1dmnas tillrdckligt med trad for att en f6ljande tridgeneration
ska kunna uppsta. I praktiken innebér detta en 6vergang fran kalhuggning och intensiv bestandsvardande



avverkning till metoder for hyggesfritt skogsbruk. Vid metoder for hyggesfritt skogsbruk férnyas skogen
huvudsakligen genom naturlig fornyelse och marken forblir hela tiden skogbevuxen.

Forslaget efterstravar positiva verkningar for att framja tryggandet av naturens mangfald, dimpa
klimatforandringen, forbdttra sjdarnas och vattendragens tillstdnd och mojligheterna till rekreation och
friluftsliv.

De foreslagna dndringarna ska bidra till att genomfora syftet enligt 1 § 1 skogslagen att frimja en 1
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdnseende hallbar skétsel och anvindning av skogarna sa att skogarna
uthélligt ger en god avkastning samtidigt som deras biologiska méngfald bevaras. Mélet forblir séledes
ofordndrat, men att nd det nuvarande malet krdver dndringar i sjdlva innehéllet 1 lagen. Ett annat syfte med de
foreslagna éndringarna ér att bidra till att svara mot Finlands &taganden att stoppa utarmningen av den
biologiska méngfalden och ddmpa klimatféréndringen.

I 6verensstimmelse med dessa mal foreslas det i skogslagen en helt och héllet ny bestimmelse vars syfte dr
att begrinsa avverkningar i omraden som 4gs av staten sa att avverkningarna inte medfor fornyelseskyldighet
enligt lagen.

2.2.2 Andring av Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser

Genom de foreslagna dndringarna vill man bidra till att frimja iakttagandet av ansvaret for miljon enligt 20 §
i grundlagen och &liggandena enligt den internationella mangfaldskonventionen samt sékerstélla hallbarhet 1
skogsbruket bland annat med avseende pad mangfald i skogsnaturen.

Att genomfora de foreslagna dndringarna i skogslagen kraver ocksa dndring av lagen om Forststyrelsen,
sarskilt till den del det 1 den lagen foreskrivs om samhélleliga mal som styr Forststyrelsens verksamhet.
Forslagets syfte ér att frimja genomforandet av dessa mal och uppstélla tydligare minimikrav med avseende
pa hallbarhet for vardatgarder for statsdgda skogar och for genomférandet av skogsdrivning.

Enligt Forststyrelsens gillande dgarpolitiska riktlinjer ska Forststyrelsen producera bade ekonomiskt och
samhdlleligt virde for staten.

Enligt riktlinjerna bestér det ekonomiska vérdet av intdktsforing till staten och av utveckling av
mojligheterna till ldngsiktig avkastning fran affarsverksamhetens egendom. Utover det uppkommer
samhéllsvirde genom samverkan mellan verksamheten inom de offentliga forvaltningsuppgifterna,
affarsverksamheten och de allmédnna samhilleliga forpliktelser som ska beaktas i affarsverksamheten.

Samtidigt sigs det i riktlinjerna att ett framgéngsrikt samhéllsgenomslag kraver reaktioner pa standigt
skiftande samhaélleliga behov och den internationella utvecklingen.



Genom de foreslagna dndringarna framjas uttryckligen ocksé uppnaendet av de ekonomiska langsiktiga
maélen i enlighet med de dgarpolitiska riktlinjerna pa ett héllbart sétt. Samtidigt stirks produktionen av den
totala nyttan for samhéllet, dér en vésentlig del dr samhéllsacceptansen hos Forststyrelsens atgérder och den
ckologiska, kulturella och sociala héallbarheten i virkesproduktionen.

Utover att 6ka samhéllsacceptansen for Forststyrelsens atgarder och genomfora de samhélleliga
forpliktelserna avses de foreslagna dndringarna bidra till att forbéttra skogsbrukets ekologiska och
klimatmassiga hallbarhet.

Till kalhuggning och pa kalhuggning baserat skogsbruk hor jordbearbetning och gddsling samt till
skogsbrukets praxis hinforlig istdndséttningsdikning samt avlagsnande av stubbar. Allt detta medfor utslépp
i sjoar och vattendrag. Utslédppen fran skogsbruket utgdrs mestadels av diffusa utsldpp och belastningen
drabbar sarskilt kédnsliga kéllfloden. Genom de aktuella &ndringarna vill man bidra till att se till att sjdarna
och vattendragen halls i gott skick och att Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser pa sa sétt blir battre
genomforda.

I samband med de foreslagna éndringarna maste det dven fortsdttningsvis ses till bland annat att det finns
tillrackligt med rotved i skogarna och att grova naturvardstrad ldmnas pé kalhyggen och att det sparas
tillrackligt med skyddszoner for kérr och vattendrag. Ocksé nétet av skyddsomraden, Forststyrelsens
regionekologiska nétverk och andra omraden utanfor skogsbruket &r fortfarande nédvéndiga efter de
foreslagna dndringarna. Tillsammans med dessa atgirder kan de foreslagna dndringarna vésentligen forbéattra
skogsbiotopernas och skogsbestandens situation jamfort med nuldget.

Att minska eller begrinsa kalhuggning skulle sammantaget skydda och stirka kolsénkorna och kollagren
bade i skogarna och jordmanen. Det skulle pa sa sétt fraimja en klimathéllbar politik och malen for
Parisavtalet, klimatlagen och EU:s klimatlagstiftning.

3. Forslagets konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt lagstiftningen om Forststyrelsen ska Forststyrelsen pa ett hallbart sitt anvénda, varda och skydda
statens jord- och vattenegendom som den besitter. Forststyrelsens omsittning 2017 var 319 miljoner euro
och affarsvinsten var 117,2 miljoner euro. Effekten av de allmdnna samhéilleliga forpliktelserna pé
affarsvinsten berdknades uppga till 55,8 miljoner euro.

I manga situationer ar hyggesfritt skogsbruk ekonomiskt 16nsammare @n skogsbruk baserat pa kalhuggning
och odling. Den ekonomiska rangordningen mellan de tvd metoderna beror pa vixtplats, fornyelsekostnader
efter kalhuggning och styrrinta. Hyggesfritt skogsbruk ir i typfallet Ionsammare dn kalhuggning pé karga
viaxtplatser och nér styrrdntan och fornyelsekostnaderna inte &r sirskilt laga.



I mycket kraftiga skogar dar aldern och strukturen pa tridbesténdet &r jimna kan avstdende frén kalhuggning
medfora tillfalliga ekonomiska forluster. Dessa eventuella inkomstminskningar vid 6vergéngsfasen kan
raknas med i kostnaderna for allménna samhélleliga forpliktelser. Att odla ett kalhugget omrade é&r i sin tur
oftast en forlustbringande investering, i synnerhet i norra Finland och pé karga véxtplatser. Den ekonomiska
l6nsamheten i kontinuerlig skogsdrift kan beskrivas nér det finns tillgang till tillrdcklig basinformation om
skogar i ekonomianvéndning.

I en betydande del av skogarna ar hyggesfritt skogsbruk direkt 16nsammare &n periodisk drift baserad pa
fornyelseavverkning. Det vésentliga &r att vid utarbetandet av avverkningsplanerna bor den optimala
strukturen for varje omradde med avseende pa inkomsterna planeras med beaktande av utgéngsldget, omradets
sardrag, onskat traslagsforhéallande och dnskad satsning pa biologisk mangfald. Nar nésta tridgeneration
planeras maste det beaktas exempelvis att flera triadslag tillfor skogsbestandet battre resiliens mot utmaningar
fororsakade av klimatforandringen.

De ekonomiska konsekvenserna av en dvergang frén kalhuggning till hyggesfritt skogsbruk beror ocksé pé
strukturen pa det nuvarande tradbestandet i varje enskild skog. Nir avverkningsplaner gérs upp och i strdvan
att overga till hyggesfritt skogsbruk 16nar det sig déarfor att beakta varje omrades sardrag och utgéngslage.
Det &r ocksé vésentligt att beakta de delvis konkurrerande malen for skogsbruket: virkesproduktionens
16nsamhet, koldioxidbindning, biologisk mangfald, rekreation och andra néringar. Den inbdrdes relationen
mellan dessa olika mal kan ocksé beskrivas, och det kan ges mer tyngd at koldioxidbindning och biologisk
mangfald eftersom malen i fraga om dessa inte nas med nuvarande atgérder.

For att bedoma de rent ekonomiska konsekvenserna kan en del av kostnaderna for den vergéngstid som
kravs for att fi omradena i ett nytt optimalt balansldge rdknas med i kostnaderna for att uppfylla de
sambhélleliga forpliktelserna.

For att Forststyrelsen i 6vrigt ska kunna uppfylla sina allminna samhélleliga forpliktelser (ansvar for skyddet
av den biologiska mangfalden och frimjande av rekreationsanvéndning) maste dess mal for intaktsféringen
goras skéligare.

Vid beddmningen av ekonomiska konsekvenser dr det mojligt att definiera I16nsamhet pa ett sitt som tar
hinsyn inte bara till virkesproduktionens varde utan ocksa till andra ekosystemtjanster sdsom
koldioxidbindning, méngfald och rekreation. Vid planeringen av skogsbruket bor man darfor ga in for att
samordna all produktion av visentliga ekosystemtjénster. Pa sa sitt kan statsdgda skogar i
skogsbruksanvindning utnyttjas mest effektivt med avseende pa samhillet.

3.2 Konsekvenser for miljon

Av de miljoskador som skogsbruket orsakar kan de flesta dimpas béttre genom hyggesfritt skogsbruk &n
genom kalhuggning. Undvikande av kalhuggning gynnar sévil skogarnas artbestand och habitat, sjoar och
vattendrag som klimatet.



kalhuggning foréndrar den lokala naturen kraftigt. Trédbestandet huggs ner helt och héllet med undantag for
nagra eventuella naturvardstriad och ofta gér man samtidigt ocksa en kraftig markberedning. Utover att det
utrotar omrédets artbestand, dndrar det ocksa direkt omrédets forhéllanden, sdsom skuggning, temperatur och
fuktighet, det vill séga det sa kallade mikroklimatet. Dessa fordandringar striacker sig ocksa till skogar som
omger kalhyggen genom sa kallad randeffekt som stracker sig in i den slutna skogen pa ett avstand av cirka
2-3 ganger tradets langd. Pa grund av randeffekten fordndrar kalhuggning sirdragen hos sarskilt viktiga
habitat med sma arealer och forsvagar nyttan av sparobjekten. Kalhuggning utsétter ockséa den aterstdende
skogskanten for stormforddelse.

3.2.1 Konsekvenser for artbestand och naturtyper

Av Finlands hotade arter lever 36 procent primért i skogar, och skogarna &r dessutom en viktig livsmiljo for
ett flertal arter i ndgot levnadsskede. De storsta orsakerna till att skogsarter &r hotade dr den minskade
méngden rotved samt fornyelse- och vardatgirder for skogarna. Néstan lika betydande orsaker ér
fordndringar 1 forhallandet mellan tradslag i skogarna och det minskade antalet gamla skogar och stora trad.

For fdglarna har utvecklingen av bestanden av de allménna skogsarterna i sddra Finland varit i genomsnitt
negativare aren 1999-2013 &n &ren 1984—1998. Dessutom har antalet arter som foredrar livsmiljoer i
successionens slutfaser, egentliga skogar, minskat kraftigare dn antalet arter som foredrar buskage och
kalhyggen. Det vittnar om att det langvariga och intensiva pa kalhuggning baserade skogsbruket forsvagar
skogsfaglarnas levnadsmojligheter. Arter som sérskilt har lidit av ett skogslandskap dominerat av
arealmédssigt sma kalhuggningar dr exempelvis tjdder, lavskrika, talltita och tofsmes. Bestandet av
flygekorre, som hor till de arter som Finland har ett sérskilt ansvar for, minskade med en tredjedel under bara
ett artionde (2006-2016) pa grund av att avverkningar 6delade dess habitat och dess tradbevuxna passager.
Flygekorren klassificeras i dag som néra hotad (NT), men om bestandets storlek finns ocksé en beddmning
enligt vilken fordandringarna skulle forutsitta en klassificering som sarbar art (VU).

Blébiret dr en nyckelart i skogsnaturen som ménga andra arters liv dr beroende av. Blabéret har minskat
kraftigt som en foljd av kalhuggning. Blébéret &r en viktig niringsvéxt for pollinatdrer. Humlor och andra
pollinatdrer samlar nektar och pollen ur bldbarsblommor. Blébéret &r huvudsaklig néringsvaxt for 77
fjarilsarter och &ts av 143 arter. Fjarilslarver utgor viktig néring for insektitande faglar och kycklingar till
skogshonsfiglar. Av fagelarterna éter 20 blabér, bland annat trasten, skogshonsfiglarna och lavskrikan. For
skogshonsfiglarna dr bldbiret den viktigaste niringsvaxten. De dter bar, stjédlkar, blad och larver som lever
pa bladen. Téata blabérsris erbjuder ocksé skydd for skogshonsfaglarnas kycklingar. Ocksé flera ddggdjur éter
blabérets blad eller bér. Vid hyggesfritt skogsbruk klarar sig blabéret betydligt béttre &n vid kalhuggning.
Enligt Naturresursinstitutets undersokningar kan blébarsskordarna i olikaldriga skogsdungar pa farsk
momark vara upp till femfaldiga jamfort med vérdet i skogar med jimn &lder.

Hur hotade biotoperna dr granskades senast 2008. Da klassificerades 70 procent av de 73 beddmda
skogsnaturtyperna som hotade.

Atgiirder for att fornya och varda skogar #r bland de mest allmint nimnda orsakerna till hotklassificering,
naturligtvis i friga om skogsnaturtyper, men ocksa i fraiga om manga karrnaturtyper dir skogshantering
inverkar inte bara pa kirrtridbestindet utan ocksa pa kirrets hydrologi. Atgirderna for att fornya och varda



skogarna bedoms ligga bakom hotklassificering ocksé i fraga om ménga naturtyper i sma sjdar och
vattendrag och bergiga och steniga omrdden. Dessa naturtyper ar ofta belédgna i skogbevuxna miljéer och de
ar saledes utsatta for forandringar i mikroklimat och ljusméngd till f61jd av avverkningar.

Skogsbruksatgéarder har ocksa sadana indirekta effekter pa sjdar och vattendrag som har koppling till
markberedning i samband med avverkning och férnyelse.

I dag utfors det markberedning efter fornyelseavverkning p& 6ver 100 000 hektar per ar i Finland.

Kénda miljokonsekvenser av markberedning ar att ytvegetationen paverkas, rotved gar forlorad genom
krossning och dvertéckning och att ndringsdmnen, sediment och metaller spolas fran foryelsearealer till
vattendrag. En effekt av markberedning ar att de kemiskt specificerade skikten i podsolens ytjord blandas vid
djupare bearbetning. Om markberedningens langtidsverkningar pa mangfalden finns det knappt med
uppgifter.

Fornyelseavverkning och markberedning medfor forlust av dod ved till £61jd av krossning och Gvertdckning.
Sarskilt mjuk rétved som murknat lange blir 14tt krossad vid dessa atgarder. Forlusten kan vara stor, 40—80
procent av volymen pa grovt dott stamvirke. Vid hyggesfritt skogsbruk goérs i allménhet ingen
markberedning, och dérfor blir ocksa de miljoskador som foljer pd markberedning betydligt lindrigare.

Om det pa en fornyelseareal finns kdrrbildning eller jordmanen ar finfordelad, utfors dikningshogldggning
eller hoglaggning med faror for att dndra vattenhushéllningen och forbéttra planteringsresultaten.
Markberedningen, sérskilt i lundar, medfor fordndringar for organismerna i jordménen i fraga om
sammansattning och verksamhet, och den paverkar jordmanen i lundarna genom att blanda mylla och
mineraljord. Andringar i vattenhushallning forindrar skogsnaturtypen pa manga sétt. Minskad fukt paverkar
biotopens mikroklimat och exempelvis forlust av oversilningsomraden forstor for biotopen karakteristiska
smé habitat. Bland annat mossor som lever pé dversilningsomraden och fuktiga lagor lider av effekterna av
dikningar. Dessutom péverkar fordndringar i fuktforhallandena nedbrytningsprocesserna for organiska
dmnen. Relevanta dr exempelvis fordndringar i fradga om nedbrytning av murkna tréad. I ett fuktigare
mikroklimat dr det andra svamparter som skoter nedbrytningen dn i ett torrare. Det far i sin tur negativa
konsekvenser for en méngd arter som lever i murkna tréad.

Trots att orsakerna till hotklassificering av manga artbestdnd och biotoper ér en foljd av skogsbruk baserat pa
kalhuggning, racker inte heller hyggesfritt skogsbruk i sig for att trygga skogarnas biologiska méngfald och
ekosystemtjinster. Dessa faktorer méste aktivt beaktas ocksa dér det bedrivs hyggesfritt skogsbruk.

De viktigaste metoderna &r

- att bevara naturvardstrad i alla hanteringar for att det i skogarna ocksa ska finnas urgamla trdd som i sinom
tid forvandlas till grova murkna trad, som &r livsviktiga for hotade arter

- att existerande murkna trdd sparas vid avverkning



- att viktiga och kénsliga livsmiljoer sdsom sérskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § i skogslagen, skogar med
rikligt med murkna trad, kdrr dér vattenhushallningen &r i naturtillstdnd och andra hotade biotoper lamnas
utanfor avverkningarna

- att 6vergangs- och skyddszoner for sjoar och vattendrag, kérr och andra viktiga livsmiljoer skonas frén
avverkningar

- att snarskog som ldmpar sig som gomstéllen for djur sparas vid avverkning.

Skyddsomradena och Forststyrelsens regionekologiska natverk kraver fortsatt forbattring ocksa vid 6vergang
till hyggesfritt skogsbruk. Skyddsomradena och sparobjektens ekologiska funktion vid tryggandet av det
hotade artbesténdet forbéttras dock betydligt nir randeffekten av kalhuggning, det vill séga utsatthet for
solgass och vind, minskas.

3.2.2 Konsekvenser for sjdar och vattendrag

Fomyelseavverkning med péfoljande markberedning medfor néringsutslépp av kvéve och fosfor, men i
synnerhet sedimentutsldppen belastar sjdarna och vattendragen. Att sediment spolas ut medfor bland annat
att vattnet blir grumligt och att syret minskar. Som en f6ljd av markberedning och dikning spolas ocksé
tungmetaller ut, och det samlas kvicksilver i fisk. De storsta utsldppen orsakas av skogsbruk pa torvmarker.
Den senaste forskningen visar att da belastningen pa sjoar och vattendrag &r stérre dn berdknat pa fem
miljoner dikningshektar, dvs. ungefir en fjdrdedel av skogsarealen, blir f6ljden att de nuvarande
belastningskalkylerna underskattar skogsbrukets konsekvenser for sjdar och vattendrag.

Cirka en fjdrdedel av den nuvarande virkestillgangen finns pé torvmarker, och av den skog som avverkas
arligen kommer cirka en femtedel fran avverkningar pa torvmarker. Att 16sa problemen med utsldpp i sjoar
och vattendrag ar en visentlig del av frimjandet av skogsbrukets hallbarhet. Att avsta fran
fornyelseavverkning pé statsigd mark skulle bidra till att forbattra vattentillstdndet och minimera utsléppen
fran skogsbruket till sjoar och vattendrag.

Som primér hotfaktor for hotade insjobiotoper ér skogsbruket den nist viktigaste, efter eutrofieringen av
sjoar och vattendrag. Skogsbruket forsvagar insjovattnens tillstand sérskilt genom de hydrologiska effekterna
av avverkningar vid strandzonen och skogsbruksatgérder inom sjéarnas och vattendragens
avrinningsomraden. Kéllmyrar har blivit forintade och deras naturtillstdnd har forsvagats i synnerhet genom
dikning vid skogsbruk och genom drénering av kirr och hydrologiska foréndringar till foljd av detta. Sma
kéllmyrar har sérskilt vid maskinell drivning blivit lidande av skogsbruksatgérder och den omfattande
dikningen av kérr och fuktiga skogsmarker har férsvagat kédllmyrarnas tillstind i mycket stor omfattning.
Belastningen fran skogsbruket forsvagar tillstandet for ménga vattendrag som i 6vrigt har bevarats rena, i
synnerhet kallfloden.

Atgirder inom skogsbruket har medfort skadliga miljoforindringar sirskilt i bickar och andra sma
vattendrag. De frimsta konsekvenserna for vattendrag av skogsbruket férorsakas av istandsittningsdikning,
avverkning och till dem hinforlig markberedning och godsling.



Vid hyggesfritt skogsbruk minskar behovet av istandséttningsdikning eftersom det tdckande tridbestandet
som far vatten att avdunsta bevaras. Ocksé behovet av markberedning minskar betydligt. Saledes minskar
hyggesfritt skogsbruk betydligt skogsbrukets skadliga verkningar f6r sjoarna och vattendragen.

3.2.3 Konsekvenser for klimatet

Finland forbinds av Parisavtalet enligt vilket den globala uppvérmningen avses begransas till under en och en
halv grad och ska hallas mycket under tva grader 6ver forindustriell niva. De som undertecknat avtalet
forbinder sig ocksé att bevara och forbattra sdnkor och reservoarer for vixthusgaser, inbegripet skogar.
(Parisavtalet, artikel 5.1).

Finlands klimatlag (609/2015) kraver att uppstéllning av klimatméal och beredning av klimatpolitik ska goras
utifran uppdaterade vetenskapliga fakta. Pa grundval av aktuella vetenskapliga fakta far en 6kning av
kolsdnkor och kollager starkt stod bade under de ndrmaste aren och pa liangre sikt. Finlands nettoutslédpp bor
ur klimatologins synvinkel vara nettonegativa fore mitten av arhundradet, det vill sdga att sdnkorna ska
Overstiga utslappen. Finlands skogars formaga att fungera som kolsédnkor och kollager stér i nyckelposition
med avseende pa att nd malet.

EU:s gemensamma klimatpolitik tdcker aren 2021-2030 for forsta gdngen ocksd markanvéndningssektorn,
inklusive skogarna. Markanviandningssektorn binder for ndrvarande en betydande del (10—-15 %) av EU:s
utsldpp, och fungerar saledes som nettosédnka. EU:s markanvandningssektor utgér fran den klimatpolitiska
huvudtanken att markanvandningssektorns kolsédnkor inte far bli mindre. I Finland krévs det ytterligare
atgdrder for att nd malen for markanvéndningssektorn fram till 2030. Om anvéndningen av skogarna dkas
planenligt, minskar skogarnas kolsinka i Finland betydligt. Atgirder i dverensstimmelse med héllbar
utveckling inom markanvéandningssektorn for att minska utsldpp eller 6ka sénkor och lager frémjar
genomforandet av malen i klimatlagen, EU:s klimatreglering och Parisavtalet.

Malnivén for EU:s och Finlands klimatpolitik har i olika bedomningar ansetts vara bristféllig eller helt
otillrdcklig for att nd malen for Parisavtalet. I EU:s klimatpolitik ingér beredskap for att under forsta halvan
av 2020-talet bedoma hur vél klimatmalen for 2030 ricker till. Mellanbeddmningen och behovet av att
strama at malen for att nd malen for Parisavtalet géller sédledes ocksa markanviandningssektorn och skogarna.

Att dvergd fran kalhuggning till hyggesfritt skogsbruk skulle frimja strdvandena enligt Parisavtalet och
klimatlagen (609/2015) att begrénsa klimatuppvérmningen. Néstan hela Finland réknas till sin véxtlighetstyp
som en del av den nordliga barrskogszonen. Till skogarna och deras jordmén binds globalt sammanlagt cirka
en tredjedel av all koldioxid som &r bunden till ekosystemen. De nordliga barrskogarna &r alltsa i ett globalt
perspektiv en viktig faktor for att kyla ner klimatet, och skogarnas utveckling har en stor betydelse med
avseende pa utvecklingen av atmosfarens kolhalt. Att skydda kolsdnkor och kollager i dessa ekosystem har
ansetts vara en globalt viktig mdjlighet att minska gapet i fraga om klimatataganden mellan EU:s och de
globala nuvarande klimatmalen och malen i Parisavtalet.

Avverkningar forsvagar skogarnas kollager och en stor del av det bargade tradbestandets koldioxid 6verfors i
typfallet snabbt till atmosfaren. Skogsbruket okar saledes atmosfarens koldioxidhaltighet. Klimatnytta erhalls



aterigen da ved ersitter konsumtion av produkter med hoga utslépp (sa kallad substitutionseffekt). I skogar
med hyggesfritt skogsbruk okar tillgdngen pa grovt stockvirke, vilket mgjliggor en storre andel tréprodukter
med lang livsldngd. Substitutionsnyttan av dessa produkter med avseende pa klimatet ar storre an for
kortlivade traprodukter vilket betonas i1 skogsbruk baserat pa kalhuggning.

Hyggesfritt skogsbruk minskar utslappen av vaxthusgaser fran skogsbruket pa atminstone tva sétt. For det
forsta minskar markbearbetningen och dikningen. Det minskar betydligt frigorelsen av koldioxid frén
skogarnas jordmén och koldioxidutsléppen, i synnerhet pé torvmarker. For det andra forvandlas
skogsomradet under de tjugo &ren efter kalhuggning fran kolsinka som binder koldioxid till kolkélla. I en
skog som skots enligt principerna for hyggesfritt skogsbruk undviks detta skede. En skog som skots enligt
principerna for hyggesfritt skogsbruk forblir traidbevuxen. De levande trdd som ldmnas kvar i skogen kan
genomfora rentav effektivare koldioxidbindning efter avverkningen, och de tillférsékrar kollagren i
jordménen ett gynnsamt svalt mikroklimat samt en jimn vattenniva. Alla dessa faktorer relaterade till
hyggesfritt skogsbruk minskar skogsbrukets utslapp av vaxthusgaser och fraimjar en 6kning av kolsédnkor och
skyddet for kollager.

For att 6ka albedoeffekten, det vill sdga att stralning aterkastas, vore det gynnsamt att 6ka andelen blandskog
med inslag av 16vtrdd. Skogar med manga tradslag dr ocksé motstandskraftigare mot de hot som
klimatfordndringen medfor.

Att avsta fran kalhuggning sérskilt i skogarna i norra Finland skulle skydda viktiga kollager vars bindning av
koldioxid &r sarskilt langsam. Den totala mdngden avverkningar styr utvecklingen av tradbestandets kollager.
Mer betydande klimatnytta kan nds om méngden avverkningar allmént minskas och kalhuggningen samtidigt
begrinsas. Sarskilt i skogarna i det nordligaste Finland skulle minskade avverkningar allmént ge en
betydande klimatnytta.

3.2.4 Sambhilleliga konsekvenser

Den foreslagna éndringen ska hjilpa Forststyrelsen att béttre uppfylla sina samhilleliga forpliktelser samt
genomfora héllbarheten i sin verksamhet inom alla delomraden av hallbarhet (ekologisk, ekonomisk, social
och kulturell). I lagen om Forststyrelsen sédgs det att Forststyrelsen i tillricklig grad ska beakta skyddet och
en dndamaélsenlig 6kning av den biologiska méngfalden. Att avsta fran kalhuggning skulle bidra till att stodja
detta mal.

Till Forststyrelsens allmédnna samhilleliga forpliktelser hor ocksé att fraimja rekreationsanviandning. Enligt
undersokningar anses kalhuggningar i allméinhet inte vara angendma landskapsmassigt eller med avseende pa
friluftsliv. Att avsta fran kalhuggning skulle skapa battre forutsittningar for friluftsliv och rekreation pa
statsdgd mark. Att rora sig i skogen har enligt undersokningar ocksa hilsoeffekter. Det sénker blodtrycket,
hojer humoret samt forbattrar koncentrationsformégan och kroppens motstandskraft.



En tdckande och skyddande skog dr landskapsmaéssigt intressantare och upplevs som béttre for rekreation och
lattare att ta sig fram i &n en kalhuggen skog. Forutséttningarna for rekreation och turism forbéttras med férre
kalhuggningar. Sarskilt i norra Finland, dér en betydande del av statséigda skogar dr beldgna, har
naturturismen en stor betydelse. Att Overga till hyggesfritt skogsbruk pa statsdgd mark skulle forbéttra
mdjligheterna for naturturismen som néringsgren.

For naturresursplaneringen har det utarbetats en publikenkét om Forststyrelsens gillande naturresursplaner
(6vre Lappland, Kajanaland och sddra Finland) i 6vre Lappland (118 deltagare) och i sédra Finland (205
deltagare). For naturresursplanen for Kajanaland har det genomforts en intressentenkét (17 deltagare).

I publikenkéten som stod for naturresursplaneringen i sddra Finland dnskade de som svarade att statens
ekonomiskogar skulle kunna std som exempel pé skogar med olik&ldrig struktur vardade genom hyggesfritt
skogsbruk — eller andra metoder som beaktar naturens méngfald. De som svarade anség att statsdgda skogar i
framsta rummet bor utnyttjas pa ett ekologiskt och socialt hallbart sdtt sa att skogsodlingen framfor allt
beaktar bevarande och 6kande av den biologiska méangfalden och forst i andra hand 6kning av
virkesproduktionen. I fraiga om skdtseln av ekonomiskogar ansadg de som svarade att det ar viktigt att
garantera att det bevaras tillrackligt med rétved, att skogstidcket dr enhetligt, att barskordarna dr goda och att
det finns skyddade platser for vilt. Hyggesfritt skogsbruk anségs vara en béttre metod for skogsdrivning én
kalhuggning.

I enkéten for 6vre Lappland ansag 43 svarande att Forststyrelsen tryggar skogsbrukets forutsittningar for
mycket i planering av markanvandningen och i sjdlva anvdndningen. Enligt 65 svarande tryggas
skogsbrukets forutsittningar pa lamplig niva i planering och anvéndning. Det ar signifikant att cirka 40
procent av de svarande upplevde att skogsbruket vigde for mycket i planeringen.

De dndringar som nu foreslas stoder resultaten fran Forststyrelsens enkéter och medborgarnas 6nskemal om
ett ekologiskt mer hallbart skogsbruk och samordning av olika sitt att anvénda skog.

Bland jagarna upplevs kalhuggning ofta som problematisk. Vid en kartldggning av attityder bland jagare
ansag hélften av de svarande att avverkningsméangden pa statsdgd mark inte vilar pa hallbar grund.
Omfattande kalhuggning upplevdes bland jagarna som det tristaste som man kan méta under en jaktutflykt.

Merparten av statsdgda skogar finns inom renskotseldistrikten i norra Finland. Kalhuggning forsvagar
renarnas betesmojligheter. Sérskilt som vinterfoda anvénder renarna skigglav och granlav som hénger i
traden. De véxer langsamt och finns bara pa vuxna trad. Som f6ljd av kalhuggning forsvinner dessa vixande
trdd fran omradet for artionden framat. Den plantskog och ungskog som drivs upp efter en kalhuggning ér
inte heller bra betesmark. Vid hyggesfritt skogsbruk skonas savil lavskiktet pd markytan som trid med
skiagglav och granlav, och det uppstir inga monotona téta plantskogar. De viktigaste vinterbetesmarkerna
maste ocksa vid hyggesfritt skogsbruk forldggas utanfor skogsbruket.

Att avsté fran kalhuggning skulle forbéttra den allmédnna samhélleliga acceptansen for Forststyrelsens
verksamhet i medborgarnas 6gon. En undersdkning visar att cirka 70 procent av finldndarna inte godkédnner
kalhuggning. Medborgarna anser ocksa att bevarande av den biologiska méngfalden &r det viktigaste i
beslutsfattandet om skogarna.



I samband med reformen av skogslagen utreddes ocksa skogsédgarnas beredskap att dverga till
skogsvardsmetoder dér kalhuggning inte ingéar. Enligt en enkét fran Skogsforskningsinstitutet var 27 procent
av skogsédgarna redo att overga till hyggesfritt skogsbruk i alla skogar eller en del av dem, 25 procent skulle
kunna prova pa hyggesfritt skogsbruk i en del av sina skogar och 28 procent vill ha ytterligare information
innan de fattar beslut i fragan.

Fram till 2007 statistikfordes Forststyrelsens fornyelseavverkningar och kalhuggning separat, och efter det
forenades de med statistiken for skogsbruksforetag. Efter det har det varit svarare att fa uppgifter om
mingden fornyelseavverkning och kalhuggningar som Forststyrelsen har utfort. Ar 2007 utforde
Forststyrelsen kalhuggningar pa 16 966 hektar och fornyelseavverkningar pa 22 630 hektar. Enligt
Forststyrelsens arsredovisning utgjorde fornyelseavverkningarna 35 procent av den avverkade arealen 2016.
Enligt naturresursplanerna efterstravar Forststyrelsen i hela landet drygt 28 000 hektar férnyelseavverkningar
per ar. I naturresursplanerna specificeras inte den efterstravade arealen kalhuggningar.

Staten skulle kunna agera foregangare i hyggesfritt skogsbruk och pa sé sitt frimja Gvergangen till
hyggesfritt skogsbruk i storre skala. Ett syfte vid reformen av skogslagen var storre mangsidighet i
skogsbruksmetoderna, vilket 4ndé inte har genomforts i 6nskad utstrdckning. Staten skulle genom sitt
exempel och genom konkreta atgarder kunna framja att mélet uppfylls.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1 Skogslagen

5 ¢ § Avverkning pé statsdgda omréaden

Paragrafen giller skogsbruk p&d omraden som dgs av staten. Dess syfte 4r att frimja ett hallbart skogsbruk
och hyggesfritt skogsbruk vid avverkning pa statsdgd mark. Den nya paragrafen ska begransa utforandet av
avverkningar som medfor en sadan fornyelseskyldighet som avses i 5 § 2 mom. eller 5 a § 1 mom. i lagen
och som preciseras genom forordning. Bade fornyelseavverkning och bestdndsvardande avverkning kan ge
upphov till en sadan skyldighet. P4 grundval av paragrafen ska avverkningarna saledes genomftras genom
att utnyttja det hyggesfria skogsbrukets metoder och genom att undvika kalhuggning.

I 1 mom. ségs det att pa statsdgda omraden ska avverkning utforas sé att det inte medfor skyldighet att fornya
skogen, om vilket det foreskrivs separat. Det innebér i praktiken att fornyelseavverkningar som avses i lagen
inte ska kunna utforas pa statsdgd mark utan sérskilda skil. Inte heller bestandsvardande avverkning ska fa
medfora skyldighet att fornya skogen. I fraga om bestdndsvardande avverkning innebér det att kvaliteten och
kvantiteten pa det aterstdende tradbestdndet ska vara tillrdckliga for fortsatt odling av trddbestandet.
Bestdmmelser om kvantitet for trddbestand som ldmnas att véxa finns i statsrdets forordning om hallbar



skotsel och anvéndning av skog. Om avverkningarna utfors som férnyelseavverkning, far det inte uppsta ett
Oppet omrade pa mer dn 0,3 hektar.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmelser om undantag fran avverkningsbegransningen enligt 1 mom. Det
ska ga att avvika fran begransningen enligt 1 mom. om det finns sirskilda skél. Men ekonomiska faktorer
giéller dnda inte som sérskilda skél.

Det bor poédngteras att hyggesfritt skogsbruk inte ersétter skydd av vardefulla omraden. Avverkningar ska i
princip inte utforas alls exempelvis i omraden som hor till nitverket Natura 2000, statens friluftsomraden,
naturobjekt inom det regionekologiska nétet och rekreations- och naturhushéllningsomraden i 6vre Lappland.
De éndringar for skogsbruk pa statsdgd mark som foreslés i paragrafen minskar saledes inte behovet av att
fortsatt lamna vardefulla natur- och rekreationsobjekt utanfor skogsbruket.

18 § Skogsbrott och skogsforseelse

Paragrafen kompletteras med en ny 2 punkt, enligt vilken brott mot 5 ¢ § &r straffbart. Genom dndringen
dndras numreringen av punkterna sé att 2 punkten i den géllande lagen blir 3 punkt och den sista punkten
saledes blir 7 punkten.

20 § Korrigerande atgérder

Paragrafen kompletteras med en hinvisning till den foreslagna nya 5 ¢ §. Att behandla skog pa statsdgda
omraden 1 strid med begransningen enligt 5 ¢ § ska saledes medfora en i denna paragraf avsedd skyldighet att
undanrdja verkningarna av den lagstridiga atgérden eller att aterstélla situationen.

1.2 Lagen om Forststyrelsen

2 § Forststyrelsens allmédnna uppgift

Paragrafens 1 mom. kompletteras med en precisering, enligt vilken statens jord- och vattenegendom ska
utnyttjas pa ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbart sitt. Trots att detta konstaterats redan i motiven
till den géllande lagen bor kriterierna for hallbarhet skrivas in i paragrafen. Eftersom Forststyrelsen enligt
samma paragraf ska bedriva en resultatrik verksamhet, bor paragrafen betona verksamhetens hallbarhet och
dess olika element.

3 § Affarsverksamheten



Till paragrafens 2 mom. fogas enligt forslaget ett krav pa hallbart skogsbruk. Har behovs inte ldngre en
upprepning av de delfaktorer for hallbarheten som ndmns i 2 §. Att betona hallbarheten dr motiverat hér,
eftersom skogsbruket inom Forststyrelsen bedrivs av aktiebolaget Metséhallitus Oy enligt
foretagsekonomiska principer, och bolaget ska bedriva en resultatrik verksamhet. I fraga om resultaten maste
verksamheten dock bedrivas med hénsyn till Forststyrelsens separat uppstéllda samhalleliga forpliktelser.

Forststyrelsen ska bedriva héllbart skogsbruk och leverera virke till kunderna pé det sétt som ndrmare anges i
lagen. Paragrafen foreslas fa en ndrmast informativ hinvisning till skogslagen. Hanvisningens syfte ar att
betona begransningen enligt den nya 5 ¢ § i skogslagen, som géller utférande av skogsavverkning pa
statsdgda omraden.

6 § Allménna samhaélleliga forpliktelser

I motiven till det géllande 1 mom. stér det att bevarandet och en d&ndamalsenlig 6kning av den biologiska
méngfalden for Forststyrelsen ska vara ett yttre villkor som begrénsar all affarsverksamhet. For att stérka
detta villkor ska Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser enligt paragrafen preciseras och utvidgas. I 1
mom. foreslas som tillagg att Forststyrelsen i sin verksamhet ska framja ett ansvarsfullt skogsbruk genom att
beakta skyddet av den biologiska mangfalden i storre omfattning. Andringen ir kopplad till dennya 5S¢ § i
skogslagen, dir det foreskrivs om begransningar av avverkningar pa statsdgda omraden. Utgangspunkten &r
att undvika avverkningar som leder till i lagen avsedd skyldighet att fornya skogen. I synnerhet undvikande
av kraftiga fornyelseavverkningar skulle pa ett betydande sitt frimja bade skyddet for den biologiska
méangfalden och forutséttningarna for rekreationsanvindning pa statsigda omraden. Andringen i skogslagen
ska i praktiken bara gélla Forststyrelsen och dess skogsbruksverksamhet. Déarfor behdvs det mer detaljerade
och omfattande bestimmelser om de samhélleliga forpliktelser som styr Forststyrelsens verksamhet.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Forststyrelsen som en vésentlig del av den héllbara varden och
anvéndningen av naturresurserna i sin verksamhet frimja ett ansvarsfullt skogsbruk genom att beakta
skyddet och en dndamalsenlig 6kning av den biologiska mangfalden tillsammans med de 6vriga malen for
véarden, anvindningen och skyddet av skogar, havet och andra naturresurser. Paragrafen kompletteras vidare
med ett krav pa att skogsbruket huvudsakligen ska bedrivas med iakttagande av metoder for hyggesfritt
skogsbruk. Forststyrelsen ska dessutom beakta de krav som anvindningen av naturen for rekreation och
frimjandet av sysselsdttningen stéller.

Paragrafen foreslas fa ett nytt 2 mom. som preciserar betydelsen av de samhélleliga forpliktelserna enligt 1
mom. nir det géller att bedriva skogsbruk. For att uppfylla dessa forpliktelser ska Forststyrelsen nér den
bedriver skogsbruk enligt 3 § 2 mom. 1 punkten iaktta begransningen av séttet att avverka enligt den
foreslagna nya 5 ¢ § i skogslagen. Enligt den ska avverkning pa statsdgda omraden utforas s att det inte
uppstér en skyldighet att fornya skogen enligt 5 § 2 mom. eller 5 a § 1 mom. i skogslagen. Hianvisningen
behovs eftersom den begriansning som foreslas i skogslagen paverkar Forststyrelsens verksambhet.



Som foljd av det nya 2 mom. dndras paragrafens numrering analogt. Séledes blir 5 mom. i den géllande
paragrafen 6 mom. Dér foreskrivs att skotseln av allmédnna samhélleliga forpliktelser ska beaktas nér
Forststyrelsens resultatmal uppstélls. Till momentet fogas enligt forslaget ett krav enligt vilket det nér
resultatmélet uppstills ska féstas sérskild uppméarksamhet vid kraven fran begransningen av avverkning pa
statsigda omraden enligt 2 mom. Aven om kravet pa att avsta frin kalhuggning huvudsakligen inte ér en
fraga som forsvagar den ekonomiska avkastningen, maste det i fraga om resultatmélen ses till att de
samhilleliga forpliktelserna enligt paragrafen faktiskt kan nas. Darfor kan resultatmalet behdva sédnkas for
skogsbrukets vidkommande. A andra sidan kan fordelarna med hyggesfritt skogsbruk exempelvis for att
kostnadseffektivt nd klimatmalen ocksé rdknas som ekonomiskt kostnadseffektiv verksamhet.

De foreslagna dndringarna i férutsattningarna for att bedriva skogsbruk pa statsdagda omraden minskar inte
behovet av att i fortsdttningen lamna vardefulla natur- och rekreationsobjekt utanfor skogsbruket. Ocksa efter
overgangen till hyggesfritt skogsbruk behovs vidareutveckling av nétverket av skyddade omraden pa
statsdgda omraden samt det regionekologiska nitverket och dvrigt beaktande av naturens mangfald och
rekreationsanviandning. Omraden utanfor skogsbruket ska forbli sddana ocksé framover. De foreslagna
andringarna i metoderna for skogsbruket forbéttrar i fortsattningen det regionekologiska nétverkets
ekologiska funktion.

2. Ikrafttradande

Denna lag trider i kraftden 20 .

Ansvarspersoner
Initiativtagare
Harri Holtta

Sini Harkki

Aki Arkiomaa
Bernt Nordman

Lauri Kajander

Foretridare

Harri Holtta

Ersattare

Sini Harkki



