MiUB 1/2000 rd — RP 196/1999 rd

MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Sydte nationalpark och om dndring av lagen
om Jonkerinsalo, Siikavaara, Jaaskamonvaara,

Mustanrinnantunturi

och Pitsloma natur-

skyddsomraden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2000 en
proposition med forslag till lagar om Sydte na-
tionalpark och om #ndring av lagen om Jon-
kerinsalo, Siikavaara, Jaaskamonvaara, Mustan-
rinnantunturi och Pitsloma naturskyddsomraden
(RP 196/1999 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsridet Hannu Karjalainen och &verin-
spektor Heikki Korpelainen, miljoministeriet

- overinspektor Heikki Vartiainen, handels-
och industriministeriet

- regionchef Arto Ahokumpu, Forststyrelsen

- bitridande direktér Olavi Parpala, Lapplands
miljocentral

naturvrdschef Eero Kaakinen, Norra Oster-

bottens miljocentral

- regionplanerare Pentti Merkkiniemi, Lapp-
lands forbund

- regiondirektor Ahti Silvennoinen, Geologis-
ka forskningscentralen

- kommundirektor Pauli Harju, Taivalkoski
kommun

- kommundirekt6 Paavo Pikkuaho, Pudasjirvi
kommun #ven som representant fér Posio
kommun

- projektsekreterare Olli Turunen, Finlands Na-

turskyddsforbund r.f..

Dessutom har miljominister Satu Hassi och han-
dels- och industriminister Sinikka Monkére 14m-
nat in ett gemensamt skriftligt utlitande och
Livo renbeteslag ett skriftligt utlitande till ut-
skottet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om Sydte natio-
nalpark. Enligt forslaget skall Sydte national-
park bli en nationalpark som avses i naturvirds-
lagen och inréttas pd statsigda omrdden i Posio,
Pudasjirvi och Taivalkoski kommuner.

Nir nationalparken inrittas skyddas de vikti-
gaste skogsfjillen, skogarna ach myrarna i norra

RP 196/1999 rd

Osterbotten. Samtidigt genomfors en del av det
av statsrddet godkénda programmet for skydd av
gamla skogar i norra Finland. Statsridet har fo-
reslagit att de omraden som ingér i den foreslag-
na nationalparken skall ingd i Europeiska ge-
menskapens nétverk Natura 2000. Den mark dér
Syote nationalpark foreslds bli inrittad dgs av
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staten och har en areal pé cirka 29 400 hektar, I
samband med lagen om Syote nationalpark fore-
slds lagen om Jonkerinsalo, Siikavaara, Jaaska-
monvaara, Mustanrinnantunturi och Pitsloma
naturskyddsomrdden bli dndrad. Detta for att

Jaaskamonvaara naturskyddsomrdde helt och
hallet kommer att ingd i Syéte nationalpark.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft sd
snart som mojligt sedan de har antagits och bli-
vit stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Behovet av en ny nationalpark

I motiveringen till propositionen ingdr en omfat-
tande forklaring baserad pa miljoskyddsaspek-
ter till varfor Syote nationalpark foreslds bli in-
rittad. 1 den foreslagna nationalparken ingér
skogsfjill, skogar, myrar pa sluttningar och fjili-
ryggar samt bickar och kéllor. Omradet har ock-
sd en rik fauna. Nationalparken spelar en viktig
roll nir det géller att bevara utrotningshotade ar-
ter.

P4 ndgra fA undantag nir ingdr omridena fér
Syote nationalpark i statsridets forslag fran den
20 augusti 1998 till Natura 2000. Enligt beslutet
om forslaget skall omrddena skyddas med stod
av naturvirdslagen (1096/1996). Syote national-
park handlar sdledes ocksi om det nationella ge-
nomforandet av nitverket Natura.

Enligt uppgifter till utskottet ser regionen na-
tionalparken som en positiv mojlighet att bygga
ut turismen. I ett lokalt perspektiv dr malet att in-
ritta en nationalpark som pd sikt kan anvéndas
for hillbara och skonsamma frilufts- och rekrea-
tionsindama3l och for turism.

Med hanvisning till Syoteomradets stora na-
turvirden, det nationella genomforandet av Na-
tura 2000 och fordelarna for det lokala nirings-
livet anser utskottet det viktigt att nationalpar-
ken inrittas. Utskottet tillstyrker dérfor lagfor-
slagen utan dndringar under de nedan ndmnda
forutsittningarna.

Malmfyndigheter

I motiveringen till propositionen ndmns att sul-
fitddror med inslag av koppar, nickel och plati-

nametaller har upptéckts i Maaselk4, som ingdr i
Syo6te nationalpark.

Enligt vad utskottet har erfarit har Geologis-
ka forskningscentralen utfért malmletning med
lovande resultat i Sy6te och Livonjirvi. Aren
1996—1998 gjorde forskningscentralen 32 in-
mutningar i omradet, varav nio ingdr i den fore-
slagna nationalparken. Kompletterande under-
sokningar 1999 visade att det finns en ansenlig
malmpotential bestdende av nickel, koppar och
framfor allt platina och palladium. Malmhalten
anses pa flera stillen vara sd stor att gruvdrift 16-
nar sig. For att lokalisera eventuella gruvplatser
behovs det lokalprospekteringar inom malmzo-
nerna.

Resultaten frdn de sista malmprospektering-
arna i norra Kajanaland och Syéte var inte klara
ndr statsridet beslutade om sitt férslag till Natu-
ra i Finland. Natura kom féljaktligen att omfatta
vissa malmrika omrdden. Nér propositionen om
Syote nationalpark bereddes gjordes det ingen
ny utredning av frdgorna kring gruvdriften.

Miljoutskottet anser att utredningarna och
malmletningarna inom Geologiska forsknings-
centralens inmutningar bor kunna fortsitta. Det
bor ocksd vara mojligt att starta gruvdrift efter-
som den kan vara av stor betydelse for statsfi-
nanserna. Av denna anledning har utskottet noga
overvigt olika aspekter pd hur en eventuell gruv-
drift 4r forenlig med nationalparken.

Nir Syote nationalpark inrdttas kommer bade
bestimmelserna i 10 kap. om Natura 2000 och
bestimmelserna i 3 kap. om nationalparker i na-
turvardslagen att tillimpas. Bada kapitlen tilld-
ter geologiska undersékningar och malmletning
i skyddade omraden, forutsatt att den behoriga
myndigheten ger sitt tillstdnd.



Statsrddet kan ge tillstdnd for gruvdrift i ett
Naturaomride, om projektet méste genomforas
av skil som 4r tvingande pa grund av ett ytterst
viktigt allmént intresse och det inte finns ndgon
alternativ 16sning. P4 samma grunder har statsra-
det ritt att upphiva skyddet for Natura helt eller
i begrinsad omfattning. I bida fallen méaste for-
simrade naturvirden ersittas. Ddremot dr gruv-
drift forbjuden i naturparker. Om en gruva skall
oppnas méste skyddet som regel upphivas ge-
nom lag. Gruvdrift har i allménhet inte s sma
konsekvenser att skyddet kunde upphévas ge-
nom férordning i form av ett regionalt undantag.

Utifrdn de ovan nimnda premisserna har ut-
skottet undersokt mojligheten att 4ndra grinser-
na for nationalparken for att de befintliga inmut-
ningarna skall kunna limnas utanfér national-
parken. Atgﬁrden paverkar inte Naturaskyddet
for inmutningarna och ir dven i dvrigt ett pro-
blem av den orsaken att inmutningarna ingér i
nitverket Natura 2000. For de omrdden som
eventuellt lamnas utanfér nationalparken ges
inget nationellt skydd i samband med Natura
2000. For att det inte skall uppstd konflikter mel-
lan skyddet inom ramen for Natura och det na-
tionella genomfdrandet bor det samtidigt vidtas
tgirder for att grinserna for Natura skall kunna
andras och ersittningsomraden skaffas fram.

Enligt uppgifter till utskottet kommer det att
ta flera 4r till innan utredningarna av mojlighe-
terna att starta gruvdrift blir klara. Darfor ér det
enligt utskottet inte motiverat att i detta lige
indra de foreslagna skyddsgrinserna. Syote na-
tionalpark kan ldmpligen inréttas i enlighet med
propositionen. For att sdkerstilla malmletning-
en och en eventuell gruvdrift foresldr utskottet
att riksdagen godkénner ett uttalande (Utskot-
tets forslag till uttalande) i samband med lagen
om Syéte nationalpark.

I uttalandet forutsatter riksdagen for det fors-
ta att den forordning som utfirdas med stod av
lagen om Syote nationalpark skall innehdlla ett
undantag for respektive omrdden som direkt
medger geologiska undersokningar och malm-
letning pd Geologiska forskningscentralens in-
mutningar. [ detta fall avses med Geologiska
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forskningscentralens inmutningar bade befintli-
ga och eventuellt nya inmutningar,

For det andra forutsitter riksdagen att statsra-
det snabbt vidtar dtgérder i enlighet med bestim-
melserna om Natura i syfte att avgéra om gruv-
drift far inledas och for att ersétta eventuella for-
sdmringar i nidtverket Natura, om det blir aktu-
ellt med gruvdrift pd inmutningarna. Samtidigt
skall statsridet bereda sig pd att limna en propo-
sition till riksdagen med forslag till nddvéndiga
dndringar av grinserna for Sy6te nationalpark.

Forarbeten

Lagstifiningen om sy6te nationalpark har utar-
betats pd det lokala planet i en arbetsgrupp med
representanter for olika aktorer. Enligt uppgifter
till utskottet finns det stort stod pa det lokala pla-
net for nationalparken.

Det ar viktigt att de lokala intressena 4r repre-
senterade i naturvdrdsprojekt och uttrycker sitt
stdd for proceduren, menar utskottet. P4 sd sétt
kan konflikter mellan naturvirden och den loka-
la verksamheten undvikas.

Miljéministeriet har ansvarat fér den fortsat-
ta beredningen av propositionen. Utskottet har
noterat att miljéministeriet och handels- och in-
dustriministeriet inte har samarbetat tillrackligt
mycket med varandra om propositionen. Enligt
utskottet dr det ocksd viktigt att centralforvalt-
ningen ser till att aktorerna pa det lokala planet
far adekvat information frn riksplanet.

Atgéirder for att forbittra Syoteomrddet

Enligt motiveringen till propositionen kommer
det att finnas kvar cirka 670 hektar mark i privat
dgo innanfor nationalparken. Marken kommer i
sinom tid att forvirvas av staten, i forsta hand
genom frivilliga kop eller markbyten.

Miljoutskottet stiller sig bakom regeringens
utgingspunkt for en utveckling av nationalpar-
ken. Vidare ir det viktigt att f& fram markomra-
den som kan ersdtta Naturaomrddena. Enligt
uppgifter till utskottet finns det omridden med
likvirdiga naturtyper i néirheten av Syéte natio-
nalpark.
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Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstiende foreslir miljout-
skottet vordsamt

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

att foljande uttalande godkdnns:
Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att den forord-
ning som utfdrdas med stod av lagen om
Syéte nationalpark skall innehdlla ett
undantag for respektive omrdden som
tillater geologiska undersokningar och
malmletning pd Geologiska forsknings-

Helsingfors den 14 mars 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst
vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
medl. Rakel Hiltunen /sd
Susanna Huovinen /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
Tarja Kautto /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Kérkkiinen /fkf

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsridet Salme Kandolin.

centralens inmutningar utan hinder av
fridlysningsbestimmelserna.

Om gruvdrift blir aktuell pd inmutning-
arna forutsétter riksdagen vidare

— att statsrddet snabbt vidtar dtgdirder
i enlighet med bestdmmelserna om ndt-
verket Natura 2000 i 10 kap. natur-
vdrdslagen i syfte att avgdra om gruv-
drift fdr inledas och for att ersdtta even-
tuella forsdmringar i ndtverket Natura
2000 pa grund av gruvdriften och

— att statsrddet samtidigt vidtar dtgar-
der for att eventuellt dndra bestdmmel-
serna om grdnserna for nationalparken
i lagen om Sydte nationalpark.

Jari Leppi /cent

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Rauha-Maria Mertjdrvi /grona
Margareta Pietikdinen /sv
Hannu Takkula /cent

Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /cent.



