MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
5/1999 rd

MiUU 5/1999 rd — E 15/1999 rd

Statsridets EU-redogorelse med anledning av for-

beredelserna  for

Virldshandelsorganisationens

(WTO) nya forhandlingsrunda (The Millenium

Round)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 7 maj 1999 statsradets
EU-redogorelse om forberedelserna for Virlds-
handelsorganisationens (WTO) nya férhand-
lingsrunda (The Millenium Round) (E 15/1999
rd) till miljoutskottet for kinnedom och eventu-
ella Atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- linjechef Kim Luotonen, utrikesministeriet

- konsultative tjanstemannen Tuula Varis, mil-
jOministeriet

- handelsradet Jari Gustafsson, handels- och
industriministeriet

- bitradande avdelningschef Pirkko Skutnabb,
jord- och skogsbruksministeriet

- direktdr Pentti Mékinen, Centralhandelskam-
maren

- direktor Erik Forsman och direktor Tellervo
Kylid-Harakka-Ruonala, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund TT

- sektionschef Jouko Nieminen, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- tf. chefen for internationella drenden Hanna
Matinpuro, Finlands Naturskyddsférbund

- ombudsman Jaana Kiljunen, Djurskyddsfor-
bundet Animalia

- organisationschefen Riikka Kadmppi, Service-
centrum for Bistdndssamarbete

- styrelseledamoten Ville-Veikko Hirveld, Jor-
dens Vinner rf

- generalsekreterare Heikki Korhonen, Miljo
och utveckling.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlditanden
frdn Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC r.f. och Finlands Livsmedelsarbetar-
forbund FLF r.f.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Statsradets EU-redogorelse giller férberedelser-
na for Europeiska unionens stillningstagande
vid WTO:s ministerkonferens i Seattle 30.11—
3.12.1999. Avsikten ar att WTO:s ministerkonfe-
rens skall faststidlla agendan och formerna f&r

E 15/1999 rd

forhandlingsrundan géllande liberalisering av
vérldshandeln. Férhandlingsrundan ar tdnkt att
inledas &r 2000.

Kommissionen har tagit fram ett diskussions-
dokument daterat den 26 april 1999 om Euro-
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peiska unionens mél for WTO-forhandlingarna.
Statsridets EU-redogorelse innehaller kommis-
sionens maldokument och preliminéra férhand-
lingsanvisningar for Finlands representanter.
Meningen ar att Europeiska unionens rad skall

godkénna slutsatserna i drendet i oktober 1999.
Utgéende fran rddets slutsatser faststills kom-
missionens férhandlingsmandat fér konferensen
1 Seattle.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Kommissionen har uppréttat ett inofficiellt dis-
kussionsdokument om Europeiska unionens mal
vid WTO:s nésta férhandlingsrunda for liberali-
sering av virldshandeln. Kommissionen foreslar
foljande mal for unionen:

— En bred férhandlingsrunda diar man tar
upp inte bara de fragor som tidigare avtalats bli
foremal for forhandlingar (jordbruk, tjdnster,
skydd for immateriell dganderitt, vissa regel-
verksfrdgor) utan dven andra omrdden, bland
annat tullnedsattningar for industriprodukter,
handel och miljo, investeringar och konkurrens.

— En kort férhandlingsrunda pa hogst tre ar.

— Samverkan speciellt med utvecklingsidn-
derna for att fa till stind en agenda for férhand-
lingarna.

— Beaktande av medborgaropinionen i
WTO-fragor och éppenhet i den nationella be-
handlingen.

Enligt statsrddets prelimindra stindpunkt
motsvarar kommissionens allménna linjer 1 stor
utstrackning de méal som forts fram vid Finlands
interna forberedande sammantriaden.

Miljoutskottet stdller sig bakom utgdngs-
punkterna for kommissionens diskussionsdoku-
ment. Sarskilt viktigt 4r det menar utskottet att
miljofrdgorna finns med pa agendan for den nya
forhandlingsrundan. Utgdngspunkt hirvid bor
vara principen att handelns frihet inte fir undan-
tringa kraven pd miljoskydd. Darfér bor han-
delsreglerna fortydligas for att de bittre skall ge
plats at berdttigade och effektiva miljodtgarder.
Det ar ocksa bra, anser utskottet, att kommissio-
nens diskussionsdokument tar upp de missfor-
héllanden som forekommit i tillimpningen av de
gillande WTO-avtalen.
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Utskottet koncentrerar sig i slutet av sitt utla-
tande pa handels- och miljéfragor. Dessutom tar
utskottet upp utvecklingsldndernas stllning och
Oppenheten i friga om WTO-férhandlingarna.

Handel och miljo

Kommissionen forestar att WTO-férhandlingar-
na skall utgd frn en hallbar utveckling och att
miljéaspekterna integreras i agendan. Dessutom
foreslar kommissionen féljande sarskilda mél fér
handel och miljo:

— Att klarldgga forhéllandet mellan WTO-
reglerna och internationella miljoavtal innehal-
lande handelsatgirder for att WTO-reglerna inte
skall kunna anvéndas for att ifrdgasatta miljoav-
talsmélen.

— Att klarldgga WTO-reglernas forhallande
till miljéatgirder som géller process- och pro-
duktionsmetoder utan samband med produktens
egenskaper. Malet 4r att n4 en dverenskommelse
om sittet att godkdnna pa livscykelanalys base-
rade miljdméarkningssystem i WTO.

— Att utreda och vid behov klarlagga férhal-
landet mellan de internationella handelsreglerna
och miljéprinciperna, sirskilt forsiktighetsprin-
cipen.

Statsradet har hittills foresprékat att i synner-
het handel och milj6 skall upptas pa agendan for
nasta forhandlingsrunda. Statsradet forhaller sig
positivt ocksa till kommissionens ovan ndmnda
linjer for handels- och miljosektorn.

Miljéutskottet omfattar statsrddets prelimi-
nara stdndpunkter. Utskottet anser att den vikti-
gaste frigan i den allt mer globaliserade varlds-
ekonomin ar hur handels- och investeringspoliti-
ken skall kunna bedrivas pé ett satt som stoder en
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdllbar ut-
veckling. I inledningen till avtalet om uppréttan-
det av WTO namns mélen for badde en hallbar



utveckling och for miljoskydd. Dessa mél bér nu
konkretiseras genom att de integreras i den nya
forhandlingsrundan.

Miljoutskottet anser att det ar ytterst viktigt
att WTO-reglernas forhallande till internationel-
la miljokonventioner (bland annat klimatkon-
ventionen, biodiversitetskonventionen, konven-
tionen om transport av farligt avfalil, havsritts-
konventionerna) klarliggs. Utgdngspunkt for
detta arbete bor vara att multilaterala miljékon-
ventioner inte understélls handelns regler. Han-
delns frihet bor kunna begransas om det forelig-
ger risk for att den ekologiska balansen rubbas.
Utskottet understryker dessutom att en ren miljo
i framtiden allt mer kommer att ses som en pro-
duktionsfaktor vard att frimjas &ven med hjilp
av WTO-regler.

Miljoutskottet finner det ocksa ytterst angela-
get att miljomarkningssystem som baserar sig pd
livscykelanalys godkdnns i WTO. For narvaran-
de tillaiter WTO:s handelsregler inte sirbehand-
ling av produkter pa basis av produktionssittet.

Att mirkning ar nédvandig visar exempelvis
den senaste tidens utveckling i livsmedelsproduk-
tionen (GMO-produkter, anvindningen av till-
vaxthormoner och antibiotika i djuruppfodning,
bestralning av livsmedel, giftiga djurfoder osv.).
Konsumenterna skall ha rétt att f& veta produk-
tens ursprung och produktions- och tillverk-
ningssittet, eftersom dessa kan ha effekter pa
ménniskors hilsa. Nar det géller livsmedel kan
produktionsmetoderna och tillverkningssétten
iven ha betydande effekter pd naturen (bland
annat leda till férdndringar i vixt- och djurarter,
ha effekter pé vattendrag), effekter som man inte
har ndgon aning om nér produkten sldpps ut pd
marknaden.

Ovan namnda exempel frn livsmedelspro-
duktionen visar att det &r nddvandigt att se dver
WTO:s regler inte bara for mérkningens del utan
dven i friga om deras forhéllande till de allmént
godkinda miljoprinciperna, sirskilt forsiktig-
hetsprincipen. Utskottet anser att i friga om
GMO-produkter och andra speciellt behandlade
eller odlade eller uppfédda produkter bor forsik-
tighetsprincipen iakttas i WTO-avtalen. Import
av hillso- och milj6farliga produkter bér kunna
forhindras. Av denna anledning boér bevisnings-

MiUU 5/1999 rd — E 15/1999 rd

fragorna klarldggas och ritten till en effektiv
granskontroll (tullaboratorier osv.) sdkras vid
forhandlingarna. Trots de nationella reglerna
och gemenskapsreglerna har det visat sig att sta-
ternas inre kontroll inte ar tillracklig.

Nir det giller temat handel och miljé anser
utskottet att det dr viktigt med bedémning av
WTO-avtalens miljoeffekter. Enligt utredning
till utskottet kommer Europeiska unionens kom-
mission att lita gora en beddmning av den hall-
bara utvecklingen, som sedan anvénds under fér-
handlingsprocessen. Bedémningen dr ett nod-
vandigt hjdlpmedel 1 beslutsfattandet. Den gor
det mojligt att reda ut vilka kompletterande at-
girder som behdvs for att minska eventuella ne-
gativa miljoeffekter av handeln. Likasd dr det
viktigt att utreda vilka positiva miljoeffekter
handeln genererar och vilka alternativa hand-
lingslinjer det finns for att framkalla positiva
effekter.

Miljomadl inom andra sektorer

Miljomédlen giller inte enbart ett sirskilt handels-
och miljdtema utan miljdaspekterna spelar dven
en viktig roll nar det galler jordbruk, industri,
tjinster, upphovsritt, investeringar och bi-
standsarbete.

Fragor i anknytning till produkters mark-
nadstilitride, stodfrdgor samt avtalet om till-
lampningen av sanitdra och fytosanitira atgér-
der (SPS-avtalet) borjar fa allt stérre vikt for
Jordbrukets del i WTO-forhandlingarna. Av
dessa dr SPS-avtalet och jordbruksstdden rele-
vanta med tanke pa miljén.

I kommissionens méaldokument konstateras
att skyddet av manniskors, djurs och vixters
hilsa har ndra samband med jordbruket och att
dessa frigor har stor tyngd i gemenskapens lag-
stiftning. Ur unionens synvinkel kan det vara
pakallat att precisera SPS-avtalet. Kommissio-
nen anser att unionen ocksé behover ett férhand-
lingsmandat nir det giller djurens valbefinnan-
de.

Miljéutskottet har redan ovan tagit stallning
for att WTO-reglerna (bland annat SPS-avtalet)
bor utvecklas utifran forsiktighetsprincipen.

Miljdutskottet anser ocksé i likhet med kom-
missionen att problem kring djurens vilbefinnan-
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de skall tas upp vid WTO-férhandlingarna. Fra-
gorianslutningtill djurens vilbefinnande &ri och
for sig viktiga ur etisk synvinkel. Utskottet pape-
kar dessutom att djurens vilbefinnande paverkar
kvaliteten inom livsmedelsproduktionen (hog-
kvalitativa och sikra livsmedel) och diarmed i
slutindan manniskors vilbefinnande och hilsa.
Fri handel far inte utgora hinder fér en produk-
tionmed inbyggdaetiska och kvalitativa faktorer.

Enligt en utredning till utskottet &r EU:s mali
fraga om jordbruksstod dnnu ldngt ifrAn utfor-
made. Utskottet konstaterar helt generellt att
effekterna av medlemsstaternas stodpolitik (lant-
bruk men ocksa bland annat fiske och energi) pa
handeln, miljén och utvecklingen bér utredas
med milet att minska stddformer som dr skadliga
fér den hallbara utvecklingen. Sett ur detta per-
spektiv papekar utskottet behovet att utveckla
jordbrukets miljostddssystem. I detta samman-
hang kunde det Overvdgas hur dndamalsenliga
begransningarna i anvidndningen av miljépro-
gram ar och om det finns behov av att introduce-
ra ndgot slag av incitament i miljostoden till ex-
empel for kulturlandskapsvard.

Nir det giller ¢dnster foreslar kommissionen
att unionens méal bland annat skall vara att han-
deln med milj6tjanster liberaliseras. I friga om
industrins tullnedsattningar poéngteras bland
annat tullnedsittningar for miljoprodukter. For
investeringsforhandlingarnas del foreslés att tryg-
gandet av en héllbar utveckling skall vara unio-
nens utgangspunkt.

Miljéutskottet omfattar de mil som kommis-
sionen har satt for unionen i dessa avseenden.

Utvecklingslindernas stillning

Kommissionen foreslar att unionen tar hinsyn
till utvecklingslandernas stéllning vid WTO-for-
handlingarna. Utgingspunkten ar att instili-
ningen till utvecklingslindernas forvantningar
skall vara s& oppen som mojligt. Utvecklingsldn-
derna bor bistds med bland annat teknisk hjalp
for att de skall kunna genomfdra redan ingdngna
WTO-avtal. Kommissionen foreslar ocksa full-
stiandig tullfrihet for importen fran de minst ut-
vecklade landerna.

Statsradet haller i sina preliminira stillnings-
taganden med om att utvecklingsldnderna bor
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integreras i virldshandelssystemet och anser att
det dr viktigt att utvecklingsldndernas férvant-
ningar infrias under den nya férhandlingsrun-
dan. Statsradet understryker att beslutsfattandet
1 WTO baserar sig p& enhillighet, och darfor ar
det viktigt att fa utvecklingslanderna med i f6r-
handlingarna.

Miljoutskottet understdder linjen i kommissi-
onens och statsrédets stillningstaganden hittills.
Utskottet understryker att utvecklingslinderna
bor hjilpas att genomféra gillande WTO-avtal.
For att aterstilla utvecklingslandernas fortroen-
de dr det ocksa viktigt att de 16ften om bistind
som getts utvecklingsldnderna i samband med
internationella miljdavtal infrias.

Miljoutskottet understryker dven att man
snabbt mdste ta fram metoder som Overtygar
utvecklingslinderna om att handels- och miljote-
mat dr viktigt. Till exempel tekniskt bistdnd i
handels- och miljofragor och atgirder for att
frimja importen av miljovénliga produkter fran
utvecklingslinder kan bidra till att férenhetliga
politikomradena utveckling, handel och milj6.

Vidare ar det enligt utskottet viktigt att de
effekter avtalet om handelsrelaterade immate-
riella rattigheter (Trips-avtalet) har pa utveck-
lingslindernas ratt att utnyttja sin biodiversitet
utreds vid WTO-forhandlingarna. Utvecklings-
landerna, dar merparten av virldens biodiversi-
tet finns, skall i Trips-avtalet garantera ritten till
ekologiskt hillbar traditionell anvandning av ar-
ter. Den ekologiska balansen i ett omride har
uppstétt just genom denna traditionella anvand-
ning. P4 detta sitt tryggas ocksé utvecklingslan-
dernas sjalvférsorjning, som ar ett livsvillkor for
deras livsmedelsforsdrjning.

I detta sammanhang konstaterar miljéutskot-
tet att det 6ver lag forhaller sig negativt till att
patentering av arter eller arvsmassa mojliggors
genom Trips-avtalet.

Oppenbhet i beslutsfattandet

Kommissionen betonar att folkopionen bor be-
aktas i WTO-frdgorna. Den efterlyser ocksa op-
penhet i behandlingen pé nationell niva.

Statsridet instimmer i kommissionens upp-
fattning och understryker vikten av insyn speci-
ellt p4 nationell niva.



Miljdutskottet omfattar bidgge instansernas
uppfattningar. Det dr viktigt fér demokratin att
frivilligorganisationer och folkopinionen far
storre inflytande pa frigor som péaverkar utveck-
lingen i varlden. Utskottet anser att dven de na-
tionella parlamenten bor kopplas effektivare till
beredningen av fragor av denna typ.

Beredningsprocessen

Enligt utredning till utskottet har prioriteringen
av Europeiska unionens mal 4nnu inte kommit
igdng p4 allvar. Som ldget dr nu anser statsradet
att det inte finns ndgon anledning att utesluta
négot delomrade fran diskussionen. De nationel-
la malen bor dock dven stillas i relation till an-
dras forvantningar och man bdr minnas att be-
slutsfattandet forutsatter enhillighet saval i uni-
onen som i WTO.

Miljoutskottet omfattar denna stindpunkt.
Utskottet anser att regeringen i detta skede boér
vara Oppen for diskussioner kring alla sakomré-
den. I diskussionerna bor ocksé de fragor tas upp
som behandlas i detta utlatande.

Avslutningsvis forutsitter miljoutskottet att
riksdagen dven i fortsittningen halls informerad
om dverldggningarna om unionens féorhandlings-
mandat.

Utlatande
Miljoutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

Helsingfors den 15 juni 1999
1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vanst
vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
med!l. Rakel Hiltunen /sd
Susanna Huovinen /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
Tarja Kautto /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Karkkainen /fkf
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att utskottet foresprdikar en bred WTO-
Sforhandlingsrunda dir ett av mdlen dr att
avhjilpa missforhdllandena i de gillande
WTO-avtalen,

att utskottet sdrskilt betonar vikten av att
handels- och miljéfragor tas upp pd agen-
dan for forhandlingarna,

att utskottet foresprakar att miljésyn-
punkterna integreras dven inom andra sek-
torer som dr foremdl for férhandlingar for
att liberaliseringen av handeln inte skall
skada miljén, mdnniskornas hélsa eller
djurens vilbefinnande,

att utskottet understider speciella dtgiir-
der for att fa utvecklingslinderna med i
Sforhandlingarna,

att utskottet understryker transparens och
Oppenhet i forhandlingarna,

att utskottet anser det viktigt att riksdagen
hdlls informerad om hur forhandlingarna
Sframskrider och

att statsrddet bor beakia vad som sdgs i
detta utlitande om det exakta innehdllet
och motiveringen for de ovan ndmnda stdll-
ningstagandena.

Jari Leppa /cent

Hanna Markkula-Kivisilta /saml (delvis)
Rauha-Maria Mertjarvi /grona

Pekka Nousiainen /cent

Margareta Pietikdinen /sv (delvis)

Sade Tahvanainen /sd

Hannu Takkula /cent (delvis)

Pia Viitanen /sd.






