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RIKSDAGENS
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Helsingfors
den 20 oktober 1992
Utlatande nr 6

Till Lagutskottet

Riksdagen remitterade den 8 september 1992
regeringens proposition nr 120 med forslag till
lagstiftning om utldnningars foretagskép och
fastighetsforvirv till lagutskottet fér beredning
och bestimde samtidigt att miljoutskottet skall
avge utldtande i saken till lagutskottet.

Med anledning av propositionen har lagut-
skottet hort handels- och industriministern
Pekka Tuomisto och regeringsridet Rauno
Vanhanen vid handels- och industriministeriet,
lagstiftningsrddet Pekka Vihervuori vid justitie-
ministeriet, regeringsridet Pekka Kangas vid
miljoministeriet, regeringsrddet Sakari Sippola
vid hogsta forvaltningsdomstolen, avdelnings-
chefen Esko Rannikko vid linsstyrelsen i Abo
och Bjorneborgs lin, bitridande avdelningsche-
fen Leena Karessuo vid Suomen Kunnallisliitto,
dven som representant for Finlands svenska
kommunférbund, bitridande avdelningschefen
Pertti Meurman vid Finlands Stadsforbund, av-
delningschefen Markku Tornberg vid Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, juristen Erja Hurttanainen vid Landska-
pens Forbund i Finland och generalsekreteraren
Esko Joutsamo vid Finlands Naturskyddsfor-
bund.

Miljoutskottet begréansar sitt utldtande till att
gilla det andra lagforslaget i regeringens pro-
position, ndrmast strandskyddet.

Regeringens proposition

I regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om utldnningars foretagskdp och
fastighetsforvirv foreslas att den s.k. begrins-
ningslagen av ar 1939 om begrinsning av ut-
linningarnas ritt att dga foretagsegendom och
jord i Finland skall upphévas. Detta innebar att
det allminna kravet att en utlinning kan for-
virva fast egendom i Finland bara med statsra-
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dets tillstdnd slopas. I stillet f6r den lag som nu
foreslds bli upphivd foreslir regeringen tva nya
lagar, av vilka den forsta skall gilla tillsyn 6ver
foretagskdp och den andra kontroll av fastig-
hetsférvirv.

Med avseende pé strandskyddet har forslaget
till lag om kontroll av utomlands bosatta per-
soners och utlindska sammanslutningars fastig-
hetsforvirv en central betydelse. I lagforslaget
foreslds att den i EES-avtalet stadgade mojlighe-
ten att begrinsa utlinningars ritt att dga fri-
tidsbostdder skall utnyttjas.

Enligt lagforslaget behover en utomlands
bosatt linsstyrelsens tillstdnd till férvirv av en
fastighet som uppenbarligen 4r avsedd att an-
vdndas for fritidsboende eller rekreation. Skyl-
digheten att utverka tillstdnd giller ocksi ut-
lindska sammanslutningar och stiftelser samt
finsk sammanslutning dir bestimmanderitten
innehas av utomlands bosatta.

Utskottets stiillningstaganden

Miljéutskottet konstaterade redan i sitt utla-
tande till utrikesutskottet om konsekvenserna av
ett EG-medlemskap (utldtande nr 1/1992 rd) att
EES-avtalet medger fri ritt for utlinningar att
dga fastigheter, vilket kommer att 6ka trycket pd
att forviirva semesterbostider. Det kan antas att
Okad efterfrigan kommer att rikta sig till de
virdefullaste och kinsligaste omriddena med
tanke pd var natur och miljo, speciellt skirgar-
den och fjillomradena.

Den o¢kade efterfrigan kan gbra det svirare
att uppnd miljdinriktade markanvindningsmal i
Finland. Detta beror pé att markanvindningen
hos oss ar forknippad med en stdrre ritt att
#ndra miljon 4n i ndgot annat land i Europa.
Den viktigaste av dessa réttigheter 4r den s.k.
grundliggande byggnadsritten som innebir att



det bland annat 4r maojligt att bygga semesterbo-
stader pd strinderna. Om denna byggnadsritt
begrinsas exempelvis genom en region- eller
generalplan, skall markigaren fa ersittning en-
ligt gingse virde. D4 kommunerna och staten
atminstone i dagens ekonomiska lige saknar
mojligheter att betala ersiittningar kan strand-
skyddet forsvaras.

Regeringens proposition syftar till att elimi-
nera de oligenheter som en liberalisering av
utldndskt dgande eventuellt foranleder genom
tillstdndsplikt for forvirv av fritidsfastigheter,
Det foreslagna tillstindssystemet leder dock en-
ligt utskottets uppfattning till vissa problem.

Enligt 5§ 1 mom. lagen om kontroll av
fastighetsforvirv giller en utomlands bosatts
skyldighet att utverka tillstdnd for forvirv av en
fastighet som dr avsedd att anvidndas for fri-
tidsboende eller rekreation inte idkande av ni-
ring. Om en utomlands bosatt t.ex. 4mnar idka
hotell- och restaurangverksamhet eller uthyrning
av fritidsbostidder pd en fastighet som han for-
vdrvat si att verksamheten kan betraktas som
idkande av ndring behovs tillstdnd siledes inte
for forvirv av fastigheten. Ocksi i dessa fall kan
byggandet dock regleras genom planliggning
och byggnadslovsprévning.

Hur idkande av ndring definieras kan féror-
saka tolkningsproblem. Utskottet betonar pa-
pekandet i propositionens motivering att upp-
mirksamhet ocksd skall fistas vid det slutliga
dndamil som fastigheten uppenbarligen kom-
mer att anvéndas for, nédr det avgdrs om tillstind
skall krivas for ett férviarv. En fastighet be-
traktas som avsedd som en fritidsbostad, om
t.ex. ett byggnadsforetag som skall betraktas
som en utomlands bosatt har forvirvat ett obe-
byggt markomrade i syfte att dir uppfora eller
1ata uppfora fritidsbostider som sedan siljs som
fritidsbostéder for privatpersoner. Tillstdnd skall
da krivas av byggnadsfirman for forvirv av det
obebyggda markomradet. Att i investeringssyfte
forvirva markomridden som slutligen kommer
att anvindas for fritidsboende eller rekreation
skall sdledes klart betraktas som verksamhet for
vilken tillstdnd skall sokas, fastin det dr fraga
om néringsverksamhet. Tillstdnd behovs dére-
mot inte ndr ett féretag har for avsikt att sjalv
idka bestdende néringsverksamhet pd omrddet,
t.ex. uthyrning av semesterstugor.

Miljoutskottet anfér

att lagutskottet i sitt betinkande bor
beakta definitionen av idkande av niring
med avseende pa tolkningen av lagen s4,

att forvirv av mark for néringsverksam-
het ér tillstdndspliktigt p&d det sétt som
anges i foregdende stycke.

I paragrafens 2 mom. stadgas om tillstinds-
provning. Enligt stadgandet kan tillstdnd bevil-
jas, utom i de fall di den prisstegring pa fastig-
heter som fororsakas av utomlands bosattas
okande fastighetsférvirv hotar att forsimra i
Finland bosattas mojligheter att forvidrva fri-
tidsfastigheter i omridet eller da anvindningen
av fastigheten for byggande forsvarar mojlighe-
terna att realisera planlédggningen eller ett riks-
omfattande skyddsprogram eller medfér oli-
genheter for nigot annat viktigt allméint intresse.

Utskottet finner det viktigt att en hotande
prisstegring pa fastigheter pi det sitt som re-
geringen anfér anses vara ett hinder for att
bevilja tillstdnd. Detta stadgande skall tiliimpas
utgdende frdn den allminna utvecklingen av
fastigheternas prisniva pa ett vidstricktare om-
ridde 4n kommunen och inte utgiende frin en-
skilda fastighetskop. Enligt 11 § skall miljémini-
steriet skota tillsynen Gver de fastighetsforvirv
dér forvdrvaren ir bosatt utomlands. Utskottet
finner det viktigt att miljoministeriet dven Over-
vakar hur priserna pa fastigheter utvecklas och
informerar tillstindsmyndigheten om f6rdnd-
ringar i prisnivan.

Det 4r enligt utskottets uppfattning i ndgon
man problematiskt att grunda vigran att bevilja
tillstdnd for forvirv av en fastighet péd att byg-
gandet forsvérar realiserandet av planliggning-
en. Till de i byggnadslagen stadgade planerna
hor antingen en villkorlig eller ovillkorlig bygg-
nadsbegrinsning. Den sistnimnda begriansning-
en hindrar byggande som strider mot en fast-
stdlld plan, om sirskilt undantagslov inte bevil-
jats. Undantagslov kan forvigras om byggandet
medfor en betydande oligenhet for realiserandet
av planldggningen. I sidana fall kan en och
samma myndighet nddgas prova sd gott som
samma forutsittningar i tva repriser. En villkor-
lig byggnadsbegrinsning, som hor ihop med
region- och generalplaner, betyder att markégare
1 glesbygder har ritt att fa antingen byggnadslov
eller ersidttning i pengar for den oligenhet som
forlust av byggnadsritt innebir.

Miljéutskottet anfor sdledes

att lagutskottet bdr dverviga om det
4r motiverat att i 5§ 2 mom. stryka
forsvdrad planliggning som en uttryck-
ligen nimnd grund for forvigran av till-
stand, ty de omstdndigheter som ankny-



ter till realiserandet av planliggningen
kan vid behov beaktas nir det prévas om
ett fastighetsforvirv medfor oligenheter
for ndgot annat viktigt allmint intresse
eller inte.

Det ir inte heller problemfritt att motivera
forvigran av tillstind med riksomfattande
skyddsprogram. Skyddsprogrammen &r for
nirvarande inte baserade pd ndgon som helst
forfattning pd lagnivd och har inte heller ndgra
direkta rittsliga verkningar. Det finns inte heller
stadganden om horande eller annat forfarande
di beslut meddelas. Skyddsprogrammen &r till
sin natur foérst och frimst politiska beslut om
skyddets limpliga omfattning, som statsridet
fattar med st6éd av sin allmidnna befogenhet. Det
foreslagna arrangemanget enligt vilket en fastig-
hets ldge inom omradet for ett skyddsprogram
utgor ett direkt rittsligt hinder for att bevilja
tillstdnd till forvirv av en fastighet lyfter upp
statsrddets politiska beshut till rdttsnormsniva,
vilket utskottet finner tvivelaktigt.

Utskottet anser det dock mycket viktigt att
frigan om att bevilja tillstdnd provas med be-
aktande av savil mojligheterna att félja natur-
skyddsprogrammen som att bevara naturvirden
i allminhet. Utskottet anser det darfor inte vara
motiverat att helt stryka denna punkt ilagen och
att naturskyddsaspekterna bara berors av den
punkt som giller oldgenheterna for allmént in-
tresse. Utskottet anfor darfor

att lagutskottet bor 6verviga en dnd-
ring av 5§ 2 mom. sd att till slutet av
stadgandet om riksomfattande skydds-
program i stillet fér den direkta hinvis-
ningen fogas ... eller medfor oligenheter
for naturskyddet eller for annat viktigt
allmént intresse”.

Enligt momentets motivering 4r det friga om
annat viktigt allmint intresse t.ex. d4 det omrade
som ir foremal for forvirvet dr av stor betydelse
for allemansritten eller annars for allmént rekre-
ationsbruk. Tillstdnd skall t.ex. forvdgras om en
forvirvad strandfastighet har kunnat anvindas
som s.k. naturhamn och dylik anvindning som
en foljd av forvirvet forhindras eller oskiligt
forsvéras.

Utskottet framhaller betydelsen av allemans-
ritten och anser

att denna allminna réttsprincip som
hor till finsk landssed skall klarlidggas for
utlindska forvirvare av fastigheter och

att tillstinden for fastighetsforvirv skall
innehdlla upplysningar om allemansrit-
ten.

Tillstdnd till f6rvirv av fastighet for utom-
lands bosatta beviljas enligt forslaget av linssty-
relsen. Kommunerna har likvil enligt utskottets
uppfattning sakkunskap att bedoma en fastig-
hets anvindningssyfte, fastigheternas prisnivd
och hur allemansritten tillgodoses pa det sitt
som avses i lagforslaget. Kommunernas sak-
kunskap borde kunna utnyttjas vid tillimpning-
en av Jagen. Det finns dock grundade skil for att
lansstyrelsen fortfarande skall vara tillstands-
myndighet sdsom det foreslds i regeringens pro-
position, eftersom avgdrandet av tillstdndsidren-
den bodr ankomma pa en instans som inte har
egna ekonomiska intressen att bevaka. For att
kommunerna och linsstyrelserna skall kunna
samarbeta i behovlig utstrickning anfor miljéut-
skottet

att lagutskottet bor dvervdga om lins-
styrelserna skall aldggas skyldighet att
inhimta utldtande av behoriga kommu-
ner ndr drenden som ror tillstdnd till
forvirv av fastigheter behandlas.

Allmént taget d4r 5§ som géller tillstand till
forvirv av fastigheter for fritidsboende och re-
kreationsbruk enligt miljoutskottets uppfattning
sddan att den ger rum for tolkningar och dr svir
att tillimpa. Utskottet finner det viktigt att
tillimpningen av lagen inte leder till ett forfa-
rande som de facto gor det omojligt f6r utldn-
ningar att férvirva fastigheter for fritidsboende
eller rekreationsbruk. Utskottet ser inga hinder
for utlinningars dganderitt si linge det inte ar
friga om de med tanke pd vir natur och miljo
mest kénsliga omradena.

Med avseende pa miljévirden 4r metoderna
for styrning av markanvindningen det viktigas-
te, inte vem som dger marken. Stadgandena om
tillsténd till forvarv av fastigheter for fritidsbruk
ger i och for sig inte enligt utskottets 4sikt
tillrickliga medel for att skydda véra strinder.
Det behovs ytterligare lagstiftning for att plane-
ringen av markanvindningen och planliggning-
en skall kunna regleras. Dessa stadganden hor
dock inte till lagstiftningen om utlinningars
dganderitt.

D4 strinderna 4r av stor betydelse for na-
turskyddet och anvindningen av naturen for
rekreation anser miljoutskottet att styrningen av
markanvéndningen, som dven inbegriper regle-



ring av strandbyggandet, med det snaraste maste
fornyas. Utskottet hédnvisar till det tidigare
nimnda EG-utldtandet dir det forutsitts en
utredning om det i Finland &r 4ndamélsenligt att
stifta en allmén lag om strandomrdden, eller om
det pa samma sitt som i Danmark bor stadgas
att det krévs tillstdnd for andra dn i landet fast
bosatta att dga fritidsfastigheter, eller om mark-
anvindningen p4 obebyggda strandomridden
som 4gs av andra in i landet fast bosatta skall
regleras eller om det fortfarande skall ankomma
pd kommunerna att reglera strandbyggandet.
Miljoutskottet anfor siledes

I den avgorande behandlingen deltog ordf6-
randen Seppénen, vice ordféranden Vanhanen
samt medlemmarna Hautala, Jiiskeldinen,

att lagutskottet i sitt betdinkande bor
ta in en hemstillan om att regeringen
skyndsamt bereder och till riksdagen av-
ger en proposition om revidering av sy-
stemet for styrning av markanvindning-
en,

Med stod av det ovan sagda anfor miljéut-
skottet vordsamt sdsom sitt utlitande

att lagutskottet bor beakta det som
anfors i detta utldtande ndr det utarbetar
sitt betdnkande.

Kautto, Korkeaoja, Markkula, Myller, Rask, J.
Roos, Sirkijarvi, Takala, Virrankoski och Vuo-
rensola.

Avvikande sikt

Vi kan inte omfatta majoritetens stindpunkt i
miljdutskottets utldtandet till lagutskottet om
regeringens proposition nr 120 pa féljande punk-
ter.

Det 4r viktigt med tanke pd miljovirden att
samhillet forfogar 6ver medel for att styra mark-
anvindningen da utlinningar far fri 4ganderitt.
Utskottet borde enligt vir uppfattning for det
forsta ha uttalat som sin stindpunkt att staten
genom principbeslut av statsradet skall trygga
finansieringen av forvirv av skyddsforklarade
strinder och naturskogar samt natur- och mil-
joskyddsomriden s& att omrddena i sd stor
utstrickning som mdojligt kan forvirvas i statens
dgo och att dven andra omriden 4n de som redan
ar i statens 4go kan skyddas.

Enligt EES-avtalet fir inhemska och utldnd-
ska #dgare inte behandlas olika ndr de idkar
niring. Om begrinsningar eller styrning av
markanvindningen Onskas skall dessa gilla
samtliga dgare lika.

Markanvindningen kan regleras genom plan-

laggningsavgdranden och begrinsningar av an-
vindningen som inte direkt har samband med
regeringens proposition nr 120. Finlands mark-
anvindningslagstiftning bor fis att motsvara
allmén europeisk praxis. I sodra Finland aterstar
det fria strinder i mycket begrinsad omfattning.
Minsta lilla dkning av efterfrigan medfér att
ocksd de 4terstidende strinderna siljs och be-
byggs.
Utskottet borde darfor i motiveringen till sitt
utldtande ha uttalat att
utskottet forutsdtter att regeringen
med det snaraste avliter en proposition
till riksdagen om skydd av strinderna
mot inhemskt och utlindskt strandbyg-
gande.

Vi godkinner inte heller att utskottsmajori-
teten mjukade upp regeringens proposition ge-
nom forslaget att det bor dvervigas “om det dr
motiverat att i 5§ 2 mom. stryka forsvarad
planliggning som en grund for forvigran av



tillstdnd.” Harigenom forsdmras samhiéllets moj-
ligheter att bevaka medborgarnas allminna in-
tresse och miljovarden.

D3 forslag till strandlag eller ndgon annan
motsvarande lag inte nu foreligger och inte heller
kan emotses fore borjan av 1993 borde man gi
forsiktigt till viga med att infora fri dganderidtt
for utlinningar. I lagforslaget bor mojligheten
att kringga lagens syfte t.ex. genom att bilda
gemensamma bolag elimineras.

Enligt regeringens proposition behover t.ex.
gemensamma bolag av vilka utomlands bosatta
dger t.ex. 49 procent, inte alls tillstind. Det ar
l4tt att kringgd lagens syfte genom att bilda
gemensamma bolag. P4 grund hirav har i Dan-
mark alla bolag, dven de som &r helt danska,
lagts tillstindsplikt (se den danska lagen om
sommarstugor, 8 §). Detta Gverensstimmer helt
med EES-avtalet och har gillt redan under
manga &r. Atminstone Norge och eventuellt
ocksd Sverige kommer att f6lja Danmarks
exempel.

1 Finland kan utlindskt 4gande medfora ett
mycket storre tryck pé strinderna in i Norge och
Sverige, eftersom Finland dr det enda landet i
Europa dir en strand kan bebyggas och av-
stingas for privat bruk. Trots att priserna pi
strandtomter dr hoga 4r manga redo att betala
for en dylik forman. En strand ar ett forménligt
och sikert placeringsobjekt foér bolag. Annu
attraktivare blir de genom de finska byggnadsbe-
stimmelserna som medger en betydande grund-
liggande byggnadsritt i glesbygder och enligt
vilka markdgare maste kompenseras for avslag
pé anhillan om byggnadslov.

Helsingfors den 20 oktober 1992

Heidi Hautala
Jukka Roos

Enligt var uppfattning borde utskottet i sitt
utldtande ha anfért

att lagutskottet bor §verviga att dndra

5§ 1 mom. i lagforslaget sa att foljande

nya mening tas in efter forsta meningen:

”0Om fastigheten omfattar omrdden pa

ett avstind av hogst 100 meter frin

strandlinjen enligt medelvattenstindet

giller tillstdndsplikten dven finska och

andra 4n i 2 § avsedda utlindska bolag,

andelslag, foreningar, stiftelser och med
dem jamf6rbara sammanslutningar.”

I Overensstimmelse hirmed bor det ocksd
Overviigas om lagforslagets rubrik kan ges for-
men “Lag om kontroll av utomlands bosatta
personers och av sammanslutningars fastighets-
forvarv”.

Bolagens tillstdndsplikt innebir inte ett for-
bud mot kdp av strandomraden. Tillstind kan
beviljas i samtliga fall utom de som avsesi 5§ 2
mom. Finlindare kan dessutom som privatper-
soner genomfdra projekt som inte fitt tillstind.
Foretagens tillstdndsplikt innebdr dirfér nér-
mast att deras strandbyggnadsprojekt kan 6ver-
vakas béttre och att det vid behov dr mojligt att
vidta dtgdrder med anledning av dem.

Om strandfridgan senare avgdrs genom att
styrningen av markanvindningen #ndras eller
om efterfrigan frin utlandet blir obetydlig 4r det
litt att avveckla forvirvsbegrinsningarna. Nir
EES-avtalet vil 4r i kraft 4r det ddremot oméj-
ligt att infora stringare begrinsningar. Det nu
foreliggande avgdrandet dr darfor ytterst viktigt.

Esko Seppinen
Maija Rask

Riitta Myller






