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Till Arbetspolitiska utskottet

Arbetspolitiska utskottet har genom en skri-
velse av den 11 september 1992 berett miljo-
utskottet tillfille att avge utldtande om rege-
ringens proposition nr 106 med forslag till lag
om dndring av kemikalielagen. Med anledning
av drendet har utskottet hort dverinspektdren
Juha Pyotsid vid social- och hilsovardsministe-
riet, 6verinspektoren Pirkko Kiveld-Tkonen vid
miljoministeriet, overinspektdren Tapani Koi-
vumiki vid handels- och industriministeriet, bi-
tridande avdelningschefen Anna-Liisa Sund-
qvist vid arbetarskyddsstyrelsen, miljoovervak-
ningschefen Pertti Forss vid Helsingfors miljo-
central, avdelningschefen Jukka Luokkamiki
vid Industrins Centralférbund, generalsekretera-
ren Esko Joutsamo vid Finlands Naturskydds-
forbund, miljvirdschefen Pekka Kotilainen vid
Tikkurila Oy och heltidsanstillde sekreteraren
for Delegationen for kemikaliedrenden Kimmo
Louekari.

Regeringens proposition

Syftet med propositionen &r att samordna
stadgandena i kemikalielagen med EG:s direktiv
om kemikalier. EG har utfardat 15 direktiv om
kemikalier, varav storsta delen 4r avsedda att
verkstillas i vart land med st6d av kemikaliela-
gen.

Regeringen foresldr att kemikalielagen skall
indras for det forsta si att principerna for
kemikalietillsynen framgar av lagen. Detaljerade
krav skall anges genom forordning samt i stats-
rads- och ministeriebeslut. Lagen foreslas dessut-
om bli 4ndrad sd att lagens forpliktelser i detalj
motsvarar kraven i EG-direktiven och sd att
tillsynsforfarandena 6verensstimmer med EES-
avtalet.

Regeringen foresldr att kemikalielagen kom-
pletteras med stadganden om EG:s nya tillsyns-
metoder i friga om &dmnen som dr i1 bruk,
forfarandet vid forhandsbifall for export av
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forbjudna och strangt reglerade kemikalier, me-
toder for dvervakning av kemikaliemarknaden,
internationelit utbyte av information samt skydd
av forsoksdjur.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 1993.

Utskottets stiillningstaganden

Av de orsaker som framgir av propositionen
och pd basis av erhallen utredning finner utskot-
tet lagforslaget behovligt och principiellt kor-
rekt.

Med tanke pd miljovarden 4r det positivt att
ocksa industriell hantering och upplagring i liten
skala av hilso- och miljofarliga kemikalier kom-
mer att omfattas av anmilningsskyldigheten. I
den gillande lagen avser tillstinds- och anmil-
ningsférfarandet endast omfattande eller medel-
stor industriell hantering och upplagring av ke-
mikalier. Enligt lagforslagets motivering har
man for avsikt att genom forordning precisera
vad som avses med industriell hantering och
upplagring i liten skala. Till f6ljd av lagéindring-
en kommer tillsynen over industriell hantering
och upplagring av kemikalier att 6ka, nidgot som
utskottet finner positivt,

P4 motsvarande sitt foreslds att anmélnings-
skyldigheten for dem som importerar och tillver-
kar hédlsofarliga mnen for forsdljning skall slo-
pas. Detta innebdr att de allra minsta tillverk-
arna och importdrerna av kemikalier inte alls
kommer att omfattas av den tillsyn som grundar
sig p4 anmilningsskyldighet. De som bedriver
verksambhet 1 liten skala hanterar manga ginger
mycket farliga 4mnen och har ofta otillrdckliga
kunskaper om skyldigheterna vid hantering av
farliga 4mnen.

Om férhandstillsynen slopas enligt lagforsla-
get stills det storre krav p& den som tillverkar
och importerar kemikalier. Det finns mdinga
stadganden och bestimmelser om verksamheten,
ofta mycket invecklade. Enligt vad utskottet
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erfarit kan det hinda att de som bedriver verk-
samhet i liten skala kommer att f4 svirigheter
t.ex. da det giller kemikaliemirkning, klassifice-
ring och skyddsinformationsblad, om de inte far
sakkunnighjilp. Tillgdngen pd rdd och anvis-
ningar dr beroende av tillsynsmyndigheternas
resurser. D4 de kommunala kemikalietillsyns-
myndigheternas resurser 4r knappa kommer till-
synen och samarbetet i forsta hand att omfatta
de verksamhetsidkare som 4r anmélningsskyldi-
ga.
P4 basis av det ovan sagda anfor miljoutskot-
tet
att arbetspolitiska utskottet i sitt be-
tinkande bor 6verviga om det kan stad-
gas att anmilningsskyldigheten skall gil-
la import och tillverkning av bide miljo-
och hilsofarliga dmnen eller om det pd
ndgot annat sétt kan sidkerstillas att
ocksa de verksambhetsidkare som inte ar
anmilningsskyldiga fir del av tillsyns-
myndigheternas sakkunskap.

Till foljd av lagindringen kommer antalet
anmilningar till de kommunala kemikalie-
tillsynsmyndigheterna att ©6ka. Enligt miljo-
utskottets asikt dr det skil att Overviga om
kommunerna i likhet med staten kunde uppbira
en avgift for handldggningen av anmdilningar.
Om detta stadgas bl.a. i lagen om miljotillstands-
forfarande (735/91). Genom avgifter fir man
resurser for att hjdlpa dem som bedriver verk-
sambhet i liten skala. Miljoutskottet anfor

att arbetspolitiska utskottet i sitt be-
tinkande bor utreda om det &r behovligt
att stadga om ritt for kommunerna att
uppbdra avgift for handliggningen av
anmilningar.

Dessutom har miljéutskottet uppmérksam-
mats pé att det i kemikalielagen inte stadgas om
att miljé- och hilsofarliga dmnen skall ersittas
med mindre skadliga dmnen om sddana stér till

I den avgdrande behandlingen deltog ordfs-
randen Seppénen, medlemmarna Aula, Biaudet,
Hautala, Jiiskeliinen, Kautto, Korkeaoja,

buds. Miljoutskottet anser att detta 4r en brist
med tanke pd miljén. I 17 § lagen om skydd i
arbete (299/58) stadgas visserligen om erséttande
av ett giftigt eller ndgot annat hélsofarligt &mne
som anvinds i arbete. Lagen om skydd i arbete
giller emellertid endast anvindning av kemika-
lier i arbete.

Enligt miljoutskottets mening dr det ur miljo-
synvinkel viktigt att det stadgas om en generell
skyldighet att bland de kemikalier som limpar
sig for ett visst dndamadl vilja de som #4r minst
farliga for hilsan och miljon. Tillverkaren,
importoren eller distributdren av en kemikalie
samt andra verksambhetsidkare som svarar for
att en kemikalie introduceras pd marknaden har
1 varje fall enligt lagforslagets 16 § skyldighet att
inhdmta information om de fysikaliska och ke-
miska egenskaperna hos kemikalien samt om
dess verkningar pd hélsan och i miljon. Darfor
anfor miljbutskottet

att arbetspolitiska utskottet i sitt be-
tdnkande bor Overviga om det vore dn-
damalsenligt att i kemikalielagen p4 sam-
ma sitt som i Sverige (Lag om kemiska
produkter 1985:426, 5§) stadga om en
generell skyldighet f6r den som anvinder
kemiska produkter att ersiitta ett hilso-
eller miljofarligt &mne med mindre farli-
ga produkter, eller att arbetspolitiska
utskottet, i det fall att det anses limpliga-
re att ersittningsskyldigheten anges i spe-
ciallagar (bl.a. lagstiftningen om be-
kdmpningsmedel), bor foresld en hem-
stillan till regeringen att den skyndsamt
bereder behdvliga lagindringar.

P4 basis av det ovan sagda anfér miljo-
utskottet vordsamt som sitt utldtande

att arbetspolitiska utskottet bor beakta
vad som anfors i detta utlitande ndr det
utarbetar sitt betdnkande.

Markkula, Myller, Rask, J. Roos, Sirkijirvi,
Takala, Virrankoski och Vuorensola.



