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Motivering

Miljoutskottet granskar i sitt utlitande under
miljoministeriets huvudtitel kapitlet frimjande
av boendet (35.30), kapitlet samhillen, frimjan-
de av omriden och naturvard (35.20) betriffan-
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de naturskyddet samt kapitlet miljévérd (35.10)
betriffande Ostersjén och vattenvarden, restau-
rering av férorenade markomraden och niromra-
dessamarbetet samt kapitlet dvriga utgifter inom
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miljéministeriets forvaltningsomrdde (35.99)
betriffande vissa understdd.

Dessutom framfor utskottet sin uppfattning
om Kkapitlet frimjande och &vervakning av
skogsbruket (30.31) under jord- och skogsbruks-
ministeriets huvudtitel betriffande finansierin-
gen av det nationella skogsprogrammet.

Frimjande av boendet (35.30)

Utgdngspunkterna for budgeten

1 budgetpropositionen konstateras att de regio-
nala skillnaderna pé bostadsmarknaden har okat.
I tillvixtcentra och sirskilt i huvudstadsregio-
nen har bostadspriserna och hyrorna stigit och
tilljgdngen pd bostider forsamrats. I regioner
med flyttningsforluster har utvecklingen varit
den motsatta: bostadspriserna har sjunkit och
bostider star tomma.

For att jamvikten pd bostadsmarknaden skall
forbittras krdvs det att byggandet av bostéder
okar i tillvixtregionerna. Atgirder frdn statens
sida behdvs for att antalet bostider med rimliga
hyror, bostadsrittsbostider och studiebostider
skall oka i tillvixtcentra. Enligt budgetproposi-
tionen dr mélet att 13 000 arava- och rintestdds-
bostidder skall byggas 2000, vilket innebir en
okning med 2 000 bostider jaimfort med i &r.
Minst hilften av dessa bostider byggs i huvud-
stadsregionen och dess randkommuner. I till-
vixtcentra liggs tyngdpunkten pa nyproduktion
framom ombyggnad. Renoveringsunderstdden
beviljas i huvudsak for projekt utanfor tillvixt-
centra.

Miljoutskottet anser att utgdngspunkterna i
budgetpropositionen gér i ratt riktning. Budget-
propositionen gér for sin del ut pd att frimja bo-
stadsmarknadens funktion och prisstabiliteten
pé omréden med tillvixtcentra. I och med att re-
noveringsunderstdden inriktas speciellt pa flytt-
ningsforlustomridena kan man forhindra att vért
byggda bostadsbestdnd forfaller och dirigenom
allt virre sociala och sambhilleliga problem
uppstér.

Vid behandlingen av drendet har utskottet
konstaterat att det i motiveringen till budgetfor-
slaget har lagts fram nya bostadspolitiska &tgér-
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der genom vilka man forsoker svara pa proble-
men i omraden med tillvixtcentra och omréden
dir befolkningen minskar. Atgﬁrderna bildar
grundlinjerna for regeringens bostadspolitik
2000.

De bostadspolitiska
budgetforslaget
I motiveringen till budgetforslaget konstateras:

— Rintestddssystemet for hyresbostadslin
utvecklas s att det med hénsyn till statsekono-
min och bostadspolitiken blir effektivare och sa-
dant att det bittre anpassas till den sénkta rénte-
nivan och forindringar i rintenivan.

— I aravalagstiftningen intas under 2000 en
bindande forpliktelse att anviinda bostaden som
hyresbostad nir det géller nya 13n.

— Beredningsarbete for att inritta ett for sta-
ten och kommunerna gemensamt garantisystem
inleds for finansieringen av produktionen av hy-
res- och bostadsréttsbostader.

— Andelen bostadsproduktion med aravalidn
okas i forhdllande till bostadsproduktionen med
rantestodslan.

— Sirskild uppmérksamhet &dgnas de stora
regionala skillnaderna pd bostadsmarknaden.
Uppféljningen av de regionala bostadsmark-
naderna utvecklas och i samarbete med statens
bostadsfond effektiveras den regionala inrikt-
ningen av arava- och rintestddslanen.

— Lanen for nyproduktion av hyres- och bo-
stadsrittsbostider inriktas mer dn tidigare pa
stadsregioner med kraftig tillvixt.

— Utarbetas utvecklings- och atgérds-
program for boendet pd omradden med minskan-
de befolkning.

— Genomfors ett utvecklingsprojekt for
kommunernas bostadsprogram, i vilket beaktas
sirskilt de regionala bostadsmarknadsskillna-
derna samt erfarenheterna av arbetet med lokal-
agenda 21.

— Forbittras forutsittningarna att genomfo-
ra bostadsproduktion genom att markpolitiken
och sambhillsstrukturerna utvecklas. Tillsam-
mans med kommunerna i huvudstadsregionen
utarbetas ett samarbetsavtal om atgéirder, med
hjilp av vilka sikerstills mojligheterna att ge-

linjedragningarna i



nomféra bostadsproduktion med hjilp av plan-
liggning och markanvindning.

— Effektiveras atgiarder som syftar till att
eliminera bostadsldshet.

Miljoutskottet anser att de ovan relaterade tgar-
derna ir vérda att understodjas och viktiga samt
paskyndar genomférandet av dem. I detta sam-
manhang understryker utskottet foljande oms-
tandigheter.

Det ir motiverat att oka andelen bostadspro-
duktion med aravaldn i férhallande till produkti-
onen med rintestddslan. Budgetpropositionen
fortsitter sdlunda pa den linje som omfattades
iret innan och skapar ldngsiktighet i finansierin-
gen av den statsstddda produktionen. Utskottet
understryker dock att det dr behdvligt att utveck-
la aravaldnesystemet.

Aravaldnevillkoren (ldneriintorna, annuiteter-
na) bor anpassas till sénkningen i den allmdnna
rantenivdn och de stegrade byggnadskostnader-
na. En korrigering av lanevillkoren frimjar byg-
gandet av hyresbostider och dimpar behoven att
hoja aravahusens hyror. Utskottet pdskyndar &t-
girder for att korrigera ldnevillkoren.

Ocksd allokeringen av aravaldnen behover ses
over. Utskottet ar till freds med att det i
budgetpropositionen utlovas att den regionala
uppfoljningen av bostadsmarknaden skall ut-
vecklas och den regionala inriktningen av ara-
va- och rintestédsldnen skall effektiveras pd ba-
sis av de uppgifter som fis pa detta sitt. Enligt
utskottets mening bér man vid uppfdljningen
och inriktningen nd lésningar ortsvis forutom
nir det giller regionerna. Utanfor tillvixtcentra
finns det utom flyttningsfoérlustkommunerna
ocksd kommuner, vilkas befolkningsutveckling i
stort sett dr i balans. Bland dessa balanskommu-
ner finns det kommuner med behov av mera hy-
resbostdder men arava- eller rantestddsfullmak-
ten ricker inte till for kommunerna. Behov fore-
kommer till exempel pd grund av att dldringar
flyttar till kommunens centrum nirmare tjinster-
na och dér behover en hyresbostad. Utskottet up-
pmanar darfor regeringen att skyndsamt ge-
nomfora utvecklingsprojektet for kommunernas
bostadsprogram, varvid skillnaderna i bos-
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stadsmarknaden omrides- och ortsvis bor beak-
tas.

Ett typiskt problem i tillvdxtcentra 4r bristen
pa hyresbostider, i synnerhet sidana med skilig
hyra. Den fritt finansierade hyresbostadsproduk-
tion som har inletts i nigon man kan svara en-
dast pa en del av efterfrigan pa hyresbostéder,
eftersom hyresnivdn ir relativt hog. Utskottet
omfattar darfor regeringens synsétt att hyres-
och bostadsrittslinen skall inriktas pd stadsre-
gioner dir befolkningen okar kraftigt. Det ar
ocksd pa sin plats att de nya aravaldnen kopplas
samman med ett bestdende hyresbostadsinda-
mal. For att frimja byggandet av hyres- och bo-
stadsrattsbostiader paskyndar utskottet genomfo-
rande av ett statligt och kommunalt borgens-
system for dessa byggnadsformer.

Ett problem i tillvixtcentra ar fortfarande
bostadsloshet. Bostadslosheten har inte direkt
okat, men minskningen har avstannat. Utskottet
ar tillfreds med att det i budgetpropositionen ut-
lovas dtgédrder som gir ut pd att eliminera bo-
stadslosheten.

Utskottet anser att utvecklings- och &t-
girdsprogrammet for boendet i orter med flytt-
ningsférlust dr mycket viktigt. Utskottet paskyn-
dar beredningen och genomférandet av program-
met. I synnerhet bor avgoranden utvecklas for att
f4 tomma bostéder i bostads- eller annat bruk.

I budgetpropositionen konstateras att byggan-
det av bostider kan fortsitta pa en hillbar grund
endast om kommunerna effektiverar planligg-
ningen och sin markpolitik for att trygga tillgan-
gen pd tomter. Miljoutskottet omfattar bedom-
ningen. Utskottet konstaterar med tillfredsstél-
lelse att enligt budgetpropositionen kommer 6-
rutséttningarna att genomfora bo-
stadsproduktionen att forbéttras genom att mark-
politiken och samhéllsstrukturen utvecklas. For
detta Oppnas nya mdjligheter genom den nya
markanvindnings- och bygglagen som trider i
kraft vid ingangen av 2000 och dess nya styrme-
toder som giller markanvindningen och plan-
liggningen. Utskottet anser det ocksd vara vik-
tigt att det tillsammans med kommunerna i hu-
vudstadsregionen utarbetas ett samarbetsavtal
om planldggning och markanvindning for bo-
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stadsproduktion. For att trygga tillgdngen pd
tomter bor dessutom andra Atgirder beredas.
Utskottet anser att till exempel interimistiska
skatteldttnader betriffande forsiljningsvinsts-
katten pa tomtmark ir en bra metod. Over huvud
understryker utskottet att planliggnings- och
tomtpolitiken bor std niarmare den dvriga plane-
ringen av bostadspolitiken.

Allt som allt anser utskottet att bostadspoliti-
ke bor bli mera langsiktig och 6vergripande. Nar
linjedragningarna for bostadspolitiken bereds
bor man striva efter att béttre in nu forutse sam-
hillets framtida utveckling (bland annat kon-
junkturutvecklingen och néringslivets utveck-
ling) och det bostadsbehov som uppstér pi detta
sdtt. Skillnaderna i bostadsbehovet pd olika
omriden och orter bér kunna beaktas vid plane-
ringen av bostadspolitiken. Detsamma giller oli-
ka befolkningsgruppers behov. Till exempel den
omstindigheten att befolkningen i Finland blir
dldre medf6r nu utmaningar pa den framtida bo-
stadspolitiken. Bostadspolitiken bor ocksd mot-
svara principerna for hillbart boende och byg-
gande.

For att verksamheten skall bli mera ldngsiktig
och helhetsdominerad foresldr utskottet att re-
geringarna skall borja utarbeta bostadspolitiska
program for hela valperioden. Programmet bor
lamnas till riksdagen under det forsta ret av val-
perioden. Utskottet foreslar statsutskottet att det
skall ta in ett uttalande om saken i sitt betinkan-
de.

Anvéndningen av arava- och rdntestddsfull-
makten

Bevillningsfullmakten for arava- och rinte-
stodsldnen foreslds bli totalt 7 miljarder mark.
Enligt budgetpropositionen inriktas arava- och
rintestodsproduktionen tidsmissigt sd att pro-
duktionen genomfors vid ritt tid med hdnsyn till
konjunktur- och prisutvecklingen. I anslutning
till detta dverlimnar miljoministeriet och finans-
ministeriets férhandlingsorgan till finanspolitis-
ka ministerutskottet for prévning anvindningen
av de sista tvd miljarderna av totalfullmakten pd
sju miljarder mark.

Utskottet anser att graderingen av bevill-
ningsfullmakten 4r problematisk. Bostadspro-
duktionen utgor 1angsiktig verksamhet, dir ock-
sd ett budgetdr dr kort tid. Avtrappningen forsva-
rar kommunernas och dvriga arava- och rintes-
todsbyggares verksamhet. En risk dr ocksd att
projekten overfors till det féljande dret och att
mdlet 13 000 bostider med borjan 2000 inte nds,
om beslutet om anvindande av slutfullmakten
fattas forst under den senare hilften av dret.

Utskottet forstr mélet med avtrappningen av
lanefullmakten, ndmligen att ddmpa stegringen i
tomt- och byggkostnaderna. Avtrappningen &r
dock ett alltfér styvt och 1angsamt medel for det-
ta dndamadl. Statens bostadsfonds normala kost-
nadstillsyn forslar for att dimpa pris- och kost-
nadsstegringen. Till exempel under det senaste
aret har kostnadsstegringen i de projekt som bo-
stadsfonden godként varit endast hilften av den
allminna byggnadskostnadsnivin. Utskottet fo-
reslar ddrfér att avtrappningen av fullmakten
skall slopas och bevillningsfullmakten tas i bruk
i sin helhet frdn ingdngen av 2000. Da ges ocksi
Statens bostadsfond tillrdckligt spelrum for att
genomfora projektet.

Reparationsunderstod

Understéden for renovering av bostdder uppgdr i
budgetpropositionen till 160 miljoner mark. I &r
fair 240 miljoner mark anvindas for repara-
tionsunderstdd. Understdden beviljas enligt pro-
positionen sérskilt fér projekt som framjar den
dldrande befolkningens mdjligheter att bo hem-
ma. Fortsatt stod gér till reparation av bostadsak-
tiebolagshus pa forortsprojektomradena.

Enligt vad utskottet erfarit bedoms det att den
foreslagna fullmakten fordelas pa foljande sitt:

— For reparationer av &ldringars och handi-
kappades bostider 90 miljoner mark, varav
uppskattningsvis 30 miljoner mark tiil forhéjda
reparationsunderstdd for krigsveteraner. Dessa
understdd riktar sig till en stor del till orter utan-
for tillvixtomridena.

— For reparation av bostadsaktichus 30 mil-
joner mark.

— For byggande av hissar och eliminerande
av rorelsehinder 20 miljoner mark.



— For planerat frimjande av reparations-
verksamhet 10 miljoner mark.

— For eliminering av hilsorisker (mogel-
och fuktskador) 5 miljoner mark.

— For dndring av bostadsbyggnaders och lo-
kaliteters anvindningsindamal 5 miljoner mark.
Understoden skall nirmast g till dndring av an-
staltsbyggnader inom social- och hilsovarden
till bostdder som ldmpar sig fér personer som
overfors till oppen vird och som behéver mycket
service.

Miljoutskottet anser att de for reparationsunder-
stod foreslagna anslagen over lag 4r knappa. Till
exempel hissar som 4r viktiga for den édldre be-
folkningen kan med detta anslag byggas endast
cirka 75 stycken, vilket dr klart for litet jaimfort
med behovet. Milet ir att bygga 300 hissar per
dr. Med beaktande av befolkningens &dldersut-
veckling foreligger det ocksd annars stort behov
av grundlig reparering av bostéder.

Anslaget for dndring av lokaliteters anvind-
ningsiandamal ricker inte till for studentbostads-
sammanslutningar. Dessa sammanslutningar har
med hjidlp av understdden kunnat genomféra
projekt genom vilka gamla inrfittningar och in-
dustrifastigheter har éndrats till bostider for stu-
derande. Detta har varit nistan det enda séttet att
fa studentbostider till stidernas centra.

Miljoutskottet faster statsutskottets uppmérk-
samhet vid de knappa reparationsunderstoden
och foresldr att statsutskottet skall dverviga att
Oka understdden till det innevarande drets niva,
nidmligen 240 miljoner mark.

Nir miljoutskottet foreslar detta pdminner det
om att Europeiska unionens bostadsministrar ny-
ligen enhilligt beslot lagga vikt vid de dtgirder
genom vilka man kan svara pd den dldrande be-
folkningens boendebehov. EU-ministrarna an-
ser att en viktig dtgérd dr att det befintliga bos-
tadsbestdndet repareras s att dldre manniskor
kan bo hemma sd linge som mojligt. Utskottet
pdminner ocksd om att det bestiende bos-
tadsbestindet 4r en nationell egendom, vars vird
det inte dr fornuftigt att férsumma.
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Bostadsbidrag

I friga om bostadsbidraget foreslés att stodsyste-
men skall géras klarare sd att andra studerande
in barnfamiljer och personer som bor i dgar-
bostad skall 6vergd fran att ha varit mottagare av
allmént bostadsbidrag till att vara mottagare av
studiestodets bostadstilligg. Forslaget innebir
att alla studerande som bor pé hyra och barnlésa
studerande faller fran det aliménna bostadssto-
dets 80 procent till bostadstilliggets 70 procent.
Dessutom betalas bidrag for de tre sommarma3-
naderna endast om de ér studiemanader.

Miljéutskottet anfér som sin principiella
stdndpunkt att bostadsbidraget/bostadstilligget
bdr bemdta olika befolkningsgrupper pd lika
grunder. Budgetpropositionen fyller inte detta
krav. Utskottet anser det dessutom vara viktigt
att regeringen utreder hurdana tryck indringen
av studerandenas bostadstilligg medfor niir det
giller extra byggande av bostider for studeran-
de.

Planering av byggandet och utvecklande av
lagstiftningen

Vid behandlingen av budgetpropositionens bos-
tadspolitiska linjedragningar dgnade utskottet
ocksd uppmarksamhet 4t en bittre planering av
bostadsbyggandet. Boendet borde fis att bittre
svara mot ménniskornas nuvarande behov och
krav.

For nyproduktionen bor det enligt utskottets
mening for det férsta utarbetas anvisningar eller
normer som giller livslingt boende i samma bo-
stad eller bostadsgemenskap. For det andra an-
ser utskottet att ett ekologiskt hallbart och felf-
ritt byggande ir viktigt. Utskottet ar tillfreds
med att budgetpropositionen innefattar linje-
dragningar for verksamhetspolitiken med av-
seende pé detta omrdde. For det tredje understry-
ker utskottet att trahusbyggandet bor frimjas i
Finland. Mdlet bor vara att trihusbyggandet ock-
sd skall bli en del av statsbyggandet.

Utskottet anser att det forekommer ett behov
att utveckla lagstiftningen betriffande nya sys-
tem med bostadsdeldgande. Utskottet anser det i
och for sig vara bra att tillrickligt med olika for-
mer av boende stér till buds. Med tanke p4i in-
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védnarnas rattsskydd och ekonomiska trygghet ar
det dock av ndden att man genom lagstiftningen
skapar ramar for olika slags modeller for 4gande
av bostider.

Utskottet anser det ocksa vara viktigt att det
genom lag foreskrivs om formedling av hyres-
bostiader. Enligt vad utskottet erfarit bereds
drendet i regeringen. Utskottet paskyndar en
proposition till riksdagen.

Utskottets forslag om bostadsbudgeten

Pa grundval av det ovan anférda framhéller mil-
joutskottet

att statsutskottet godkdnner att arava-
och rdntestodslanefullmakten pd 7 miljar-
der mark godkdnns pd en gdng,

att statsutskottet bor overviiga att hdja re-
parationsunderstodsanslaget till inneva-
rande drs niva 240 miljoner mark,

att statsutskottet fister regeringens upp-
mdrksamhet vid att jamlikhetsprincipen
forverkligas for olika befolkningsgrup-
per i fraga om bostadsbidraget,

att statsutskottet i sitt betinkande bor for-
utséga att ett bostadspolitiskt program
utarbetas valperiodsvis och

att statsutskottet meddelar regeringen for
kinnedom vad som i detta utldtande an-
nars anfors om bostadspolitiken, plane-
ringen av bostadsproduktionen och ut-
vecklandet av bostadslagstiftningen.

Samhillen, anvindning av omriden och na-
turvird (35.20)

Naturskyddsomrdden

Anslagen i budgetpropositionen for anskaffning
av naturskyddsomrdden (35.20.87) baserar sig
pa det 1996 godkinda finansieringsprogrammet
for naturskyddsprogram. Grunden for finansie-
ringsprogrammet dr de naturskyddsprogram som
har faststillts av statsridet, planerna for skydd

av hotade arter och de markreserveringar for na-
turskyddsomraden som ingdr i godkinda planer.

Miljoutskottet dgnar uppmirksamhet 4t att det
héller pa att uppsta tryck inom finansieringspro-
grammet. I budgetpropositionen konstateras
bland annat att man i enlighet med det nationella
skyddsprogrammet utreder skyddsbehovet och
metoderna som anvinds for skydd av skogarna i
sodra Finland, véstra delen av Uledborgs 1dn och
i sydvistra Lappland. Skyddsomraddena och -ob-
jekten héller siledes klart pé att 6ka.

Skyddsomrédena har i dag en stor betydelse
inte bara ndr det giller att trygga naturens mang-
fald och med tanke pd medborgarnas rekreation
utan ocksd som néaringspolitiska omradden samt i
undervisningen och féretagens anvindning.

Tyngdpunkten inom naturskyddet héller all-
deles riktigt pd att forskjutas till sodra Finland.
Naturen 4r mest mingfaldig i sédra Finland och
dér finns minst skyddade omrdden jimfort med
resten av landet. A andra sidan &r arterna i sddra
Finland svira med tanke pd skyddet, eftersom de
behover omfattande sammanhingande skogs-
omraden och normala miljoer eller 4r beroende
av murknande trdd. I synnerhet for att skydda
mdngfalden 4r det behdvligt att 6ka skyddsomra-
denas areal i sddra Finland.

Ett av de nya skyddsobjekten i sédra Finland
kunde vara det skogs- och 6demarksomride vid
Repovesi som redan nationalparkskommittén f6-
reslog for nationalparksprogrammet (KB
1976:88). Utskottet anser att statsridet bor reda
ut om Repovesi skogs- och ddemarksomrade
skall tas in som nationalpark i naturskyddspro-
grammen.

Dessutom dgnar utskottet uppmarksamhet &t
vikten av att naturskyddsomridena skoéts och
hélls i skick.

P4 grundvalen av det ovan anforda framhaller
miljoutskottet

att statsutskottet i sitt betdnkande bdor
dgna uppmdrksamhet dt de vixande fi-
nansieringsbehoven i frdga om naturs-
kyddsomrddena i framtiden sdvdl betrdf-
fande anskaffningarna som vdrden och
underhdllet.



Miljovard (35.10)

Skyddet av Ostersjon och vattnen

Anslaget under momentet for frimjande av mil-
jovarden (35.10.63) ir avsett till understod for
investeringar som frimjar samhillenas vatten-
vérd. Med hjilp av anslaget uppnds de mél som
uppstillts for skyddet av Ostersjon samt vatten-
varden fram till 2005. Det foreslas att anslaget
skall héllas pa innevarande irs niva.

Anslaget under momentet for frimjande av
miljosamarbete i linder i Finlands nidromriden
(35.10.67) kan anvindas for att genomfora pro-
grammet for en héllbar utveckling for Ostersjon.
Regeringen foreslér att anslaget minskas.

Anslaget for miljovérdsarbeten (35.10.77)
kan anvindas utanfor andra projekt ocksd for
restaurering av vattendrag och overféringsled-
ningsprojekt som framjar vattenskyddet. P4 mo-
mentet féresldr regeringen en betydande minsk-
ning.

Miljoutskottet framfor sin oro dver minsk-
ningen av anslagen for skydd av Ostersjon och
vattendragen. Oron géller framfor allt anslagen
for miljovérdsarbeten.

Restaureringen av vattendrag i enlighet med
mélprogrammet for vattenvirden skulle kridva
betydligt storre anslag dn nu bland annat for att
avvirja olagenheterna med bligrona alger och
minska vattendragens inre belastning. Det vore
ocksd nodvindigt att 6ka anslagen for restaure-
ring av viktiga grundvattensomriden efter grus-
takt, arbeten som frimjar anviandningen av vat-
tendragen och restaurering av figelvatten. Ett ef-
fektiverat skydd av Ostersjon och de inre vat-
tendragen skulle dessutom forutsitta genomfd-
rande av flera dverforingsavloppsprojekt.

Restaurering av fororenade markomrdden

Anslagen under moment 35.10.63 (Frimjande av
miljovirden) och moment 35.10.77 (Miljo-
vardsarbeten) kan anvindas for restaurering av
fororenade markomraden. Sdsom ovan konstate-
ras foreslar regeringen att anslagen pd momen-
ten skall minskas.
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Miljoutskottet framfoér sin oro ocksd over
nedskédrningen av anslagen for restaurering av
fororenade markomraden.

For restaurering av férorenade markomraden
skulle enligt de firskaste utredningarna i statli-
ga arbetsanslag behovas fram till 2010-talet
minst 25 miljoner mark om &ret, s& att &tminsto-
ne de mest braddskande objekten kunde goras os-
kadliga inom en skilig tid. I detta sammanhang
papekar miljoutskottet att statsutskottet i sina
betinkanden Over statsbudgeten for 1998 och
1999 har ansett att en del av avkastningen av av-
fallsskatten borde styras till restaurering av for-
orenade markomrdden och avstjilpningsplatser
som inte ldngre anvinds.

Olika ministeriers verksamhet vid utforande
av miljéarbeten

For planering och byggande av miljéarbeten an-
vands utom anslagen inom miljoministeriets for-
valtningsomride anslag inom jord- och skogs-
bruksministeriet samt arbetsministeriets forvalt-
ningsomriden.

Miljoutskottet konstaterar att pd arbetsmi-
nisteriets moment 34.06.77 (Investeringsutgif-
ter for tryggande av sysselsittningen) hiller an-
slagen for miljéforvaltningsprojekt pd att mins-
ka kdnnbart. Utskottet dgnar dessutom uppmark-
samhet vid att det med tanke pd miljon ir av pri-
mdr vikt att kunna finansiera miljobyggande inte
bara med hjilp av de moment som stér till forfo-
gande for statens egna investeringar utan ocksd
genom samarbetsprojekt. Under miljoministe-
riets huvudtitel har detta sikerstillts genom ett
omnimnande i motiveringen till budgeten. I ar-
betsministeriets huvudtitel finns inget sidant
omnidmnande.

Miljoutskottet anser att motiveringen till mo-
ment 34.06.77 under arbetsministeriets forvalt-
ningsomride bor kompletteras med ett omnim-
nande av samarbetsprojekt.

Frimjande av miljosamarbete i linderna i
Finlands ndromrdde

Anslaget pd momentet fir anvindas fér att frim-
ja miljdinvesteringar, internationella miljopro-
gram och regionala strategier samt dértill horan-
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de beredning och samarbete inom Finlands ni-
romraden. Anslaget fir dessutom anvindas for
betalning av understod till foretag och samman-
slutningar for planerings- och verkstillighets-
kostnader inom mindre miljoprojekt i Finlands
niromriden. Understoden for stdrre projekthel-
heter betalas frin moment 24.50.66 (Samarbete
med ldnderna i Central- och Osteuropa, Ryss-
land och §vriga OSS-lidnder) under utrikesmi-
nisteriets huvudtitel.

Miljoutskottet anser det vara viktigt att in-
vesteringar gors i miljoprojekten i Finlands nér-
omriden och att projekten ocksa i praktiken gen-
omfors med hjilp av anslagen pd momentet. Pro-
jekten dr i allmanhet siddana som effektivt pdver-
kar ocksd miljovarden pd Finlands territorium.

Utskottets forslag om miljovdrden i fraga om
budgeten

P4 grundvalen av det ovan sagda anfor miljout-
skottet

att statsutskottet i sitt betdnkande dgnar
allvarlig uppmdrksamhet dt att storre
anslag behovs for skyddet av Ostersjon
och vattendragen samt for renovering av
fororenade markomrdden, och

att statsutskottet i sitt betdnkande kom-
pletterar  motiveringen till moment
34.06.77 wunder arbetsministeriets hu-
vudtitel med ett omndmnande av att med-
len kan anvindas ocksa for samprojekt
vid miljébyggande.

Ovriga utgifter inom miljoministeriets for-
valtningsomrade (35.99)

Vissa understod

Anslaget pd momentet fir anvindas till betal-
ning av understod till riksomfattande natur-
skydds- och miljdorganisationer, till riksom-
fattande organisationer inom bostads- och bygg-
nadsbranschen for informations- och upplys-
ningsverksambhet, till betalning av understéd till
projekt som frimjar miljovirden i skirgirden
samt till betalning av understod till Hall Skar-
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gérden Ren 1f och verksamhet som frimjar av-
fallshanteringen i fjdllen. Anslaget fir dven an-
vindas till stod for verksamhet av projektnatur
som frimjar en héllbar utveckling samt
miljéfostran och -upplysning. Regeringen fore-
slér att anslaget skall minskas med en miljon
mark.

Miljoutskottet anser det inte vara motiverat
att understdden till medborgarorganisationerna
och medborgarverksamheten minskas. Inom
miljoforvaltningen har under den senaste tiden
genomforts omfattande lagstiftningsprojekt
(bl.a. miljoskyddslagstiftningen, den nya bygg-
lagstiftningen). I samband med dessa férmedlas
information till medborgarna och medborgarnas
asikter vid beslutsfattandet till myndigheterna i
praktiken via medborgarorganisationerna. En-
ligt utskottets mening dr medborgarnas delta-
gande och en okning av medborgarnas medve-
tenhet 6ver huvud betydelsefulla faktorer vid
genomfdrande av en hillbar utveckling och de-
mokratin.

P4 grundvalen av det ovan sagda anfor milj6-
utskottet

att statsutskottet dterstiller anslaget pd
moment 35.99.65 till innevarande drs ni-
vd, och

att statsutskottet dven annars i sitt be-
tinkande dgnar uppmdrksamhet dt med-
borgarorganisationernas och medbor-
garverksamhetens betydelse vid genomfo-
randet av en hdllbar utveckling och de-
mokratin.

Frimjande och dvervakning av skogsbruket
(30.31)

Finansieringen av det nationella skogspro-
grammet

I forklaringen till huvudtiteln for miljéministe-
riets forvaltningsomrade konstateras att en ut-
redning av behovet att skydda naturens méang-
fald enligt det nationella skogsprogrammet in-
leds. Utifrdn detta har miljoutskottet vid behan-
dlingen av propositionen ocksd dgnat uppmirk-



sambhet 4t kapitel 30.31 (Fraimjande och 6vervak-
ning av skogsbruket) i huvudtiteln for jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.
Med anslagen under kapitlet finansieras det na-
tionella skogsprogrammet.

I det nationella skogsprogrammet foreslds att
statens finansiering 2000 skall 6kas med sam-
manlagt 128 miljoner mark f6r skogsplanering,
rddgivning till skogsidgarna, utgifterna for
skogscentralernas informationsforvaltning,
skogsvirds- och skogsforbittringsarbeten samt
vard av skogsnaturen. I budgetpropositionen f6-
reslds det dock endast 67 miljoner mark i extra
anslag for genomforande av skogsprogrammet.
Behovet av extra anslag for skogsvdrds- och
skogsforbittringsarbeten dr 33 miljoner mark
mindre dn det som foreslds i programmet pa
grund av reservationsanslagen. Betriffande
skogscentralernas verksamhet inleds program-
met stegvis, varvid behovet av extra anslag det
forsta aret dr 18 miljoner mark mindre &n det
som foreslds i programmet. For varden av skogs-
naturen foreslds dnnu inte under programmets
forsta dr alls de 10 miljoner mark som anges i
programmet.

Malet med det nationella skogsprogrammet 4r
ocks4 en ekologiskt hillbar anvindning av sko-
garna. Miljoutskottet understryker att kartligg-
ningen av skogsnaturen och naturvirdsprojek-
ten ir en viktig ram for skogsplaneringen enligt
en héllbar utveckling och en skogshushallning
som virnar om miljon. Utskottet anser déarfor att
virden av skogsnaturen bor prioriteras som ett
sidant realiseringsomride for det nationella
skogsprogrammet som redan frin och med det
forsta dret far anslag enligt programmet.

I samband med finansieringen av det nationel-
la skogsprogrammet dgnar miljdutskottet upp-
mirksamhet ocksd at foljande synpunkter.

Enligt erhéllen utredning ligger ett av skogs-
hushéllningens centrala problem i efterfrigan.
Till exempel smd tallar finns det inte nu efterfra-
gan pd. For frimjande av skogshushdllningen
vore det viktigt ocksd att stoda utbildningen,
forskningen och produktutvecklingen inom
branschen vid sidan av stodet till funktioner som
hér samman med enbart skogsvarden. Det rider
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hos oss brist pd vilutbildade yrkesmin inom
skogsbranschen. Ocksd skogsforskningsinstitu-
tets forskningsverksamhet bor stirkas och inrik-
tas pa forskning och innovationer som utgdr fran
efterfrigan.

Medel for frimjande av skogsvirden kan an-
véindas ocksa for avverkning av energivirke. Det
foreslds att anslaget dkas jamfort med inneva-
rande ar. I detta avseende papekar miljoutskot-
tet att 6kad anvéndning av energivirke kréver in-
vesteringar. En Oppen friga dr hur dessa investe-
ringar skall finansieras sd att efterfrigan pé ener-
givirke uppstar.

Dessutom uppmirksammar miljoutskottet
med oro med avseende pd frimjande av skogs-
hushéllningen den minskande befolkningen pé
landsbygden. Aven om nya arbetstillfiallen skul-
le uppstd inom skogshushallningen, stir inte be-
hovlig arbetskraft till buds.

Ovan nidmnda synpunkter medfér problem
ocksd med tanke pa genomforandet av det natio-
nella skogsprogrammet.

P4 grundvalen av det ovan sagda anfor miljo-
utskottet

att statsutskottet bor prioritera de anslag
som foreslds for finansiering av det natio-
nella skogsprogrammet sd att ett tilldgg
enligt programmet gors under moment
30.31.45 (Framjande av vdrden av skogs-
natur), och

att statsutskottet i sitt betdnkande bor
dgna uppmdrksamhet dt de synpunkter
som ovan anforts i anknytning till genom-
forandet av det nationella skogsprogram-
met.

Utldtande
Som sitt utlitande anfor miljéutskottet vordsamt

att statsuskottet i sitt betinkande omfat-
tar vad som i detta utldtande anfors om
frimjande  av  boende,  naturs-
kyddsomrddena, miljoskyddet, vissa un-
derstod inom miljéforvaltningen och fi-
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nansieringen av det nationella skogs-
programmet.

Helsingfors den 8 oktober 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst Rauha-Maria Mertjérvi /grona
vordf. Tytti [sohookana-Asunmaa /cent Pekka Nousiainen /cent
medl. Rakel Hiltunen /sd Margareta Pietikdinen /sv
Susanna Huovinen /sd Hannu Takkula /cent
Tarja Kautto /sd Pia Viitanen /sd
Esko Kurvinen /saml suppl. Pertti Hemmild /saml
Kari Kiérkkdinen /fkf Katja Syviérinen /vénst.
Jari Leppi /cent
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