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Regeringens proposition om statsbudgeten for 1998

Till Statsutskottet

INLEDNING

Remiss

Miljbutskottet har med stéd av 18a § 3 mom.
arbetsordningen for riksdagen beslutat limna
utlatande om budgetpropositionen for 1998 uti-
fran sitt eget verksamhetsomréde.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort

- konsultative tjanstemannen Pekka Pelkonen,
finansministeriet

- konsultative tjinstemannen Hannu Hirvonen,
bostadsridet Liisa Linna-Angelvuo, reger-
ingsradet Helena Korhonen, regeringssekrete-
rare Raimo Kéarkkéinen, chefsplanerare Kari
Matikainen och Gverinspektdr Arto Salmela,
miljoministeriet

- forvaltningsdirektdr Maija Rajakyld och fi-
nansdverinspektdr Maija Hirvonen-Vikki,
Statens bostadsfond

- forskningsprofessor Heikki Loikkanen, Sta-
tens ekonomiska forskningscentral

- verkstéllande direktdr Sisko Marjamaa, Hel-
singfors stad

- sakkunnige Eero Hiltunen, Finlands Kom-
munférbund

- organisationssekreterare Pentti
Vuokralaisten Keskusliitto

- direktdr Veikko Myllyperkid, Byggnadsindu-
strins Centralférbund

- utredningssekreterare Hannes Koykka, Bygg-
nadsférbundet r.f.

- ombudsmannen Timo Heinonen, Asra ry

- verkstéllande direktdr [lpo Saarinen, Sato-yh-
tiot

- intressebevakningssekreterare Kari Seppili,
SAKKI ry.

Naulapii,

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Miljoutskottet granskar i sitt utldtande bostads-
och byggnadsvisendet (35.45), som hor till miljo-
ministeriets huvudtitel.

RP 100/1997 rd

Den statsunderstodda bostadsproduktionen

Den statsunderstddda bostadsproduktionen f6-
reslas minska till 15 800 bostader ar 1998. I linje
hirmed foreslads att bevillningsfullmakter for
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aravalan och rantestéd for bostadslan skall upp-
gé till 7,5 miljarder mark i stéllet fér, som i fjol,
9,5 miljarder mark. De tvd huvudsakliga orsaker-
na till nedskdrningsforslaget 4r 6kningen av den
fritt finansierade bostadsproduktionen och de
allt hdgre byggkostnaderna.

Enligt budgetpropositionen kommer 14 200
fritt finansierade bostider att byggas ar 1998,
medan antalet ir 1997 uppskattades till 8 000
bostdder. Det totala antalet bostader beridknas
alltsa forbli ofordndrat, trots att den statsunder-
stddda produktionen skirs ned med dver 6 000
bostader.

Entreprenadpriserna pa byggnader har klart
stigit under det senaste aret. Detta géller 4ven den
statsunderstddda produktionen. Sedan augusti
1996 har byggkostnaderna fr aravabostéder sti-
git med 7 procent i huvudstadsregionen och med
4 procent pd andra hall i landet. I friga om
rantestodsbostdderna har stegringen varit nigot
brantare. De snabbt 6kade byggkostnaderna be-
ror pa de flaskhalser i produktionen som féljde i
lagkonjunkturens spar, byggimnesindustrin och
byggfirmorna som har forsvunnit frin markna-
den, den nedbantade verksamheten och bristen
pa fackmén inom vissa omraden samt bristen pa
bostadstomter till foljd av den dnnu halvfirdiga
stadsplaneringen och kommunaltekniken. Flask-
halsarna i produktionen ligger pa en ldagre niva
dn vid decennieskiftet.

Den allt storre produktionen av fritt finansie-
rade bostider och de stegrade byggkostnaderna
har lett till att det har ansetts nddvandigt att
skdra ned den statsunderstddda produktionen
for att darigenom ddmpa inflationen. Med tanke
pa konjunkturlidget inom bostadsbyggandet och
for att man skall fa kontroll Gver prisutveckling-
en foreslds vidare i budgetpropositionen att stats-
rddet forst i augusti 1998 beslutar att anvéanda
eller inte anvinda arava- och rantestédsfullmak-
ter till ett sammanlagt virde av 1,5 miljarder
mark.

Med stod av erhdllen utredning nskar miljo-
utskottet ta upp foljande omstandigheter i an-
knytning till budgetférslagen betraffande den
statsunderstddda bostadsproduktionen.

For det forsta papekar utskottet att efterfré-
gan pé hyresbostéder har blivit klart storre. I maj
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1997 stod 82 000 s6kande i ko for aravahyresbos-
tader, vilket ar mer dn 10000 flera dn ett &r
tidigare. En tredjedel av de s6kande fanns i hu-
vudstadsregionen. Den kraftiga flyttningsrorel-
sen till huvudstadsregionen och omridena kring
de andra tillvaxtcentra, Abo, Tammerfors och
Uledborg fortsitter alltjamt. Uppsvinget i den
fritt finansierade bostadsproduktionen kommer
inte att minska det tilltagande behovet av hyres-
bostider, eftersom de nya fritt finansierade bo-
stdderna i huvudsak ar dgarbostader.

Bristen pé statligt finansierade hyresbostader
haller pa att leda till att de som far bo i dessa
bostdder maste viljas pd sociala grunder i storre
utstrackning 4n tidigare, vilket kan leda till att de
sociala problemen i hyresbostadsomridena till-
spetsas. Det kommer ocksd att finnas allt flera
ungdomar, unga familjer och ensamboende som
inte vill eller som pa grund av liga inkomster eller
osakra anstédllningsférhallanden inte kan finan-
siera en agarbostad. Bristen pd hyresbostider
kommer snart att utgéra ett hinder fér utveck-
lingen av néringslivet och sysselsittningen ge-
nom att det uppstar problem med rekryteringen
av yrkeskunnig arbetskraft.

For det andra papekar utskottet att det framst
ar 1 samband med byggkostnaderna som vikten
av inflationsddmpande atgidrder har noterats i
bostadsbudgeten. De allt hégre priserna och hy-
rorna pd gamla bostider ger dock mer direkt
utslag p4 konsumentprisindex 4n de allt hogre
byggkostnaderna.

Priserna och hyrorna har stigit tydligt under
den senaste tiden, men de allt hogre byggkostna-
derna har inte varit den frimsta orsaken till detta.
Lagkonjunkturen ledde till att det finns en upp-
damd efterfragan pd bostdder som nu hiller pa
att frigdra sig i och med att de privata hushallens
sysselsattningsldge och de ekonomiska férvint-
ningarna har foérbéattrats och 14nens rinteniva &r
jAmforelsevis 1ag och jamn. Ocksé flyttningsro-
relsen till tillvixtcentra spiader pa efterfragan.
Om produktionen av nya bostader i en sddan
situation inte ens i rimlig utstrackning kan mot-
svara efterfrdgan utsitts priserna pa de nya bo-
staderna och hyrorna for dem for alit storre tryck.
Produktionens omfattning 4r alltsd ocksi en fak-
tor som kan paverka inflationsutvecklingen.



Enligt erhillen utredning adr budgetproposi-
tionens prognos for den fritt finansierade bo-
stadsproduktionen inte helt séker. Trots att pri-
serna pd gamla bostédder har stigit verkar den fritt
finansierade produktionen inte ta fart. Den fore-
slagna bevillningsfullmakten fér 14n for statsun-
derstodd produktion (7,5 miljarder + 0,5 miljar-
der §verforda fran foregdende 4r) ricker inte till
for att bygga de foreslagna 15 800 bostiderna.
Med hjalp av fullmakten kan 13 000—14 000
bostiader paborjas. Beslut om byggande av 3 500
av dessa kommer enligt forslaget att fattas forst i
augusti.

Om det i augusti besluts att den uppskjutna
bevillningsfullmakten inte skall utnyttjas, sjun-
ker antalet rédntestddsbostader till 10 000—
11 000 &r 1998. Om det besluts att den uppskjut-
na fullmakten skall tas i bruk forst i augusti, kan
det leda till att Statens bostadsfond inte kan
bevilja nya 1an sommaren 1998 och att byggandet
avbryts vid arsskiftet 1998—1999. For att byg-
gandet skall kunna paborjas under 1998 maste
planeringen av byggobjekten inledas redan i var.
Detta forutsétter att ocksé besluten om hur ldnen
skall fordelas fattas i var.

Till foljd av de allt stérre byggkostnaderna har
Statens bostadsfond skérpt kvalitets- och kost-
nadsOvervakningen av byggnaderna, vilket kan
gora det Annu svarare att n& malen for den stats-
understodda bostadsproduktionen. Redan nu
vintar 1000 bostider pd att ritningarna och
kostnaderna skall godkidnnas.

Ovan nimnda omstdndigheter gor att budget-
forslagets mal for bostadsproduktionen forefal-
ler ritt osdkert. En ojaimn och alltfor 1ag byggna-
tion inverkar ogynnsamt pé prisstabiliteten, bo-
stadspolitiken, den allmidnna ekonomiska ut-
vecklingen, sysselsattningen och utvecklingen av
byggnadsbranschen och naringslivet i dvrigt. Det
finns risk for att fluktuationerna inom bostads-
produktionen leder till att framfor allt byggam-
nesindustrin avhéller sig frdn nya nddvandiga
investeringar och den utldndska produktionen
tar §ver allt storre omrdden. Féljderna ar av
betydelse framfor allt fér omradena utanfér till-
vaxtcentra.

Med anledning av det ovan sagda anfor miljo-
utskottet
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att statsutskottet bor forutsatta att
bevillningsfullmakten pd 7,5 miljarder
mark for arava- och rantestodslan skall
anvéndas i sin helhet 1998 och

att beslut om den bevillningsfullmakt
pa 1,5 miljarder mark som enligt forslaget
skall framskjutas till augusti skall fattas i
april 1998,

att statsutskottet i sitt betinkande pa
ett vagledande sitt bor ta stallning till
beloppet av bevillningsfullmakten f6r
arava- och riantestddslan ar 1999, efter-
som lonebesluten mdste fattas for lingre
perioder 4n enbart foljande 4r om en
jamn bostadsproduktion skall kunna
uppnas,

att statsutskottet i sitt betinkande bor
betona stindpunkten i motiveringen till
budgetforslaget att nyproduktionen hu-
vudsakligen skall riktas mot omraden
med behov av bostéder till rimligt pris och
att befolkningsutvecklingen samt priser-
na och hyresnivan p de fritt finansierade
bostdderna i omridet skall beaktas i sam-
manhanget,

att statsutskottet i sitt betdnkande bér
betona stindpunkten i motiveringen tiil
budgetférslaget att produktionen sarskilt
skall satsa pd aravahyresbostider men
ocksd pa bostadsréttsbostider, som sva-
rar mot framfor allt ungdomars och unga
familjers behov, och

att statsutskottet i sitt betinkande bor
uppméirksamgora planlaggningsmyndig-
heterna och kommunerna pi att de bor
planligga ett tillrdckligt antal bostads-
tomter som passar in i kommunstruktu-
ren och paskynda planliggningsproces-
sen.

Genom sitt férslag om att hela bevillningsfull-
makten pd 7,5 miljarder skall anvindas under
1998 och att bestut om de 1,5 miljarder som har
uppskjutits till augusti skall fattas redan i april
samt att storleken pa bevillningsfullmakten for
1999 skall faststillas understryker miljoutskottet
Statens bostadsfonds skyldighet att Gvervaka
och f6lja upp atgarderna och se till att de leder till
en kvantitativ 6kning av den statsunderstodda
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bostadsproduktionen och inte gar 4t till att ticka
de hojda byggkostnader som produktionsflask-
halsarna medfor. Miljoutskottet stiller sig bak-
om Statens bostadsfonds bestut att skirpa kvali-
tets- och kostnadsbevakningen av byggprojekt.

Understéd for renovering

Regeringen foreslar att understoden for reno-
vering fran och med bdrjan av 1998 skall betalas
med medel ur Statens bostadsfond. Fér 1998 har
250 miljoner mark reserverats till understdd for
renovering. Ar 1997 var anslaget 450 miljoner
mark. Enligt motiveringen till budgetpropositio-
nen anvinds understdden framfor allt till att av-
hjdlpa sanitira oldgenheter och f6r renovering
som frimjar en omstrukturering av servicen.
Narmare foreskrifter om hur understdden bevil-
jas ges genom beslut av statsradet.

Miljoutskottet konstaterar att statsstodet har
lett till att bostdder har renoverats i avsevirt
storre utstrackning dn tidigare. Nu foreslés en
drastisk nedskdrning av understéden fér reno-
vering. Utskottet anser att nedskirningslinjen
framtiden inte i far leda till att understoden in-
dras helt och hallet. Det dr hir friga om ett ur
statsekonomisk synvinkel férhallandevis litet be-
lopp, som emeliertid kan ha avgdrande betydelse
nér det géller att besluta om renovering.

I budgeten foreslas fortsatt stod till ombygg-
nad av bostider. Miljoutskottet finner det sar-
skilt viktigt att férorterna byggs om. I ett plan-
méssigt ombyggnadsprojekt for fororter deltar
49 fororter 142 kommuner. Enligt erhillen utred-
ning har projektet framskridit ritt vil, i synner-
het i hyreshus. Daremot har reparationerna av
bostadsaktiebolag gatt trogt. Trots att anslaget
for renoveringsunderst6d skars ned, anfor miljo-
utskottet

att statsutskottet i sitt betinkande bor
foresla att understdd for aktivare om-
byggnad av fororter skall anvindas for
renovering av hus som hor till bostadsak-
tiebolag, och

att ocksd behovet att bygga om bosta-
der utanfor de mest efterfragade orterna
speciellt uppmérksammas.

Miljoutskottet finner det vidare viktigt att un-
derstdd ocksé i fortséttningen betalas for att for-
hindra och avhjilpa mogelskador i bostider och
for att forlanga hissprojektet. Socialférvalt-
ningskostnaderna till f6ljd av mdgelskadornas
halsovadliga konsekvenser och avsaknaden av
hissar kan st samhillet mycket dyrare d4n un-
derstdden for att rdda bot pd olidgenheten. Ut-
skottet ser med tillfredsstéllelse att reparationer
for att avldgsna sanitira oldgenheter betonas i
motiveringen till budgetpropositionen. Utskot-
tet anfor

att statsutskottet i sitt betinkande bor
foresla att reparation av mogel- och fukt-
skador och hus utan hissar skall nimnas
sarskilt i statsrddets beslut om grunderna
for att bevilja understdd for renovering.

Vid behandlingen av understdd f6r renovering
tog utskottet ocksd upp mojligheterna att for-
battra byggnationens kvalitet. Utskottet uppre-
par sitt stillningstagande i samband med be-
handlingen av lagen om bostadskép (MiUB 7/
1997 rd): ”Bestimmelserna om byggande bor
lagga grunden for ett kvalitativt byggande. For
nirvarande regleras byggnadsverksamheten av
olika bestammelser och anvisningar som mingen
ging ir sinsemellan motsigelsefyllda, ndgot som
kan leda till tvivelaktiga 16sningar med tanke pa
kvaliteten. Normerna méste fs att fungera men
dessutom bor det bli allmin praxis med kvali-
tetssystem och projektbestimda kvalitetsplaner
ocksé inom byggnadsbranschen. Vidare bér hus-
bestimda bocker om byggande och servicedtgir-
der tas i bruk.”

Bostadsbidrag

Utskottet tar stillning till bostadsbidraget i sam-
band med sin behandling av proposition 157/
1997 rd om 4dndring av lagen om bostadsbidrag.

Utlatande

Med stéd av det ovan sagda anfor miljdutskottet
vérdsamt som sitt utlitande

att statsutskottet bor beakta det som scigs i
detta utldtande ndr det utarbetar sitt be-
téinkande.
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Helsingfors den 9 oktober 1997

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst Arto Lapiolahti /sd
vordf. Markku Koski /cent Hanna Markkula-Kivisilta /saml
medl. Janina Andersson /gréna Eila Rimmi /vinst

Tytti Isohookana-Asunmaa /cent Sakari Smeds /fkf

Tarja Kautto /sd Helena Vartiainen /sd

Mari Kiviniemi /cent Pia Viitanen /sd

Riitta Korhonen /saml suppl. Seppo Kanerva /saml (delvis).






