Regeringens proposition till
fastighetsfor mogenhet

Riksdagen med forslag till

lagstiftning om statlig

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas en lag om
overldelse av fastighetsformogenhet som
staten &ger. Lagen tillampas pa overlatelse av
datlig fastighetsférmogenhet, utarrendering
av datens jordegendom och beviljande av
sarskilda réttigheter, om inte nagot annat
foreskrivs sérskilt. Lagen & en alméanlag
och en behérighetdag, och den gédler statens
ambetsverk och inréttningar, republikens
presidents kandi, statens afférsverk och
statliga fonder utanfor statsbudgeten, nar de
Overlater statlig fastighetsférmogenhet till en
icke-statlig part. | lagen definieras begreppet
satlig fzgsIPghets‘t')rﬁﬁgenhet, medeg Sﬁﬁet
avses statségda fastigheter och andra jord-
och vatenomraden, aktier i bostads- och
fastighetsaktiebolag, statens byggnader som
a belagna pa statens mark eller pa nagon
annans mark samt sérskilda réttigheter som
tillkommer daten. Lagen gdler inte
utarrenderingar  dler  Overforingar  av
besittningen som sker inom
statsforvaltningen.

Statlig fastighetsformogenhet far Overlatas
till nagon annan, om overldtelsen skall anses
ekonomiskt andamdsenlig eler om det finns
sarskilda skd till overlatdlsen och det inte
finns ndgon grundad anledning till att behdla
egendomen [ statens ago.
Fastighetsformogenhet vars gangse pris
bverstélger tio meigkoner euro dler vars
betydelse med beaktande av naturskyddet
eler skyddet av kulturhistoriskt betydande
byggnader & synnerligen stor far inte
overlatas med stod av den foreslagna lagen,
utan en overlatelse kraver altid riksdagens
samtycke. Statlig fastighetsférmogenhet som
& belagen utomlands far likval, precis som
nu, Overldtas oberoende av egendomens
vérde.

| propositionen foredas att statsradet skall
beduta om Overlaelse av

fastighetsformdgenhet nér egendomens varde
& dorre an fem miljoner men hogst tio
miljoner euro samt republikens presidents
kandi, ett ministerium, en fond eler ett
affarsverk nér egendomens varde & hogst
fem miljoner euro. Statsradet kan pa
foredragning fran ett miniserium Gverfora
ministeriets bed utanderétt pa ett ambetsverk
dler en inrdtning som lyder under
minigteriet.  Kdpeskillingen  dler  annat
vederlag skall i regel vara gangse.

| propositionen foredas att lagen ocksa skall
innehdlla bestammelser om utarrendering av
jordegendom genom avtad om arende av
mark. Det & sdedes inte meningen att
genom denna lag reglera uthyrning som sker
genom hyresavtal. Statlig jordegendom far
arenderas ut, om detta & ekonomiskt
l6nsamt eller i Gvrigt andamdsenligt med
tanke pa anvandningen av egendomen.
Arrendet for datlig jordegendom  skall
bestammas pa foretagsekonomiska grunder.
Av sarskilt vagande skl kan arrendet vara
lagre @n det arende som bestdms pa
foretagsekonomiska grunder, eller ocksa kan
man avsta fran att ta ut arrende. Statsradet
bedutar om utarrenderingen i de fall da det
gangse vardet pa den egendom som skall
arrenderas ut Overstiger tio miljoner euro,
oberoende av arrendetiden, och da det géngse
vérdet pa egendomen Gverstiger fem miljoner
euro och arrendetiden &r langre an 30 &, ler
da utarrenderingen principidlt & av sor
betydelse. | oOvriga fal & det republikens
presdents kandi, et ministerium dler ett
afférsverk som bedutar om utarrendering. Ett
ministerium kan overfora bedutanderdtt pa
ett ambetsverk eler en inréitning som lyder
under ministeriet.

Kommunerna har ingen sarstédlning som
forvarvare i den nyalagen.

| propositionen foredas dessutom att i den



nya lagen skrivs in ett bemyndigande att
genom forordning av statsrédet foreskriva
om forvérv i datens &go av  datli
fastighetsformogenhet,  bedittning,  skot
och bruk samt registrering av datlig
fastighetsformogenhet  och  forteckningar
over den. Bemyndigande ges ocksd ait
genom forordning av Statsradet féreskriva
om arrenderin, till staten av
fastighetsformogenhet och om utarrendering
av dalig fastighetsformogenhet. Om
utarrendering av  datlig  jordegendom
foreskrivs dock i den nya lagen.

Pa grund av den foredagna definitionen av
statlig fastighetsformogenhet foresds ocksa
sidana andringar i 248 lagen om
statsbudgeten och i lagen om statens

afféarsverk att dessa lagar inte skall tillampas
pa overlatelse av aktier som ingdr i tatlig

fastighetsformogenhet.
Dessutom foreslas i propostionen att det
diftas en tidsbunden lag om vissa

fastighetsregleringar. Lagen, som foredas
gdlatill utgangen av 2004, motsvarar till sitt
innehdl den tidsbundna lag med samma
namn som gdllde till utgangen av 2001.
Genom lagen om rat at Overlata statlig
fastighetsformogenhet upphévs lagen om rét
att overldta och uppléta statens jordegendom
och inkomstgivande réttigheter.

Lagarna avses tréda i kraft ungefér tre
manader efter det att de har antagits och
blivit stadféasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den nuvarande lagen om rét att dverlata och
uppldta  statens  jordegendom  och
inkomstgivande ~ réttigheter  (687/1978),
nedan Overldelselagen, som trédde i kraft
den 1 oktober 1978, liksom ocksa den
foregdende lagen fran 1922 om rétt for
statsradet  att  foryttra sarskild  statens
egendom och inkomstgivande réttigheter
(175/1922) grundar sg pa synen ait
ingdlningen till Overladse av datens
jordegendom skal vara rét aerhdllsam.
Statsforvaltningen och statens uppgifter har
anda forandrats avsevart under de senaste 20
aren. Staten har samlat pa sig mycket
fastighetsformogenhet  som  inte  langre
behovs for statens behov och som staten inte
langre har anvéndning for. Strévan & att
overldta eler arendera ut obehdvlig
fastighetsformdgenhet for effektivt
samhdldigt bruk och ge staten tillgang fill
kapitad som i onddan & bundet i
fastighetsformdgenheten. Syftena med den
gdllande lagen motsvarar inte till dessa delar
det féréndrade laget, eftersom lagens princip
i hog grad har varit att statlig egendom inte
overldts. Denna princip har kunnat frangas
bara om det ocksa pa langre sikt har varit
uppenbart att egendomen inte behtvs for
statens bruk.

Den gdlande overldelsslagen har gjort det
mdjligt at bevilja forvavaren och
arrendatorn behovsprovat stod nar vederlag
eller arrenden som & lagre an de gangse har
tillampats vid overlatelser och
utarrenderingar av jordegendom. Praxis och
tankesétt har foréndrats | detta avseende. |
regel bor principen vara att de som erhdler
fastighetsformogenhet  eler  arrenderar
jordegendom inte genom administrationens
bedut skal ges datligt st6d dler bidrag via
overlatel ser och utarrenderingar.
Grundlagens principer for god férvatning
n& det gdler ratvis behandling av
forvarvare, genomskédliga dtgarder och
tydliga principer och procedurer har beaktats
i propoditionen. Bestammeserna i den
foreslagna lagen motsvarar pa sa sétt den nya
grundliagens principer och & i konsekvens
med riktlinjerna i grundlagen och den nya
statsunderstédd agen (688/2001).

Utgangspunkt for beredningen har for det
forsta varit att riksdagen fortfarande har
bedutanderdtten i fraga om betydande
overldtelser av fastighetsformogenhet. For
det andra har beredningen beaktat att bedut
om behovsprovade statsunderstdd i princip
ingdr i riksdagens budgetbefogenheter. For
det tredje har de ekonomiska relationerna
mellan staten och kommunerna foréndrats i
synnerhet pa grund av statsandelsreformen
och ombildandet till affarsverk pa 1990-talet.
Tack vare sitt plmléggningsmonopol har
kommunerna ocksa en majlighet att béttre an
forut fa tillgang till fastighetsformogenhet.

| propositionen foredas att en ny definition
av dalig fastighetsformogenhet infors.
Fastighetsformdgenhet utgor enligt fordaget
fastigheter och andra registerenheter enligt
fastighetsregisterlagen  (392/1985)  samt
andra jord- och vattenomraden och outbrutna
omréden av och anddar i dem, s&dana
stetliga byggnader och andelar i dem som &
belagna pa statens mark eler pa nagon
annans mark samt sérskilda réttigheter som
tillkommer staten. En forandring i jamforelse
med den gdlande overldelsdagen & att
ocksa aktier i bostadsaktiebolag och i bolag
vars huvudsakliga syfte &r att 8ga eller besitta
fast egendom ingar [ statlig
fastighetsformogenhet. Det kan inte anses
motiverat med olika reglering av overldtelser
av bostads- och fastighetsaktier och av fast
egendom. Trots skillnaderna i fraga om
dgandet gdler det bedttning av fast
egendom.

Den nuvarande  befogenhetsstrukturen
kvarstér oforandrad pa sa sétt att riksdagen
fortfarande bedutar om de mest betydande
overlatelserna. Dessutom bestams genom lag
om de belopp som paverkar bes utanderatten
och inte genom forordning som nu.

Begreppen och terminologin i den nuvarande
lagen motsvarar heller inte léngre de
andringar som har gjorts i laggtiftning och
praxis.



2. Nulage

Lagen om rétt att dverlata och uppldta statens
jordegendom och inkomstgivande réttigheter
och forordningen om rétt att Gverldta och
uppl&ta statens jordegendom och
inkomstgivande réttigheter

Om overldtelse av statens fasta egendom
bestémdes 1 748 i regerlngsformen fran
1919. | denna paragraf sigs. "Foryttring eller
forpantning av_statens jordegendom, skatter
eller inkomstgivande rattigheter ma g aga
rum, saframt sdant icke medgivits i lag.”
1922 gavs en lag som reglerade overlatelser
av statens jordegendom, lagen om rétt for
statsradet  att  foryttra sarskild  statens
egendom och inkomstgivande  réttigheter.
Enligt 1922 ars lag hade statsradet rétt att
Overldta statens jordegendom, om statens
uppenbara fordel kravde det och egendomen
inte behovdes for statsindamd. | lagen
réknades dessutom upp vilken sorts egendom
som kunde Overlaas. Ingdlningen till
overldtelse av satens egendom  var
synnerligen aterhdllsam. Lagen upphévdes
1978 n& den nuvarande lagen om rétt att
overldta och uppléta statens jordegendom
och inkomstgivande réttigheter, som tradde i
kraft den 1 oktober 1978, samt den
anknytande forordningen om rétt att Overldta
och uppldta satens jordegendom  och
inkomstgivande réttigheter (verldtelselagen
och dverl&telseforordningen) gavs.

Ar 1991 &ndrades 74§ regeringsformen
genom lagen om andring av VI kap.
regeringensformen for Finland (1077/1991)
pa sa sit att statens fasta egendom far
Overldtas med riksdagens samtycke eller

enligt lag. Bestammesen ing&d med
motsvarande innehdl i 92 § 2 mom. Finlands
grundlag.

Genom 1991 &s éndring av regeringsformen
ersattes  begreppet  jordegendom  med
begreppet fast egendom. FOrutséttningarna
for overldelse av statens fasta egendom
mjukades upp genom att egendom dltid
kunde overldtas med riksdagens samtycke,
varvid en lag inte var nodvandig. Genom lag
kan forutsattningarna for overlatelse ocksa
anges pa s& st att inte ens riksdagens
samtycke nédvandigtvis behdvs for enskilda
overléelser. A andra sidan var syftet med
revideri ng?en att klargora att det gick att stifta
en befullméktigande dlman lag da det
fortfarande skulle féreskrivas att riksdagens

godkénnande kravs for de mest betydande
overlételserna.  Ovrig fast egendom kan
daremot Overldtas enligt principerna i den
dlménna lagen utan at overlatelsen
forelaggs riksdagen. Genom 1991 ars andring
stroks den separata  bestdmmelsen om
inkomstgivande egendom, eftersom
skyldigheten att genom lag bestdmma om
skotsdl  och tillgodogdrande av  statens
inkomstgivande egendom inte langre hade
négon vasentlig sdvstandig betydelse.
Riksdagen har varje & iftat na?ra enskilda
specidlagar som majliggor over aelse samt
under de senaste aen i samband med
budg?eten gett sttt samtycke till ndgra
delser. Med <0d “av  specialagar
stiftade av riksdagen overlédts 1994—1996 et
dtort antal yrkedéaroanstaters fastigheter med
byggnader  till de  kommuner  och
samkommuner som ansvarade for - at
utbildningen fortsatte. Overl&telserna skedde
utan ersdttning, men de var férenade med en
skyldighet att aerbetala erhdllet
Statsunderstod om egendomen  Overléts till
ndgon annan, andamdet andrades eler
verksamheten lades ner. For
astighetsformogenhet som inte behdvdes for
atsforvaltningens  egentliga  verksamhet
mrattadeﬁ 1998 det helt och hdllet statsagda
Kapitedli Oy, om lyder under
finansminigteriet.  Till bolaget  Overléts
egendom som inte behdvdes fér den
egentliga. statsforvaltningen, 1998 och 1999
utifran riksdagens samtycke i samband med
budgeten och 2000 med st6d av lagen om
vissa fastighetsregleringar (339/2000). Denna
specidlag gdllde till utgdhgen av 2001, och
med st0d av lagen Overléts egendom till
bolaget som apport ocksa i sutet av 2001.
Den géllande overlatelselagen fran 1978
syftade inte till at andra pa den tidigare
huvudprincipen, utan man skulle fortfarande
vara derhdllsam med att Gverldta egendom.
Lagen har Klat angivna villkor for
overlatelserna. Egendom kan Gverldtas bara
under forutséitning att den inte, &en med
besktande av den forvantade utvecklingen,
behovs for satens andamd och om
overlatelsen bor anses andamalsenlig med
hansyn till egendomens anvandning. Det har
ansetts mer tillrédligt at byta &n at sdja
statlig jordegendom, eftersom staten pa detta
sétt far jord i ersdttning vid Gverlatelsen.
Innan Overldelsdlagen stiftades  saknade
lagstiftningen almanna bestammelser om hur
statlig jordegendom kan arrenderas ut. |



Overlatelsdlagen organiserades villkoren for
och bedutsfattandet om utarrenderingar i
reged enligt samma Prlnuper som for
overlaelser. Villkoren for utarrendering &
likvdl inte lika strikta som for overlateser,
och enligt mativeringen till lagen skdl gatlig
jordegendom vanligen hellre arrenderas ut an
Overlatasi icke-statlig &go.

Den nuvarande Overlatelselagen andrades
1982 pd sa st at samma villkor och
procedurer som for Overldtelse av atlig
jordegendom géler i fréga om beviljandet av
rétt aft pa statens jordegendom ta sten, grus,
sand, torv och andra med dem Jamforbara
marksubstanser for annat andamd &n till
husbehov. Motivet till andringen var att
marksubstanser fran statens mark i vissa fall
overldts i sadana mangder att beviljandet av
denna rétt vad verkningarna betraffade kunde
jamstallas med Overlételse av statens omrade.
| den lag om statens affarsverk (627/1987)
som tradde i kraft vid ingangen av 1988
bestamdes att Gverldtelselagen tillampas pa
affarsverk, Darfor andrades Overl &tel selagen
1988 pa sa sétt att affarsverken fick rétt att
bestéamma om Overlatelse och utarrenderi ng
av jordegendom i deras besittning i de fall da
jordegendomens vérde skall anses ringa.

I overlatelselagen bestams om rétten for
statsradet,  statens  dmbetsverk  och
inréttningar samt statens affarsverk  att
dverldta och arrendera ut statlig jordegendom
samt be\/llg'a sérskilda réttigheter till den. De
datliga fonderna utanfor — statsbudgeten
tillampar overldtelsdagen enligt det som
bestams i lagarna om dem. Med overlatelse
avses kop, byte och gava. Med upplételse pa
lega avses bade utarrendering genom avtal
om arrende av mark och sidana hyresavtal
dér till den som hyr en byggnad har Gverlétits
markomréde for anvandning i andutning till
|agenheten. Lagens bestdmmelser om statlig
jordegendom géller ocksa staten ftillhdriga
fiskerdttigheter, rattigheter  att  utnyttja
vattenkraft och nyttjanderétter liksom ocksa
bruksrétter som avser tagande av materia
fran marken och naturprodukter inom et
viss omréde samt ovriga dylika fOr staten
inkomstgivande, bestéende ~bruksrétter till
jord- och vattenomraden liksom &ven statens
byggnader pa annans mark.

Sialig jordegendom fa& oGverldas om
egendomen inte, med beaktande &ven av den
forvantade utvecklingen, behovs for statens
andamd och om overldelsen bor anses
andamdsenlig med hansyn till egendomens

anvandning. Egendom vars ekonomiska
varde & stort dler vars betydelse med
beaktande av naturskgddet eller skyddet av
kulturhistoriskt betydande byggnader eller
fredningen av fasta fornldmningar &
wnnerll?en stor, far inte Gverlatas med stod
av Over atelselagen For utredning av om
egendomens betydelse a synnerligen stor
skall utl&tande inhéamtas fran
miljoministeriet.  Jordegendom ~ som &
belagen utomlands far likvd Overldtas aven
om egendomens vérde &r stort.

D& andamdsenligheten i frdgga om
anvandningen av jordegendom beddms skall
i synnerhet beaktas det anvandningsandamal
for vilket egendomen har anvisas i
faststédllda dler godkanda planer eler for
vilket den annars & avsedd att anvandas
enligt de bedut som gdler uppgérande av
plan.

Statlig jordegendom f& inte utan sirskilda
skél Overlatas for privat byggnadsverksamhet
at anvandas for  fritidsbostadssyften.
Avsikten & att se till att statlig mark som
behdver reserverast.ex. for alman rekreation
inte odterkaleligen overldts. Som sarskilda
skd till en Overldelse har bl.a ré&knats
fullfdljandet av naturskyddsprogram.

Med hjdp av den omstrukturering som 1995
inleddes i fréga om besittningen av statens
fagtigheter och lokaer samt tjansterna i
andutning till dem har man strévat efter att
béttre an forut stodja verksamheten vid
ambetsverken samt  forbéitra  statens
&garstyrning  och  anvdnda  kapitalet
effektivare. En stravan med reformerna har
varit att upprétta ett klart och effektivt,
centraliserat  system for &gande och
forvaltning av fasti gheter och lokaler. Statens
fastighets- och lokalférmogenhet delades upp
[ anléggningstillgangar och
omsttningstillgangar.
Anlaggningstiligdngarna & fast forknippade
med den egentliga verksamheten, och
dgandet &r avsett att vara langvarigt. Nar det
gdler den fastighetsformOgenhet som
klassificeras som omsattningstiligéngar och
som inte behovs for statens verksamhet har
mdet varit att forbdttra avkastningen av
kapitalet och frigbra kapitd.
Fastighetsforvaltningen organiserades genom
at de lokaer som kravs for dStatens
funktioner  koncentrerades  till  Statens
fastighetsverk. Pa verket overfordes ocksa
fastighetsférmogenhet som inte behévdes for
ambetsverkens och inréttningarnas



verksamhet, och som verket i sn tur skall
dverfora dler overlata Statsagda skogs- och
vattenomréden har Gverforts pa affarsverket
Forststyrelsen. Fastighetsverket ombildades
1999 till Hatligt affarsverk (fr.o.m. 1.3.2001
Senatfastigheter) och centraliseringen har
fortsatt. Fran och med 1998 har strévan varit
att dverldta egendom som staten inte behover
som rt till Kapiteeli Oy. Bt av bolagets
wftmapgro att sko?g forsal%ingm av ;%an
egendom som staten inte behOver och som
darfor overl &itstill det.

| fortsdttningen kommer man att stréva efter
att med st6d av dverlatelselagen setill att den
statsagda fastighetsformogenheten ar av rétt
sort och omfattning, s att staten inte samlar
pa sig onodig formogenhet som ger upphov
till kostnader.

Statlig jordegendom kan bytas aven om den
behovs for satens andamd, om den
jordegendom som fé&s i vederlag lika
fordelaktigt kean anvandas for statens
andama pa samma eller ndgot annat sétt som
den egendom som skall Overldtas eller om
staten behtver den jordegendom som fas i
utbyte som dlmént rekreations- édler
naturskyddsomréde dler, da forvarvaren &
en kommun eler en samkommun staten kan
anvanda omradet for andra andamal som &
jamforbara med dessa.

Under de senaste aen har atlig
jordegendom narmast bytts mot
skyddsobjekt. Statsrédet fattade 1994 ett
principbedut enligt vilket al satlig jord- och
annan fastighetsegendom  som  saknar
anvandning som & produktiv och motiverad
med tanke pa skotseln av det aktudla
forvaltningsomradets uppgifter kan bytas ut
mot skyddsobjekt. Madet var att skapa
forutsdttningar ~ for  fullfoljandet av
skyddsprogrammet  for gamla  skogar pa
privatagd mark och att p nda andra
skyddsatgarder for privatagd mark som ingar
i Skyddsprogram.

Né&r satlig Jordegendom som & amnad att
sdjas i en taststalld eller godkand plan har
anvisats dler enligt bedut om uppréttande av
en plan & avsedd att anvandas for bostads-,
affars- eler industriandama, som
rekregtions- eller naturskyddsomrade eler
for kommunens andra allménna behov, dller
om egendomen annars kan anses vara av
varde for dylika andama, har den kommun

pa vas omrade egendomen finns
foretradesrétt att forvarva den.
Statens  fagtighetsverk, Forststyrelsen,

Banforvaltningscentraen och Végverket har
1997—2000 ingdt totdt ca 180
fastighetsaffarer med kommunerna.
Forsdjningsintékterna har  uppgait till 256
miljoner mak (435 miljoner euro)
sammanlagt. Utbver dessa affdrer har 68
fastighetsbyten gjorts.
Statlig jordegendom far inte Gverlatas mot ett
vederlag som &r |&gre @n egendomens gangse
varde, om inte forvarvaren & en kommunen
dler en samkommun. Till dem kan
jordegendom Gverldtas mot et  skdigt
vederlag som & lagre an det gangse vardet.
Av sirskilda skél far jordegendom Overldtas
till ndgon annan @n en kommun eler en
samkommun mot ettt vederlag som
understiger det gangse. Egendom far
overldtas till kommunen som gava, om det
foreligger sarskilda skd till Egendom
har inte med st6d av den almanna lagen
kunnat 365 som gévatill andra & kommuner.
Under de senaste aren har egendom knappast
als overlétits till kommunerna som gava med
stod av overlatelselagen
| princip & det statsradet som bedutar om
overldtelser. Ar egendomens varde ringa,
dvs. enligt forordningen ho%st 17 mlljoner
euro (tio miljoner mar skall
ministerium  vars forvaltnlngsomrade den
§endom som skall dverlétas hor till dler det
farsverk som besitter egendomen besluta
om oOverldesen. Statsradet kan  pa
foredragning frén respektive ministerium
overfora ministeriets beslutanderdtt pa ett
ambetsverk dler en inréttning som lyder
under ministeriet.
Under de senaste aren har det varit praxis att
overfora ministeriernas  bedutanderédtt pa
ambetsverk och inréttningar. Ambetsverken
och inréttningarna har vanligen getts rétt att
beduta om overldelse av jordegendom vérd
hogst fem miljoner mark (0,8 miljoner euro),
om det inte & fraga om gava eller dverlatelse
mot ett vederlag som understiger det gangse
vardet.
Forutsdttningen for utarrendering & att det
inte & nodvandigt att staten anvander
egendomen och att det med hansyn till
egendomens anvandning & andamdsenligt
att arrendera ut den med beaktande av
jordegendomens anvandningsandamd  enligt
faststdlda  eler uppgjorda  planer.
Utarrenderingen far inte forsvara skydd eller
fredning. Jordegendom kan arrenderas ut for
privat byggnadsverksamhet att anvandas for
fritidsbostadssyften endast om omradet enligt



en plan har anvisats for detta &ndamal eller
om det for omradet har beviljats undantag
frén kravet pé planlaggning. Da det & fréga
om byggande som inte berdrs av kravet pa
planldggning, byggande som & ringa,
forlangning av arrendetiden, ny utarrendering
dler ndgot annat jamforbart ar egendomen
arrenderas ut sedan kommunen i fraga har
horts.
Det a framst Forststyrelsen,
Senatfastigheter,  Banforvaltningscentralen
och Luftfartsverket som har arrenderat ut
dtatlig jordegendom. For Forststyrelsens
Jordomraden finns ca 12 600 olika avta. Av
dgaller 1669 fritidsbostadsomraden
utarren ade genom avta om arrende av
mark, 531 afférsomraden, 191
bostadsomraden och 400  marktakter,
Utarrenderingen & affarsverksamhet  for
Forststyrelsen. De totala intdkterna av
markarrenderingen var ca 15 miljoner mark
(25 miljoner euro) 2000 och ca 3,02
miljoner euro 2001. For Senatfastigheters
jordomraden finns 170 avtal om arende av
mark, vilka ger arrendeintékter pa ca 1,1
mlljoner euro om dret. En sor de av
arrendeavtalen har ingétts om
studiebostadstomter och med
samarbetspartner pa  universitetsomradena.
For Banforvaltningscentralens jordomréden
finns ca 1000 avtal om arende av_mark,
vilka ger arrendeintakter pa ca 2,1 miljoner
euro om &ret. Luftfartsverket har genom avtal
om arrende av mark arrenderat jordomraden i
narheten av flygfatsomraden, framst for
funktioner i anknytning till  verkets
kérnverksamhet samt for funktioner som
hojer Luftfartsverkets serviceniva.
Undervisningsministeriet  har i Viss
utstrackning hyrt ut historiska
kulturbyggnader, t.ex. Abo dott till Abo stad.
Statlig jordegendom far inte uppl dtas mot et
arrende som ar |agre an det gangse. Arrendet
far vara lagre an det gangse eller ocksa gar
det att avstd frén att ta ut arrende, om
egendomen arrenderas till en kommun eler
samkommun dler for et almannyttigt
andamd eler om utarrenderingen anses
Overensstdmma med statens fordel samt &ven
i Ovrigt av saskilda skd. | regd har
utarrenderingen skett till géngse arrende.
Om utarrendering bedutar det dmbetsverk
eler den inrétning som bedtter den
jordegendom som skall arenderas ut. Ar
arrendetiden langre &n fem &, fattas beslutet
av respektive ministerium. Om utarrendering

av jordegendom som ett afféarsverk har i sin
besittning bedutar affarsverket. Statsradet
kan pé foredragning frén respektive minis-
terium Overfora ministeriets beslutanderétt pa
et datligt dmbetsverk eler en datlig in-
réttning som lyder under ministeriet.
Nettobudgeterade  @mbetsverk  och  in-
rattningar samt  affarsverk far anvanda
arrendeintékterna till finanseringen av sin
egen verksamhet.

Praxis har varit att ministerierna har gett
ambetsverk och inréttningar inom det egna
forvatningsomrédet rétt att beduta om
utarrendering av jordegendom vars vérde
vanligen har varit hogst fem miljoner mark,
om detlntearfragaom att arrendera ut till ett
lagre arrende an det gangse dler att avsta
fran att ta ut arrende eller om utarrenderingen
inte principiellt har stor betydelse.

Bedut om utarrendering fattas likval av
statsrédet, om vérdet av den jordegendom
som skall arrenderas ut &r stort, dvs. over fem
miljoner euro, om arrendetiden & langre an
25 & och véardet av den egendom som skall
arrenderas ut & over 1,7 miljoner euro dler
om utarrenderingen principiellt har  stor
betydelse.

Sarskild réttighet som hanfor sig till statens
jordegendom f& beviljas, om detta inte
medfor ~ olagenheter  for  egendomens
anvandning for statens andamd och inte
forsvarar skydd och fredning dler
uppgorandet eller genomforandet av planer.
Om beviljande av sérskild réttighet bedutar
det ambetsverk eller den inréttning i vars
besttning egendomen &. Avtd om
beviljande av sarskild réttighet skal ingas
skriftligen. Rétt till vederlagsfri anvéandning
far beviljas endast om réttigheten & ringa
eller om det annars foreligger sarskilda skd
till att bevilja en sdan rétighet utan
vederlag. Da den séarskilda réttigheten avser
tagande av sten, grus, sand, torv dler andra
darmed jamforbara marksubstanser for annat
andamdl an till husbehov dler beviljande av
réttighet att utnyttja vattenkraft som tillhor
saten, gdler angdende beviljande av
rattlgheten det¢ som beddms om
forutsittningarna for  overlddse av
jordegendom, om det vederlag som skall tas
ut for overlatelsen och om den myndighet
som bedlutar om overl dtelsen.

Né&rmare bestammelser om nér vardet av
egendomen skall anses stort eller ringa har
utfardats genom forordning. Markbeloppen
har hojts flera ganger sedan 1978, senast



1995 pa sa sétt att vardet av den egendom
som skal overldtas dler arrenderas ut for
narvarande skall anses stort om egendomens
gangse varde & oOver 30 miljoner mark och
ringa om egendomens vérde inte Overstiger
tio miljoner mark. Genom en férordnin

(1084/2001) andrades grénserna i mark tiﬁ
eurobel opp.

Overlételselagen géller bara dverldtelser och
utarrenderingar dar den andra parten &r icke-
statlig; den innehdler inga bestdmmelser om
Overlatdser inom datens  budgetekonomi,

mellan budgetekonomin och ett affarsverk
eler mellan affarsverk.

Lagen om statsbudgeten

Om overldtelse av sddana aktier i bostads-
och sk. fastighetsaktiebolag som ambetsverk
och inrétningar besitter, liksom &aven om
overldtelse av ovrig datlig 16s egendom,
bestams i 248 lagen om statsbudgeten
(423/1988) och 10 kap. forordningen om
Statsbudgeten  (1243/1992). Egendom  kan
overldtas, om oOverldtelsen anses vara
ekonomiskt motiverad och andamdsenlig.
Ambetsverket eler inrétningen skal utverka
samtycke av statsradet till Overldtelsen, om
vardet av den egendom som skall 6verlatas &r
avsevart eller om overldtelsen annars skall
anses vara betydande enligt vad statsrédet
bestdmmer genom férordning. Egendom far
inte overldtas till ett pris som understiger
gangse varde eller utan vederlag, om inte
négot annat foljer av sadana sarskilda skdl i
samband med 6verlatelsen om vilka ndrmare
bestammelser utfardas av statsradet genom
forordning. Enligt lagen om statsbudgeten far
aktier, andelsbevis och andra vardepapper
som &gs av staten och som forvérvats med
stod av riksdagens uttryckliga bedlut likva
inte Overldtas utan riksdagens samtycke, om
inte overldelsen enligt vad som narmare
bestdms genom forordning skall anses vara
av ringa betydelse.
Enligt 72 ¢ 8 forordningen om statsbudgeten
skdl en oOverlddse av saen tillhdriga
vardgoapper anses vara av ringa betydelse,
gingse vardet av vardepapper som
galer en viss sammandutning och som
overldts under finansdret sammanlagt inte
Overstiger en miljon euro, om vérdepappren
overlédts till mingt Sitt géngse vérde eler om
Overldtelsen inte innebar att staten forlorar
sin enkla réstmgjoritet eler sin kvalificerade
majoritets- eler minoritetsandel.

Lagen om statens afférsverk

Om affarsverkens rétt att Gverlata aktier i
bostads- och sk. fastighetsaktiebolag
bestdms i lagen om statens affarsverk. Enligt
lagens 238 skall affarsverken iaktta
statsradets  bestdmmelser vid forvarv och
overldtelse av aktier. Om aktiernas véarde &r
avsevart eler om bolagsforhdlandet annars
maste anses vara av betydelse, skall tillstand
till forvarvet dler Gverldtdsen inhémtas av
statsradet.

Enligt <atsradets bedut om  datliga
afféarsverks delégarskap i aktiebolag eller
andra samfund (893/1988) skall vérdet av
aktier som medfor réit att besitta lokaliteter
vilka anvands i affarsverkets verksamhet
anses vara avsevart da overlatelsepriset ar
hogre & 1,7 miljoner euro. Vardet av évriga
aktier skall pa motsvarande sétt anses vara
avsevart nar overIateI%prlset & hogre an 0,9
miljoner euro. Bolagsforhallandet skall anses
vara av betydelse da affarsverket efter
forvarvet av aktierna antingen direkt eler
tillsammans med ett annat bolag i vilket det
innehar bestdmmanderdtten har mer &n
hélften av de roster som aktierna i bolaget
medfér, da overlatelsen av aktierna leder till
at réstmaoriteten eler en kvdificerad
majoritet eler kvalificerad minoritet i et
sadant  bolagsforhdlande som bor anses
betydande med tanke pd afférsverkets
verksamhet eller i Ovrigt ga forlorad for
affarsverket eler da bolagsforndlandet i
ovrigt bor anses vara betydande for
affarsverket  eler annars av  principiel
betydelse. Vad som ovan sags om betydelse
gdler anda inte bolagsforhdllandet i ett bolag
vars aktier medfor rétt for affarsverket att
besitta lokaliteter eller telefoner som anvands
i afférsverkets verksamhet. Aktier i
fagtighetsholag har i bedutet getts en
sarstéllning bara nér det gdler aktier |
lokaliteter som anvands i affarsverkets egen
verksamhet men inte andra fastighetsaktier
som afférsverket besitter.

Vid overlatelse av sadana aktier, andelsbevis
och andra véardepapper som férvérvats med
stod av ett uttryckligt bedut av riksdagen
skall lagen om statsbudgeten iakttas.

Forordningen om forvatningen av statens
fastighetsformogenhet

Lagen innehdller inga alméanna



bestdmmelser om forvarv, arrendering,
besittning, skotsel, bruk och registrering av
datlig fastighetsformogenhet samt om
forteckningar Over den. Forordningen om
forvatningen av statens
fastighetsformogenhet (159/1995) innehdler
almanna bestammelser om forvatningen och
skotseln av statens fastighetsférmogenhet
som & av  betydelse for dSatens
husbyggnadsverksamhet. Forordningen har
utférdats med stdd av republikens presidents
gavstandiga rétt att utfarda forordningar.

Lagen om vissa fastighetsregleringar

Med s6d a lagen om vissa
fastighetsregleringar (339/2000) har till det
het och hdlet statsdgda fastighetsbolaget,
Kapitedi Oy, genom apport mot aktier i
bolaget overl&its statlig
fastighetsformogenhet. Staten har inte langre
haft anvéndning for fastighetsférmdogenheten
i fraga. Speciallagen var i kraft till utgangen
av 2001, men det & dltjamt nédvandigt med
fastighetsregleringar.

Det & mest andamasenligt att egendom som
staten inte langre behtver realiseras genom
fastighetsexperters forsorg.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Lagen om rétt att Gverlata statlig
fastighetsformogenhet

Syftet med propostionen & att utvidga
forutsittningarna for Overldtelse av statlig
fastighetsformogenhet. Utgangspunkten &r att
forutséttningarna for  en overldelse skall
bedomas utifran den ekonomiska andamds-
enligheten och statens uppgifter och mda, om
det inte finns négon grundad anledning till at
behdlla egendomen i statens &go. Mdlet &r att
satlig fastighetsférmogenhet, framst
byggnadsmarken och  ekonomiskogarna,
anvands effektivt och att det kapital som har
placerats i dem i regel ger avkastning.
Utrymmen och fastigheter som stér tomma,
som inte utnyttjas till fullo och som i ovngt
&r oandamalsenliga eller som betjénar ndgon
annan an datlig verksamhet behdver inte
hdllas kvar i statens &go, utan bara sidan
fastighetsformogenhet som det & ekonomiskt
andamdsenligt att behdla och som behovs
for verksamhet som staten svarar for. Staten
ger och kommer ocksd i fortsétningen att
&ga aven sadan fastighetsformogenhet som
inte forutsitts ge nagon avkastni ng. Sadana
objekt & bl.a naturskyddsomradena Det
skall noga Overvagas innan en tomtreserv
halls kvar med tanke pa statens eventuella
kommande behov. | mdnga fal kan statens
ambetsverk och inréttningar verka ocksA i
lokaler som &gs av nagon annan. Det skall
beaktas vilken |6sning som blir formanligast
som helhet.
| den foredagna lagen om rétt att 6verldta
statlig fastighetsformogenhet skall en ny
definition av statlig fastighetsformogenhet
inforas och Overlaelsdlagen utvidges till att
utover jordegendom gdlla ocksa aktier i
bostadsaktiebolag och fastighetsaktiebolag,
dvs. aktier i bolag vars syfte bara & att &ga
eller bedtta fast egendom.
Enligg den  fdredagna  lagen far
fastighetsformogenhet  vars  géngse  pris
Overdiger tio miljoner euro inte Gverldas
med s6d av den dlmédnna lagen, utan
ri ksdagen bedlutar om dverldelsen. Med stod
%gen far inte heller Gverlatas objekt vars
else med beaktande av naturskyddet
eIIer skyddet av kulturhistoriskt betydande
byggnader dler fredningen av fadta
fornlamningar & synnerligen stor. Mllkoren
for overldelse & 1 Ovrigt inte riktigt lika



strikta som for nérvarande och motsvarar den
praxis som har blivit vedertagen pa 1990
talet, dvs. att man frigor kapitad som &
bundet | fastigheter som staten inte behover.
Statlig  fastighetsformogenhet far Overldtas
om oOverldtedsen skal anses ekonomiskt
andamdsenlig eler om det till Gverldelsen
finns sarskilda skal som harror fran statens
behov och mdl. Fastlghets‘ormogenhet far
anda inte 6verlatas om det finns en anledning
[ anknytning till bl.a. forsvar,
?ra‘]sbevaknlng fangvard, undervisning dler
orskning, vadande av kulturarvet dler
ndgon annan med dem jamforbar grunded
anledning behdlla
fastighetsformdgenheten i statens &go.
| den foredagna lagen forutsétts i vissa fall
sarskilda skdl, vagande sk dler sarskilt
vagande skd. Med sirskilda ska avses
provning i enskilda fal och med vagande
skd en mer Gvergripande provning.
Stetlig fastighetsformdgenhet  far overlétas
bara till gangse pris dler vederlag, om det
inte finns sarskilt végande skdl till ett Iagre
pris eler vederlag &n det gangse.
Overldtelsen av fastighetsformogenhet fér
inte vara forknippad med behovsprovat
statshidrag.
Fordaget inbegriper inga &ndringar i
behtrighetsfordelningen  mellan  riksdagen,
Statsradet, ministerierna och affarsverken.
Ri ksdagen skall fortfarande bestdmma om de
mest betydande overl&telserna, och med stod
av den “dlméanna lagen har, beroende pa
egendomens  varde, statsradet ett
ministerium eller ett affarsverk bedutanderéit
vid Overldtelser. Under de senaste aren har
befogenheterna inom  statsforvaltningen |
avsevard grad delegerats i riktning mot den
niva som ansvarar for verksamhet och
serviceproduktion, och darfor foredds en
hojning av de belopp som paverkar
beslutanderétten. Dessutom anses det med
tanke pa riksdagens budgetbefogenheter
andamalsenligt at | fortsittningen genom lag
bestdmma om de belopp som paverkar
bedlutanderétten.
Den foredagna lagen gdler ocksa
utarrendering utanfor statsforvaltningen av
datlig jordegendom genom avta om arrende
av mark. Trots en juridiskt sett avvikande
form kan en langvarig utarrendering i
praktiken A gott som jamstdlas med
overlatelse, och darfor anses en reglering av
den fortfarande nodvandig. Utarrenderingen
skall vara ekonomiskt I6nsam och &nda-

masenlig med tanke pa anvandningen av
egendomen.  Bedutanderdtt  vid  ut-
arrenderingar har statsrédet, ett ministerium
eller ett affarsverk, beroend_e pa egendomens
varde och arrendetiden. Ambetsverk och
inréttningar har inte langre direkt med stod
av lag rétt att ingd avtal om arrende av mark.
Ett ministerium  kan anda overfora be-
dutanderétt pa ambetsverk och inréttningar
som lyder under ministeriet. De belopp som
paverkar bed utanderétten hojs precis som i
frdgaom overlatelser Arrendets storlek skall
bestammas pa foretagsekonomiska grunder.
Av sarskilt vagande skal kan arrendet vara
lagre an sa eller ocksa gar det att avsta fran
att ta ut arrende. Behovsprovat statsbidrag far
inte gesi form av sankt arrende. Lagen gdller
inga dag av arenderingar inom dats
forvatningen. Vid arrenderingar skall dess-
utom jordlegolagen (258/1966) iakttas.

I frga om beviljandet av sérskilda réttigheter
foredas inga andringar. Den som besitter
fagtighetsformogenhet  f& mot  gangse
vederlag bevilja sarskilda réttigheter som
hanfor sig till fastighetsférmogenheten, och
vid oOverldtelse av rétighet att utnyttja
marksubstanser  och  vattenkraft  skall
fortfarande bestdmmel serna om
forutsittningarna for  Overldtelse  av
fastighetsférmogenhet, om vederlag och om
bedutanderétt 1akttas. Avsikten ar inte att
genom den féredagna lagen reglera tagande
dler forsdjning av trd dler andra
naturprodukter.

| fordaget har det ansetts motiverat att
behdlla begransningen i fraga om Overlatelse
av datens fasta egendom for privat an+
vandning som fritidsbostad eler for fritids-
bebyggelse. Enligt fordaget skal begrans-
ningen énda gélla bara statens fasta egendom
som & beldgen i en strandzon, pa grund av
det almanna varde som obebyggda strander
har. Det gar att arrendera ut strandzoner for
fritidsbebyggelse om omrédet har en detdj-
eller generdplan som m¢jliggor 2?1/ ggande.

| den foredagna lagen behdls ocksa
skyldigheten att inhamta utldtande innan
fastighetsformogenhet overlats dler
arenderas ut eler en sarskild réttighet
beviljas. Ett utldtande skal inhamtas hos
undervisningsministeriet, om formogenheten
kan vara av avsevérd betydelse for
fredningen av fasta fornlamningar och av
miljéministeriet, om egendomen & av
avsevard  betydelse for  skyddet av
kulturhistoriskt  betydande byggnader eller



naturskyddet.

Dessutom bevaras skyldigheten for den som
besitter fastighetsformogenheten att fora en
forteckning Over avtal och réttigheter som &
forknippade med formogenheten samt Over
gjorda Gverlatelser.

Enligt fordaget har kommunerna inte langre
nagon sérstéIning som forvéarvare.

Dessutom féredas att i den nya lagen skal
tas in en bestdmmelse om bemyndigande att
genom forordning av statsradet foreskriva
om foérvérv, bedttning, skoétsel, bruk och
registrering av samt foérteckningar OGver
datlig fastighetsformogenhet. Genom
forordning av statsrédet skall bemyndigande
ges att ocksa foreskriva om arrendering till
staten av fastighetsformogenhet och om
utarrendering av satlig
fastighetsformdgenhet. Om utarrendering av
statsagd jordegendom skall dock foreskrivas
i den nya lagen. Bestammelsen & avsedd att
gdla datliga affarsverk endast i fraga om
registrering och foérteckningar. Genom att
betammesen fogas till  lagdiftningen
beaktas kraven i den nya grundlagen.

Andringarna av lagen om statsbudgeten och
lagen om statens afférsverk

| 24 § lagen om statsbudgeten och i 23 och
248 lagen om statens affarsverk foredas
andringar av néarmast teknisk natur som beror
pa den foreslagna lagen om rétt att Gverldta
statlig fastighetsformogenhet.

Lagen om vissa fastighetsregleringar

Dessutom foredas i propositionen att det
diftas en tidsounden lag om vissa
fastighetsregleringar, vilken skall vara i kraft
till utgangen av 2004. Lagen motsvarar den
tidsbundna lag om vissa fastighetsregleringar
(339/2000) som var i kraft till utgangen av
2001.

4. Propositionens verkningar
Ekonomiska verkningar

Den foresagna lagen om réit att Gverldta
datlig fastighetsformogenhet och lagen om
vissa fastighetsregleringar kan inte bedomas
ha ndgra direkta ekonomiska verkningar.
Genom att avsta fran fastighetsformogenhet
som inte behovs for statens verksamhet kan
man fa statens fastighetsutgifter att minska i
motsvarande man som bl.a. fastighetsskatten
och skotse- och férvatningskostnaderna
gunker. N& den gdlande overldtelsdlagen
dtiftades fanns det inget system med
fastighetsskatt. Ocksa  staten  betalar
fastighetsskatt till  kommunerna fér sina
fagtigheter. H@jningen av de bdopp som
paverkar bedutanderédtten kan i nagon man
leda till att overldtelsebeduten férsnabbas
och ranteforlusterna dérigenom minskar.
IngtdlIningen till att statlig jordegendom sdjs
borjade forandras en aning i mitten av 1990
taet, dad man aktivare borjade sdja
byggnader och jordomraden som hade tagits
ur satsférvatningens bruk och som staten
inte langre behovde. Aren 1997—2000 &r det
framst Forststyrelsen, Statens fastighetsverk,
Va&gverket och Banforvatningscentralen som
har sdlt statlig jordegendom, sammanlagt ca
2900 affarer med forsdljningsintakter pa ca
970 miljoner mark (ca 163 miljoner euro).
De dvriga ambetsverkens och inréttningarnas
forsdljning har varit mycket obetydligare.
Fastigheterna har i regel sdlts genom bedut
av besittaren. Under dren 1997—2001 har
statsradet och riksdagen fattat bedut om
négra forsdjningar varje ar. Finanspolitiska
ministerutskottet dlade 1996 Forststyrelsen
att medverka i fullfoljandet  av
naturskyddsprogrammen genom  forsdjning
och byte av mark. Denna skyldighet har
senare tagits med i de md som i
statsbudgeten  har  sdlts  upp  for
Forststyrelsen. Till Kapiteeli Oy har statens
fastighetsformogenhet 1998—2001 Gverlatits
mot aktier i bolaget till ett varde av 2238
miljoner mark (ca 376 miljoner euro).
Avskten & inte at lika stora tverldtelser
skal goras 2003 och 2004.

Staten fortsdtter att fa forsaljningsintakter i
och med att lokaler som inte langre behdvs
for statens verksamhet sdljs. | enlighet med
lagegn om  satsbudgeten  intéktsfors
forsaljningsintakter fran fastigheter som varit
i myndigheternas besittning under statens



alméannainkomstmoment.

Utgangspunkten for den allméanna lagen &r att
behovsprovade statsunderstdd inte beviljas
med s6d av denna lag. Om man vill ge
understod dler bidrag 1 samband med att
fagtighetsformogenhet  Gverlats, blir  det
riksdagens sak att ta stallning till 6verldtelsen
eler utarrenderingen. Genom revideringen
gors grunderna for  datsforvatningens
oveldtdser av satens egendom till olika
forvarvare klarare och mer enhetliga
TillaBmpningen av gangse priser  Okar
genomskadligheten.

Genom revideringen betonas olikheterna
mellan statens och kommunernas ekonomi
samt tilldmpningen av gangse priser for att
fastighetsmarknaden skall fungera och med
tanke pa ansvarsfragorna i andutning till den
egendom som oOverldts. Revideringen av
kommunernas  statsandelssystem  genom
lagen om statsanddlar till  kommunerna
(688/1992) har betonat kommunernas
gavstyredlse och egen ekonomi. Statlig
fagtighetsformogenhet  har  huvudsakligen
overforts pa daens affarsverk  och
statsbolagen.  Ocksad  kommunerna  har
overgatt till verksamhet i affarsverksform
och Overfort fastighetsférmogenhet till sina
bolag. Revideringen har inga direkta
verkningar ﬁa kommunernas  ekonomi.
Statens fastigheter har under de senaste éren
Overldtits mot gangse vederlag. Overgangen
till arenden som tas ut pa
foretagsekonomiska grunder kan leda till att
vissa kommuners utgifter stiger i viss man pa
meddlang sikt.

Verkningar i fraga om organisation och
personal

Den foresagna lagen om rétt att Gverldta

dtatlig  fastighetsformogenhet  har  inga
namnvarda  verkningar i fraga om
statsforvaltningens organisation och

persona. Enligt fordaget & det fortfarande
statsrédet, ett ministerium eller ett affarsverk
som har bedutanderditen. Rétten for ett
ambetsverk dler en inréttning som besitter
fagtighetsformogenhet  att arrendera  ut
jordegendom begransas jamfort med nuléget.
En hojning av de belopl;() som paverkar
bedutanderdtten kommer knappast als att
inveeka pa antaet oOveldeser dler
utarrenderingar som ministerierna,
affarsverken eler statsradet beslutar om.
Storre inverkan pa

forvaltningsorganisationen har den redan
1995 inledda koncentreringen av
fastighetsformogenheten till Forststyrelsens
och  Senatfastigheters  besittning  samt
inréttandet av Kapitedi Oy och tverldtelsen
av fagtighetsférmogenhet till detta bolag haft.
Den fastighetsférmogenhet som besitts av
andra é@n Forststyrelsen och Senatfastigheter
& narmast bara sddan som besittarna behover
for sin egen verksamhet.

Att ett bemyndigande om forvérv, besittning,
bruk, arrendering samt registrering och
forteckningr 1 friga om  datlig
fastighetsformogenhet tas in i lagen har inte |
och for sig négra direkta ekonomiska eller
andra verkningar. Avsikten & dock att det
genom forordning av datsradet vilken
utféardas med st6d av bestdmmelsen mer
heltdckande an nu skall foéreskrivas bl.a. om
forvarv av fastighetsformogenhet till staten,
om de ambetsverk som  bedtter
fastighetsformogenhet och om andra fragor
som hénfor sg till besittningen, om skotsel
och om bruk, om registrering i respektive
regisser och om forteckningar. Genom
forordning skall foreskrivas om arrendering i
fréga om statlig fastighetsformogenhet, med
undantag av uppldelse pa lega enligt
jordlegolagen. Genom forordning skall ocksa
foreskrivas om arrendering av
fastighetsférmogenhet till staten.
Bestammelsen & avsedd att galla statens
affarsverk endast i frdga om registrering och
forteckningar. | forordningen skall ocksa tas
hénsyn till kravet i 228 1 mom. lagen om
datsbudgeten, enligt vilket statens egendom
med beaktande av vad den &r avsedd for skall
anvandas pa ett |onsamt satt.

Ar 2000 innehade  Senatfastigheter
fastighetsformogenhet till ett vérde av 19 000
miljoner mak (3196 miljoner euro),
Fordstyrelsen till et vérde av 10500
miljoner mak (1766 miljoner euro),
forsvarsministeriet till ett varde av 7650
miljoner mark (1287 miljoner euro),
Lurtfartsverket till ett varde av 1558
miljoner mak (262 miljoner euro),
Végverket vagomraden till ett véarde av 2 800
miljoner mark (471 miljoner euro) och 6vrig
fastighetsférmogenhet till ett varde av 351
miljoner  mak (59 miljoner  euro),
utrikesministeriet till ett vade av 1170
miljoner mark (197 miljoner euro) och
Banférvaltningscentraen till ett varde av 742
miljoner mark (125 miljoner euro).

Ar 2001 innehade  Senatfastigheter



fastighetsformogenhet till ett varde av 3648
miljoner euro, Forststyrelsen till ett vérde av
1763 miljoner euro, forsvarsministeriet till
ett vade av 1232 miljoner euro,
Luftfartsverket till ett varde av 267 miljoner
euro, Vagverket vagomraden till ett véarde av
505 miljoner och Ovrig
fastighetsformogenhet till ett varde av 35
miljoner euro, utrikesministeriet till ett varde
av 196 miljoner euro och
Banforvatningscentralen till ett varde av 121
miljoner euro.

Milj6konsekvenser

Fordaget har inga direkta
miljokonsekvenser. Genom forfarandet med
utlatanden sskerstalls att

fastighetsformdgenhet vars betydelse med
beaktande av naturskyddet, skyddet av
kulturhistoriskt betydande byggnader eller
fredningen av fasta fornlamningar &
synnerligen stor inte Gverldts med st6d av
lagen om rét at Overlda datlig
fastighetsformogenhet. Genom  férfarandet
med utldtanden har miljoministeriet en
mdjlighet at paverka Overldelse- och
arrenderingsvillkoren ocksa i fraga om objekt
som kan vara av avsevard betydelse med
tanke pa skyddsaspekter. Postiva kan
miljokonsekvenserna anses vara av den
begransning gdlande srandzoner enligt
vilken fast e?endom som & belagen i en
srandzon far overldas for  privat
fritidsbebyggelse bara av vagande skd.
Végande skd till att Overlata tomter for
fritidsbebyggelse a bl.a att
forsdljningsintakterna anvands for
anskaffning av skyddsobjekt eller framjande
av rekreation. Enligt fordaget kan datlig
fastighetsformogenhet fortfarande bytas ut i
syfte att fullfolja skyddsprogram.

5. Beredningen av propositionen

Fordaget har beretts i en arbetsgrupp som
finansministeriet  har  tillsait och dér
finanaminigteriet, juditieministeriet, jorc
och skogsbruksministeriet,

kommunikationsministeriet,  miljoministeriet,
Forststyrelsen och Senatfastigheter har varit
foretrédda.

Arbetsgruppens uppgift var enligt uppdraget
at i propositionsform bereda ett fordag till
nodvandig adlman laggtiftning om forvarv,
overldtedlse och utarrendering av datlig
fastighetsformogenhet. Arbetsgruppen skulle
samordna Sitt arbete med den arbetsgrupp
som bereder almédnna bestdmmelser om
besittningen av fastighetsférmogenhet som
omfattas av  statens  budgetekonomi.
Arbetsgruppen har under arbetets gang hort
foretrédare for de andra ministerier vars
forvatningsomrade besitter Statlig
fastighetsformogenhet.

Fordaget fran den arbetsgrupp som har berett
lagen om  oOvelddse av  datlig
fastighetsformogenhet har varit pa remiss hos
statsradets kandi och de 6vriga ministerierna,
Statens revisonsverk, Kapitedi Oy och
Finlands Kommunforbund samt ambetsverk,
inréttningar, affarsverk och fonder som lyder
under finansministeriet. Ministerierna
ombads att enligt eget dvervagande inhamta
utldtanden  ocksa av  underlydande
ambetsverk, inrétningar, affarsverk och
fonder. Remissinstanserna har vanligen varit
for en revidering av lagstiftningen och funnit
fordaget vart att genomféra.  Finlands
Kommunférbund anser i sitt utldtande att
kravet pa sarskilt végande skd dler
riksdagsbehandling vid awikdser frén
huvudregeln om gangse pris i praktiken
frantar  kommunerna mojligheten att fa
jordegendom av daten till ett l&gre pris an
det gangse. Stravan har varit att vid
beredningen av propositionen i man av
majlighet beakta de anmérkningar i fraga om
detdjer i lagfordaget som har framrorts i
utldtandena.

6. Andra omsténdigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Vid finansministeriet bereds en ny lag om
statens  affarsverkk  som  innehdller
bestdmmel ser om rétten fOr statens afférsverk
att forvarva statlig fastighetsférmodgenhet.



DETALIMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om rétt att 6verlata statlig
fastighetsfor mogenhet

1 8. Lagens tillampningsomrade. Lagen &
avsedd att vara en befogenhetsag och en
dlmén lag utifran vilken de flesa
Overldtelser och utarrenderingar av statlig
fastighetsformogenhet och beviljanden av
sarskilda réttigheter kan ske. Det skall anda
dltid g& att foreskriva nagot annat, om
grunderna for denna lag inte kan tlllampas pa
en viss statlig verksamhet. Det & fortfarande
riksdagen som skall fatta bedut om de mest
betydande 6verlatelserna.

| 2 mom. anges vem lagen gdler. Lagen
avses gdla satens ambetsverk  och
inrdttningar, republikens presidents kandi
och fonder utanfor statsbudgeten, om inte
négot annat foreskrivs om fonderna, samt
statens affarsverk. Statens &mbetsverk och
inréttningar & ocksa statsradets kandli och de
Ovriga ministerierna. Lagen gdler inte
Helsngfors universitets fonder eller andra
motsvarande fonder.

| 3 mom. avgransas anda lagens
tillampningsomrade till  at inte omfatta
riksdagen och dess organ samt ambetsverk
och inréttningar som lyder under och verkar i

andutning till riksdagen, t.ex. riksdagens
kandli, statsrevisorerna,
judtiti eombudsmannens kandli, datens
revisonsverk, Finlands Bank och
Folkpens onsangtalten.

28 Lagens forhdllande till andra

bestdmmel ser. Enligt paragrafen & dennalag
sekundér och skall inte tillampas om det
nagon annangtans i lag dler med stéd av
nagon annan lag bestams om fragor som har
samband med 6verldtelse, utarrendering eller
beviljande av sarskilda rétigheter enligt
dennalag.

Sidana sarskilda bestammelser  kommer
fortfarande att finnas i bla 5 kap.
arvdabaken (40/1965) och lagen om rétt for

statsradet  att  foryttra statens  &gande
minerdfyndigheter samt  for  deras
utnyttjande erforderliga jordomréden

(174/1940). Om utnyttjande av rétten att jaga
och fiska pa statens omrade bestams sarskilt i
jaktlagen (615/1993) och lagen om fiske
(286/1982).

Lagen tillampas bara pa Overlddse av
fastighetsformogenhet och utarrendering av
jordegendom il icke-statliga parter och
sdedes inte pa sadana overforingar av
besittningen eller utarrenderingar som  sker
inom statsforvaltningen.
3 8. Definitioner. En forandring jamfort med
den nuvarande overldelsdlagen & att den
foredagna lagen utdver jord- och
vattenegendom ocksa géller aktier i bostads-
och fastighetsbolag. FOr nérvarande regleras
overldtelsen av sddana i fréga om
budgetekonomin i 248 lagen om
statsbudgeten och i fraga om affarsverken i
238 lagen om statens affarsverk och i
statsradets bedut om satliga affarsverks
deldgarskap i aktiebolag dler andra samfund,
vilken utfardats med stod av lagen om statens
affarsverk. De ovan namnda bestammelserna
bor andras pa sa sétt att de inte tillampas pa
Overlddse av aktir som ingar i datlig
fastighetsformogenhet.
Statlig fastighetsformogenhet  utgdr  enligt
fordaget statségda fastigheter och andra
registerenheter enligt fastighetsregisterlagen
samt andra jord- och vattenomraden och
outbrutna omréden av och andedlar i dem,
sadana statliga byggnader och andelar i dem
som & belagna pa statens mark eller pa
négon annans mark, aktier i
bostadsaktiebolag  och i bolag vars
huvudsakliga syfte &r att &ga eller besitta fast
e?endom samt sérskilda réttigheter som
Ikommer staten.
En del av en fastighet utgor de byggnader pa
fastigheten som markdgaren &ger samt
konstruktioner, strukturer, anlaggningar m.m.
som a byggda for best@ende bruk. De
igda fadtigheterna  beditts,  enligt
s%drski da besiut, av et visst dmbetsverk eler
en viss inrédttning, av ett visst dHatligt
afféarsverk eler av en viss fond utanfor
statsbudgeten som i regel bestter hela
fastigheten och allt som hdr till den, men pa
omradet kan ocksa finnas byggnader
konstruktioner, strukturer, anléggningar m.m.
som besitts av ett annat émbetsverk, en annan
inréttning, ett annat affarsverk eller en annan
fond. | 1 mom. b-punkten har for
tydllghetens skull sarskilt namnts byggnader
agi pa statsdgda  fastigheter.
eratelselagen skdl  tillampas  vid
Overldtelse av statsdgda byggnader, men inte



vid Overldtelse av konstruktioner, strukturer,
anlgggningar mm. nar de dverlas Separat
frén jordomradet.
| propositionen foredlds att Overldtelse av
aktier i bostads- och fastighetsaktiebolag
skall regleras pa samma sétt som dverlételse
av fastigheter, eftersom det trots olikheter i
dgandet & frdga om besittning av fast

endom, antingen direkt dler via aktier.
Aktier som avses i lagen & aktier i
bostadsaktiebolag och  aktier 1 sk.
Omsesidiga och vanliga fastighetsaktiebolag,
dvs. aktier i bolag vas syfte enligt
bolagsordningen narmast & att besitta
fastigheter, antingen genom &aganderdtt eller
hyresréit. Det &r saledes inte meningen att
tillampa lagen pa tex. statsigda aktier i
Kapitedi Oy, eftersom Kapitedi Oy inte &
ett fastighetsaktiebolag i den bemérkelse som
hér avses, utan vid Overlatelse av dess aktier
tillampas lagen om statsbudgeten. | lagen
foreskrivs bara om overldtelse av statsigda
aktier i bostads- och fastighetsaktiebolag.
Den gdler sdedes inte Overlatelse av aktier
som ags av eft aktiebolag, dven om dtaten
skulle &ga dla aktier i det overldtande
aktiebolaget.
Genom lagen regleras bade overldtelse av
sarskilda  réttigheter som staten  har |
anslutnln% till fastigheter &gda av ndgon
annan och beviljande av sarskilda réttigheter
som hanfor sg till datlig
fastighetsformogenhet.
Med sdrskilda rattigheter avsesi lagen It att
|6sgora marksubstanser, servitutsrétt,
bruksrétt grundad pa avtd, bl.a den
arrenderétt som staten har, rétt att utnyttja
vattenkraft samt andra med dessa jamférbara
rétigheter. Med sadan rédtt att 16sgora
marksubstanser som beviljas i andutning till
statlig jordegendom avses rétten att pa
statens jordomréden ta andliga dller langsamt
fornybara marksubstanser sasom sten, grus,
sand, mull och torv. Som be\/lljande av
saskild réttighet réknas Overldtelse  av
avverkningsréit men inte tagande eller
forsdjning av trd eler andra naturprodukter.
Servitutsrétterna har  jamstélits med de
sirskilda réttigheter som avses i lagen.
Sérskilda bestdmmelser om servitutsrétterna
finns i fasnghetsblldnmgslagm %54/1995)
och i markanvandnings- ygglagen
(132/1999) och markanvandnl ngs-
byg orordningen (895/1999).

ilda réttigheter enligt denna lag & likva

|nte de réttigheter att ta gruvmineral som

och

avses i gruvlagen (503/1965). Om dverlételse
av mineral bestdms i lagen om rét for
statsradet  att  foryttra statens  &gande
mineralfyndigheter  samt  fér  deras
utnyttjande erforderliga jordomraden.

| den gdllande lagen avses med upplatelse pa
lega jordiega enligt jordiegolagen samt sadan
hyra enligt lagen om hyra av bostadd dgenhet
och lagen om hyra av affardoka déar man
genom hyresavidet ocksd Overldter ett
Jordomrade for anvandning i andutning till
agenheten Hyresavtal som avses i den
gdlande overlatelselagen har mgatts narmast
nar smahus med tradgardsomréden har hyrts
ut for bostadsbruk.

|  propositionen  foredds at  med
utarrendering skall avses enbart
utarrendering genom avtal om arrende av
mark. | praktiken arrenderas med avtal om
arrende av mark bara obebyggda fastigheter
och jordomréden som arrendatorn bebygger
elleri ovrigt nyttjar. | vissa sdllsynta fall kan
det pa ett omrade som arrenderas ut finnas
ndgra statsigda byggnader av  mindre
betydel se.

| overlatelsdlagen & det inte nédvandigt att
reglera hyresavtal dér ett jordomrade Gverléts
for anvandning i andutning till en lagenhet
och inte heller dvriga hyresavta, eftersom
hyresavtalen ar kortver gare och smidigare
och inte av sa stor betydelse for agandet som
langvariga avtal om arrende av mark. | fraga
om hyran vid uthyrning av lagenheter
tillémpar myndigheterna lagen om grunderna
for avgifter till saten (150/1992) och

afférsverken en foretagsekonomisk
prissdttning  enligt lagen om  datens
afférsverk.

Det som i denna lag bestams om statsagd
fastighetsformogenhet tillampas ocksa pa
mark som staten besitter genom fast

besittningsrétt.
4 8. Forutsattningar ~ for ~ Overlatelse.
Paragrafen innehdller grundlggande

bestammelser om villkoren for Gverlételse av
statlig fastighetsformogenhet. Villkoren for
overlatelse & inte riktigt lika strikta som i
den gallande dverldtelselagen och motsvarar
den praxis som har blivit vedertagen pa
1990-talet, dvs. att man frigor kapital som &
bundet i fasti %heter som staten inte behover.
Statlig fastighetsférmogenhet far enligt 1
mom. overlatas om oOverldelsen skal anses
ekonomiskt andamdlsenlig eller om det till
overlddsen finns sarskilda skd med
anknytning till statens uppgifter och md,



t.ex. realiseringen av ma som riksdagen har
stalt, aven om det inte & det ekonomiskt sett
basta alternativet. Overldtelse av dtatlig
fastighetsférmogenhet skall grunda sig pa
statens behov och mal.

Fadtighetsformogenhet  f&  dock  inte
Overlatas om det finns grundad anledning till

att behdlla formogenheten i statens &go. En
s&dan anledning kan vaa  att
fastighetsformogenheten behdvs for bl.a
forsvarets, gransbevakningens, fangvardens,
undervisningens dler forskningens behov
eller for utforandet av dessas uppgifter eler
for bevarande av kulturarvet och det inte
vore majligt eler &ndamésenligt att skota
dessa uppgjfter i nagon annan &gares lokaer
eller pa nagon annan &gares mark. Statens
behov skall utredas och beaktas ndr en
Overlaelse Gvervags, men de utgor inte altid
i dg et hinder for Overldelsen, om
verksamheten gér att ordna ocksd i andra &n
statsigda lokaler eller pa annan an statsagd
mark.  Redliseringen av  riksdagens,
statsradets eller ministeriernas
fastighetsstrategiska och samhéleliga md
samt md i andutning till skydd av naturen
eller byggnader kan forutsitta att egendomen
behdlls 1 statens &go. Det &r vidare ocksa
majligt att byta statlig fastighetsformogenhet,

om den fastighetsformogenhet som fés i
utbyte behovs for statens behov. Genom byte
forvarvar staten for nérvarande omraden for
genomforandet av program och planer som
gdller rekreation och naturskydd samt t.ex.

for en forbéttring av fastighetsstrukturen. Vid
forvarv av fadtighetsférmogenhet tilldmpas
dessutom det som separat bestdms om detta.

Enligt 2 mom. fér fastighetsformogenhet vars
gangse pris Gverstiger tio miljoner euro inte
overldtas med stod av den foreslagna lagen

om rétt att overlata statlig
fastighetsférmogenhet, utan riksdagen
bedutar om oOverlddsen enligt 928§

grundlagen genom att ge sitt samtycke till
overldtelsen, eller ocksa sker Gverldelsen
enligt vad som anges genom lag.

Enligt den gdlande overlatelselagen far
statens jordegendom inte Overldtas om egen
domens gangse varde & stort, dvs. 6ver fem
miljoner euro. | overlatelselagm anges inga
belopp, utan bestdmmelser om nér vérdet av
den egendom som skall overlatas skall anses
stort eller ringa har utfardats genom
forordning. | och med koncentreringen av
statlig fastighetsformogenhet har besttning-
en av fastighetsformogenheten huvudssklig-

en overforts eler hdller pa att Gverforas till
Forststyrelsen och Senatfastigheter, som &
sakkunnigorganisationer  nér  det  gdler
fastighetsfrégor. | synnerhet i huvudstads-
regionen och i regioncentra har den allmanna
kostnadsnivan och priset pa byggnadsmark
stigit avsevart sedan 1995, nér granserna for
bed utanderétten senast justerad%. Dessutom
har man inom satsforvatningen forsokt
delegera bedutanderétten, och en dlmén
sravan  har  varit att gora  for-
vatningsforfarandet smidigare. Darfor fore-
dds i Jpropositionen att de gélande belopp
som paverkar bedlutanderétten hdjs jamfort
med nuléget. Med tanke pa riksdagens
bedlutanderatt skall det anses andamdsenligt
med bestdmmel ser i lag om beloppen.
Med st6d av den foredagna lagen f& inte
heller Overldtas objekt vars betydelse med
beaktande av naturskyddet eller skyddet av
kulturhistoriskt betydande byggnader eller
fredningen av fasta fornlamningar &
synnerligen stor. For att utreda om en
aj;endom har en sadan betydedse skall
dtande inhdmtas av det behodriga
ministeriet. Enbart det faktum att en byggnad
a skyddad med stod av
byggnadsskyddd agen (60/1985) eler
forordningen om skydd for staten tillhdriga
byggnader (480/1995) eler i en plan utgor
inggt hinder for en ovelddse. Vid
overlatel ser skall beaktas ocksa
skyddsmasittningar  som  gdler ~ andra
byggnader &an sddana som enligt en
bestammel se skall skyddas.
Paragrafens 3 mom. géller statlig fastighets-
formogenhet som & belagen utomlands.
Enligt den gdlande Overlctelsclagen far
satli dJordegendom som & belagen
utomlands Gverldtas med sod av Gver-
Iatelselagen aven om egendomens vérde &
stort, dvs. 6ver fem miljoner euro. For att fa
formanhga overlae savillkor vid overlédelser
av objekt som & bedagna utomlands krévs
det ofta att besduten fattas exceptionellt
snabbt, och syftet med Overldtelserna &r
vanllgen at majliggéra forvarv av nya
fastigheter. Det & inte meningen att genom
den foresagna lagen dndra pa nuvarande
praxis, som har visst dg bra och
andamdsenlig, utan i 3 mom. har tagits med
en motsvarande bestdmmelse om  att
fastighetsformdgenhet som &  belagen
utomlands kan Overldtas &en om dess
gangse pris dvergtiger tio miljoner euro.
Enligg den gdlande Overldtesdagen



begrénsas dverlételse av statlig jordegendom
for ~privat fritidsbebyggelse pa dla
jordomraden. | den féreslagna bgen har det
ansetts motiverat att behdlla begrénsningen
av Overldelser nar det galler fast egendom
bedgen i en strandzon. Statségda obebyg da
strander har dltjamt ansetts ha ett
dlmant varde att utnyttjandet av dem for
anat fritidsbebyggelse i princip skdl vara
egransat.  Utgangspunkten & att  en
betydande del av de strénder som staten &ger
skall forbli obebyggda ocksd i fortsdttningen.
FOr en begréansning av Overldelserna talar
ocksa det faktum att overlatelser for
fritidsbostadssyften géller smé arealer och att
de dafor genom dgitt stora anta  splittrar
statlig _jordegendom. Overldtelser for detta
andama kan i fortsdttningen ocksa ha
negativa aderverkningar pa andra storre
omraden som anknyter till de statliga
omraden som overldts.
| 4 mom. anges villkoren for overldtelse av
fast egendom som & belagen i en strandzon,
nar egendomen Overldts for  privat
anvandning som fritidsbostad eler  for
fritidsbebyggelse. Fast egendom som &
beldgen i en strandzon fér dverlétas for privat
anvandning som  fritidsbostad  dler  for
fritidsbebyggelse bara av vagande skdl.
Planlaggningssituationen i omradet spelar
ingen roll. Det & motiverat med en
begransning av oOverldteser for privat
anvandning som  fritidsbostad  eler  for
fritidsbebyggelse, eftersom efterfragan pa
byggnadsmark for detta andamd bedoms
vara avsevard i strandzoner ocksa i
framtiden. Begransningen gdler bara fast
egendom beldgen i en strandzon, inte statens
byggnader eller aktier i bolag som & beldgna
i en strandzon.
Vid definitionen av srandzon gar det att
dodja dg markanvandnings-  och
bygglagen, enligt vilken strandzonen tacker
det omrade i nérheten av stranden till vars
naturforhéllanden inverkan frén havet eller
vattnet stracker sig och som med tanke pa
landskapet uppfattas som en del av stranden
dlr som & foremd for olika
markanvandningsbehov dar stranden
utnyttjas Viktigast av dessa & i praktiken
edqandet av fritidsbostéder. Strandzonens
d varierar beroende pa terrangens form,
vaxtllgheten och andra omstandlgheter
Havets biologiska inverkan strécker dg
vanligen Kklart langre 8n goarnas. Nar det
gdler inverkan pa landskapet & terrdngens

form och strandvéxtligheten av avgodrande
betydelse. Om stranden grénsar till ett Sppet
aker- dler angdandskap & strandzonen i
regel avsevéart mycket bredare & vid en
skogbevuxen strand. Utifrén det ovan sagda
kan strandzonen anses strécka sig ca 100
meter men anda inte nagonstans langre an
200 meter fran  drandlinjen  enligt
medel vattenstandet.

Avsikten med fordaget & inte att begrénsa
overlaelsen av fast egendom som & belagen
i en strandzon, nar omradena Overléts for
ndgon annan anvandning an for priva
anvandning som fritidsbostad eler for
fritidsbebyggelse. Det & fréga om en sidan
overlatelse t.ex. nar ett omrade overléts for
byggande av bostdder for stadigvarande
boende, for rekreation eler som jord- och
skogsbruksomrade

Végande skd enligt 4 mom. kan vara
rediseringen av et viktigt samhaldigt md,
tex. framjande av naturskydd eller rekrea:
tion, nar intékterna fran dverlatelsen anvands
i detta syfte eler néar de dverlatna omrédena
anvands som bytesmark vid fullféljandet av
skyddsprogram. Ett végande ska kan ocksa
vara en forbdttring av fastighetsstrukturen
nar det genom byte eller Gvrig Overlaelse av
fast egendom gar att koncentrera statens fasta
egendom till andamalsenligare helheter eller
nar det inte vore motiverat att ur Gverldtelsen
exkludera en drandzon som hor till et
omréde som skall Overlétas. En _sédan
Situation kan uppsta t.ex. nar ett omrade av
avsevard storlek Gverlats och den strandzon
som hor till skulle sakna delse som et
eget objekt som har avskilts fran det
overlatna omradet.

5 8. Kopeskilling och annat veder|ag. Enligt
den gélande overlételsdlagen fé&r statens
jordegendom sdjas och bytas under
forutsditning att kopeskillingen dler ovrigt
vederlag & gangse. Av sarskilda skd8l kan
egendom likval Overldtas mot ett vederlag
som understiger det gangse vardet. Dessutom
kan egendom overlatas till kommuner eler
samkommuner mot ett skdligt vederlag som
ar lagre an det gangse vardet eller overldtas
som gava av sarskilda skdl. | verlatelselagen
anvands definitionen gangse vérde. N&r det
faststélls skdl, enligt motiveringen till lagen,
beaktas egendomens vérde i reda pengar,
vilket i forsta hand skall bestdmmas enligt
egendomens gangse pris. Vid faststéllandet
av fastighetsférmogenhetens gangse pris
tillémpas de varderingsgrunder som almant



anvands pa fastighetsmarknaden. Det &r inte
meningen att genom denna lag éndra rédande
praxisi fréga om gangse vérde.

Enligt propositionen far Satlig
fastighetsformogenhet sdljas och bytas eller
annars odverlatas bl.a. som apport forutsatt att
kopeskillingen eller  Ovrigt vederlag &
gangse. Nar det gangse priset beddms skall
det  andamd besktas  for  vilket
fastighetsformogenheten har  anvisats |
godkanda planer eler for vilket den &
avsedd at anvandas efter nddvandiga
éndringar av anvéndningséndamédlet. Om
man undantagd ost hdller fast vid principen
om gangse pris kan det likvd leda till
orimligheter, och darfor bor Gverlatelsen av
sarskilt vagande ska kunna ske ocksa till ett
pris eler annat vederlag som &r lagre an det
gangse. | praktiken kan i synnerhet vissa
specialobjekt Gverldtas mot ett vederlag som
& lagre an det gangse nér forvarvaren,
vanligtvis en kommun, en forsamling dler en
sammandutning som varnar om kulturarvet,
dtar sig att ansvara for att ett objekt som skall
bevaras blir skott, underhdllet och visas for
alménheten. I praktiken kan
fastighetsformogenhet  Gverldtas mot _ it
vederlag som &r lagre an det gangse ocksa da
forvarvaren & en kommun eler samkommun

som  behdver objektet  for  adlmén
bostadsproduktion, annat samhdlsbyggande
dler for almanna rekreations- eler

skyddsandamdl. Strévan & at stévja en
hgjning av prisnivan.
Som sarskilt vagande skdl kan ocksa réknas
en dtuation dar fastighetsformogenhet som
anvands for affarsverksamhet Gverldts som
gpport till ett bolag i samband med att
afférsverksamheten overlats, varvid
naringsskattel agen forutsatter att dverlatelsen
sker till balansvardet, vilket i vissa fal kan
varalagre an det gangse priset.
Staten  ager nagra enskilda aravahyreshus
eller aktier i sdana. Det hégsta overlatelse-
|or|set enligt aravalagdtiftningen & ofta klart
re an det gangse priset pa den fria
marknaden Vid overladse av datlig
fagtighetsformogenhet som omfattas  av

aravabegransningarna  skall ocksa staten
iaktta aravalagdtiftningen, som  utgor
speciallaggtiftning.

Motivet till ett vederlag som & lagre an det
gangse priset far anda inte vara beviljandet
av statshidrag eller ndgon annan motsvarande
behovsprévad stodliknande finansering eler
ndgot annat motsvarande understéd, utan

sadana understod skall beviljas enligt bl.a
bestdmmelserna om statsbidrag och separat
frén Overlaelser av fastighetsformogenhet.
Om man anda finner det andamasenligt med
stod, t.ex. i fréga om bostadsproduktion, skall
overlatel%n behandlas i riksdagen, varvid det
g& att ta stalning till vederlagets belopp och
for affarsverkens de  till  kravet pa
int8ktsforing.
Med st6d av den foresagna allmanna lagen
kan fastighetsfrmogenhet inte overlétas som
ava.
%§. Beslut om Overlatelse. Om Overlatelse
bedutar statsradet nar det gangse priset pa
den fastl%ets‘ormogenhet som  skall
overldtas & hogre an fem miljoner men hogst
tio miljoner euro, for enligt den fdredagna
4 § kan fastighetsformogenhet vars gangse
pris Overdiger tio miljoner euro Inte
overldtas med st6d av den foredagna
almanna lagen, utan vid sddana overlatelser
& det riksdagen som har bedutanderétten.
Det & meningen att statsradet fattar beslutet
vid gtt alménna sammantréde.
| 2 mom. foreskrivs om beslutanderétten nar
det gangse priset pa den
fastighetsformogenhet som skall Overldtas &
hogst fem miljoner euro. Om dverlédtelsen

bedutar det minigterium  inom  vars
forvatningsomrade Overl &telsen sker.
Enligg 3 mom. bedutar republikens

presidents kandi och statens affarsverk om
overldelse av fastighetsformogenhet som de
besitter, nar fastighetsformogenhetens gangse
pris & hogst fem miljoner euro.

Enligt 4 mom. kan Statsrédet pa foredragning
fran  det behodriga ministeriet ~ éverfora
ministeriets beslutanderatt pa ett dmbetsverk
dler en inrédtning som lyder under
ministeriet. Avskten & att statsradet skall
fatta bedut ocksd om Gverforingen vid sitt
allménna sammantrade. Bt ambetsverk eller
en inrdttning kan anda inte ges rét att
Overldta fastighetsformogenhet till eft pris
som & |agre an det gangse, om det inte &
fraga om ringa verlételser. Under de senaste
aren har praxis varit att ministerierna med
stod av 882 mom. Overldelsdlagen och
reglementet for statsrédet (1522/1995) har
bedutat att htgst ge ett dmbetsverk rétt att
fatta bedut om Overldelse av en viss
jordegendom, vanligen vard hogst fem
miljoner mark, om det inte & friga om
overlatelse mot ett vederlagi som ar lagre an
det gangse vardet eller overl &telse som gava.
| propositionen foredds at de gdlande



belopp som péverkar beslutanderétten ocksa
for ministeriernas och afférsverkens del hojs
pa de grunder som anges ovan i frégaom 4 8.
Nar det géller affarsverk kan det ocksa anses
att ett snabbt bedutsfattande bidrar till att
gora affarsverksamheten resultatrik, effektiv
och smidig och att minska ranteforlusterna.
Enligt den gdlande overldtelsdlagen och
overlételseforordningen  bedutar  statsrédet
om oOvelddse a jordegendom om
egendomens vérde inte a stort, dvs. hogst
fem miljoner euro. Ar egendomens vérde
ringa, dvs. hogst 1,7 miljoner euro, fattas
bedut om dverlaelsen av det ministerium till
vars forvaltningsomrade den egendom som
skall overldtas tor eller det affarsverk som
besitter egendomen. Markbeloppen andrades
senast 1995, da markbeloppet for egendom
av dort vérde steg fran tio miljoner till 30
mlljoner mark och for egendom av ringa
vérde frén tre miljoner till tio miljoner mark.
Franh ingdngen av 2001  andrades
markbel oppen till euro.

Enligt den féredagna 108 bedutas om
tagande och overlatelse av sten och grus och
andra med dem jamforbara marksubstanser
for annat andamd &n till husbehov samt om
overldedse av nyttjanderatt till vattenkraft
som tillhtr staten pd motsvarande St som
om oOverlddse av fastighetsformogenhet.
Bedutanderdtten  bestdms  utifran’  det
mervérdesskattefria  vérdet av de
marksubstanser som skall tas eller Gverlétas
och av nyttjanderétten till vattenkraften.

7 8. Forutsattningar  for  utarrendering.
Enligt den gdlande lagen f& datens
jordegendom arrenderas ut, om det inte &
nodvandigt att staten anvander egendomen
och det med hansyn till egendomens
anvandning & andamasenligt att arrendera
ut den.

| propositionen foredas att bestammelserna
om utarrendering skall gdla bara sadan
utarrendering av jordegendom till parter
utanfor statsforvaltningen som sker genom
avta om arende a mak. Satlig
jordegendom far arrenderas ut, om detta &r
ekonomiskt ~ Ionsamt  eler i Ovrigt
andamdsenligt med tanke pa anvandningen
av egendomen. En utarrendering & mdjlig
om jordegendomen inte behOvs for statens
andamal. Utarrenderingen  kan  vara
andamdsenlig med tanke pa anvandningen
av egendomen om den utgor en forutséttning
for en andamdsenlig skotsd av satens
verksamhet, stOder satens samhdleiga

uppgift dler gor det mdjligt at bygga
lokaliteter som staten behover dler som
behdvs for funktioner som stoder statens
verksamhet.

Utarrendering i storre skala bedrivs for
narvarande baraav Forststyrelsen. | frdgaom
de Ovriga besittarna har utarrenderingen av
statens jordomraden minskat i betydelse
jamfort med tidigare efter det att satlig
fastighetsformogenhet, ndrmast byggnads-
mark, som inte Iangre behdvs for statsforvat-
ningens egentliga verksamhet har sdlts och
Overforts i det statsdgda Kapitedi Oy:s &go i
enlighet med datens drategi for
fastighetsdgandet. Utarrenderingen &
affarsverksamhet for Forststyrelsen och eit
av dess sitt att utnyttja jordegendomen. Mark
arrenderas ut till man aollkaandand
Utarrenderingen ar inte  forsvara
naturskyddet, skyddet av byggnader eller
fredningen av fasta fornldmningar. For att
utreda detta skall Gverlataren vid behov innan
fastighetsformGgenheten  arrenderas  ut
inhamta ett utldtande av miljGministeriet
enligt den foredagna 12 8.

Precis som i fraga om villkoren for
overldtelse har det ocksd i frdga om
utarrendering ansetts nddvandigt att i lagen ta
med en saskild bestdmmese om
strandzoner. Avsikten med bestdmmelsen &
att sékerstélla att de strandzoner som staten
ager i tillrécklig grad kan anvéndas till att
uppratta skydds- och rekreationsomraden.

Den gdllande overlatelselagen tilldmpas
ocksA nar et Jordomrade genom et
hyresavta  overlds for anvandning i
andutning till en [&genhet. Det & inte langre
meningen att reglera  uthyrning  med
hyresavtal genom den féreslagna lagen, aven
om ett jordomrade Gverldts i hyresgastens
anvandning genom ett hyresavtal.

8 8. Arrende. Betalningsgrunden enligt den
gdlande overlatelselagen ar gangse arrende. |
propositionen fored s att ett arrende som har
bestamts pa foretagsekonomiska grunder
skall tas ut for statlig jordegendom. Arrendet
skal granskas utifran kravet pa lonsamhet.
Arrendet skall técka aminstone kostnaderna
for utarrenderingen och det avkastningskrav
som stdlls pa kapitalet. Vid granskningen av
|6nsamheten beaktas
arrenderingsverksamhetens  |6nsamhet pa
langre sikt. Nar arrendet bestams skall ocksa
det arrende som pa orten tas ut for
motsvarande objekt samt det rédande |&get pa
orten i fraga om efterfragan och konkurrens



beaktas. | praktiken kommer arrendet sdledes
i regel att motsvara gangse arrendeniva. En
andring av betalningsgrunden fran gangse
arende till ett arrende som bestdms pa
foretagsekonomiska grunder gor
betaningsgrunderna for olika utarrenderingar
enhetliga. Bestdmmandet av arrendet pa
foretagsekonomiska grunder inkluderar en
mdjlighet att tillampa prisssnkningar enligt
provning av den som utOvar bedutanderétten,
sA lange utarrenderingen som helhet foljer
[6nsamhetskraven.

Paragrafens 2 mom. gor det anda mojligt att
arrendera ut egendom till ett arrende lagre én
det arende som  bestdms  pa
foretagsekonomiska grunder, om det i
enskilda fall finns sirskilt végande skdl till
detta. Utarrendering enbart till alméannyttiga
andamd  berédttigar  likvd  inte” en
utarrendering som sker till ett |&gre arrende
an det som bestams pa foretagsekonomiska
grunder, och datsbidrag €dler liknande
understod som  skall anses  vara
behovsprovade skal inte ges i form av
nedsatt arrende, utan de skall beviljas separat
enligt respektive bestdmmelser. Om det ur
statens perspektiv. anses nddvandigt  att
arrendera ut jordegendom till ett arrende som
& lagre an det som bestdms pa
foretagsekonomiska grunder eler att avsta
fran att ta ut arende, som man for
narvarande har gjort tex. ndr det gdler
studiebostadstomter, skall  utarrenderi ngen
behandlas i riksdagen, varvid det samtidigt
g& att ta stalning till vederlagets belopp och
for affarsverkens de  till  kravet pa
intéktsforing.

Sarskild vikt skal féstas vid arrendetidens
léngd och villkoren for arrendejusteringar vid
utarrenderingar som sker till ett 1&gre arrende
an det som bestams pa foretagsekonomiska
grunder. Arrenderingsvillkoren skal avtalas
pad sa sitt att arrendet enligt avtalet kan
andras genast n&r det inte langre foreligger
néégra sarskilda skdl till ett 1agre arrende.

98. Beslut om utarrendering. Enligt den
gdlande overldtelsdlagen fattas bedut om
utarrendering av det dmbetsverk eller den
inréttning som besitter jordegendomen, om
arrendetiden & hogst fem ar. Ar arrendetiden
Iéerzjgre an fem & fattas bedutet av
vederbGrande ministerium. Om utarrendering
av jordegendom som ett affarsverk besitter
bedutar afférsverket. Statsradet bedutar om
utarrenderingen, om vérdet av  den
jordegendom som skall arrenderas ut &r stort,

dvs. 6ver fem miljoner euro, och nér
arrendetiden & langre @an 25 & och
jordegendomens vérde Over 1,7 miljoner euro
samt n&r utarrenderingen har principiellt stor
betydelse. Statsradet kan pa foredragning
fran  miniseriet  Overféra  ministeriets
bedutanderétt pa ett ambetsverk eler en
inréttning som lyder under ministeriet.

Genom den féredagna lagen andras
granserna for bedutanderétten pa sa sétt att
ambetsverken och inréttningarna inte langre
direkt med st6d av lagen har rétt att arrendera
ut  dsatlig jordegendom, utan om
utarrenderingen  bedutar  statsradet,  ett
ministerium eller ett affarsverk beroende pa
egendomens gangse varde och arrendetiden.
Avsikten &r att bedutet fattas vid statsradets
alménna sammantrade. Ett ministerium kan
likvdl oOverfora bedutanderdtt pa et
ambetsverk dler en inrétning som lyder
under ministeriet. Bedutanderétt kan bara
overforas pa ett ambetsverk dler en
inrdttning som, enligt det som foreskrivs
sarskilt, har rétt att bedtta datlig
fastighetsformogenhet. Pa ambetsverk och
inréttningar far anda inte overforas rétt att
beduta om utarrendering till ett arrende som
& lagre an det arrende som bestdms pa
foretagsekonomiska grunder eler att avsta
frén att ta ut arrende. | enlighet med statens
fastighetsstrategi har satlig
fastighetsformdgenhet  koncentrerats  och
overforts pa affarsverken Forststyrelsen och
Senatfastigheter, som & experter inom
fastighetsbranschen och forvaltar fastigheter
professionellt. Ambetsverken och
inrdttningarna skall  besitta  bara  den
fastighetsformdgenhet som behovs for deras
egen verksamhet. De har enligt den
foredagna 10§ anda rétt att bevilja bl.a
kortfristig nyttjanderdtt och  Kortfristiga
tillsténd som hanfor sig till den jordegendom
de  besitter. Under overlatelselagens
giltighetstid har praxis varit att ministerierna
med st6d av 11 § 2 mom. Gverldelselagen
och reglementet for statsrédet som mest har
gett ett ambetsverk rétt att fatta besdut om
utarrendering av  en viss jordegendom,
vanligen vard hogst fem miljoner mark, om
det inte & fraga om utarrendering till ett
arrende som &r lagre an det gangse eller om
avstdende fran att ta ut arrende eller om
utarrenderingen inte har principiellt stor
betydelse.

Eftersom utarrendering i vissa fall kan vara
en nagan lika betydelsefull atgard som



overlatelse, behdler statsradet fortfarande
bedutanderétten i fréga om utarrenderingar
dér egendomens gangse pris Overstiger tio
miljoner euro eller arrendetiden & langre an
30 & och egendomens gangse pris overstiger
fem miljoner euro samt da utarrenderingen
principiellt & av stor betydelse for statens
allmanna intresse. Som stor betydelse réknas
anda inte, avvikande frén tidigare, ait
markens _anvandni ngsandamd  vasentligen
skulle andras [ samband med
utarrenderingen. Behdrighet till
utarrenderingar har i Ovriga fal det
ministerium till vars forvatningsomrade den
fastighetsformogenhet som skall utarrenderas
hor, republikens presidents kandi eller det
affarsverk som besitter den
fagtighetsformogenhet som skall arrenderas
ut.

Eftersom bed utanderétten inom
statsforvaltningen under de senaste &en |
avsevard grad har delegerats till den niva

som ansvarar for verksamheten, foresl3s att
de belopp som paverkar beslutanderatten [
fraga om utarrenderlngar precis som i fraga
om Overlaeser, hojs fran fem miljoner euro
till tio miljoner euro och frén 1,7 miljoner
euro till fem miljoner euro pa de grunder som
anges ovan fragaom 4 8. PAsammagrunder
foredas at ett ministerium eler affarsverk
kan beduta om utarendering nér
arrendetiden & hogst 30 & och vérdet av den
egendom som skal arrenderas ut hogst tio
miljoner  euro. | prektiken  leder
arrangemanget inte till att statsradet fattar
bedut om ett mindre antal utarrenderingar,
men det motsvarar béttre de praktiska
behoven i fraga om arrendetidens langd.

I 3 mom. foreskrivs om rétten for republikens
presidents kandli att besluta om utarrendering
av egendom som det besitter.

108. Sarsklldaratthheter | paragrafeningdr
bestammelser om vilka villkor och i
vilken ordning sarskllda rétigheter  som
gdler statlig jordegendom far uppréttas och
beviljas. Bestdmmelserna  motsvarar  till
storsta delen den géllande lagen. | praktiken
kan de sarskilda réttigheterna vara av mycket
varierande dag. For beviljandet av en
réttighet skall iregel gangse vederlag tas ut,
men det & motiverat att 1&mna besittaren
tillrécklig provningsrétt nér de vederlag som
tas ut fOr réttigheterna bestdms. | praktiken &r
stérsta delen av de sérskilda réttigheterna av
ringa betydelse, tex. rét till kortvarigt
nyttjande av fastighetsformogenhet, dragning

av ledningar, vistelse och byggande av vag
forbindelser eller tagande av marksubstanser
for ~ husbehov. Den som  bestter
fastighetsformogenheten far bevilja sidana
hér réttigheter av tillfalligt dag, om de nte
medfor olagenheter med tanke pa an
vandningen av egendomen for statens
andamd och inte forsvarar naturskydd eller
fredning av fornminnen.

Enligt lagen tillampas bestammelserna om
sarskilda réttigheter pd servitut dven om
sarvitut inte almant anses hora till sérskilda
réttigheter. Servituten &  bestammelser
mellan fastigheter om nyttjande av mark eller
byggnader, och de & avsedda att vara
bestaende. Den som besitter
fastighetsformogenheten skall ha rétt  att
avtala om servitut som géler fastigheten och
om ersdttningarna for servitutet eller om att
ingen ersédttning tas ut samt att n&r servitut
stiftas foretréda staten vid
fastighetsforrattningar och hos
byggnadstillsynsmyndigheten.

Till de sérskilda réttigheterna enligt 1 mom.
réknas Overldtelse av avverkningsrétt men
inte tagande eler forsdjning av trd eler
andra naturprodukter.

Overldtelse av dler beviljande av rétt att
nyttja marksubstanser enligt marktaktsagen
(555/1981), t.ex. sten, grus, sand, torv och
mull eler andra med dem jamférbara
marksubstanser, kan vad verkningarna
betréffar jamstéllas med Overldtelse av
statens mark & nagon annan, i synnerhet i de
fal da stora mangder marksubstanser
overldts. Darfor bestams i 3 mom., pa
motsvarande sétt som i den nuvarande Iagen
att da marksubstanser eller réttighet att ta
marksubstanser  Gverléts for kommersiella
andamd dler i Gvrigt for andra andamdl an
till husbehov, skal vid verldesen tillampas
det som fdreskrivs om férutséttningarna for
overldtddse av fastighetsformogenhet,  det
vederlag som skall tas ut for Gverlatelsen och
besut om dverldtelse.

I 4 mom. ndmns for tydlighetens skull att det
som i 3 mom. bestams om beviljande av
sarskilda réttigheter att ta marksubstanser
ocksa tillampas nar den som besitter
jordegendomen gdv sdjer marksubstanser.
Om tagande, lagring och forédliing av
marksubstanser bestdms i marktakts agen.
Den som beviljar rétigheterna skal vid
behov innan en sarskild réttighet bevilljas
inhdmta utldtande av miljoministeriet enligt
den féredagna 12 8.



11 8. Beslutanderatten i vissa fall. |
paragrafen klargors bestdmmelsen om hur
bedutanderdtten  bestdms n&  datlig
fastighetsformogenhet  Gverldts. Enligt 1
mom. bestams bedutanderétten i de fal da
flera objekt Overlds genom samma avta
utifrén  objektens sammanlagda pris, dvs.
avtelets totela pris, eller vid utarrendering
utifran objektens totala varde pa det sitt som
i 68 foreskrivs om Overldtelse och i 98 om
utarrendering, och inte utifrén priset pa eller
vardet av de enskilda objekt som ingdr i
avtalet. FOr att det skall kunna férhindras att
bestammelserna om beslutanderéit kringgas
ingdr i 2 mom. en bestammelse enligt vilken
avtd om oOverldedse, utarrendering eler
beviljande av sarskilda rétigheter inte far
delas upp i delar i avskt att paverka
bedutanderétten. Paragrafen motsvarar 2 § i
forordningen om rétt att 6verlda och upplata
dstatens jordegendom och inkomstgivande
réttigheter (693/1978).
12 §. Utlatanden. | paragrafen bestams om
skP/Idlgheten at inhdmta miljoministeriets
atande innan statlig fastighetsformogenhet
overlats eller arrenderas ut eler en sarskild
réttighet som géler formo% enheten beviljas,
om den fastighetsformogenhet som Gverlats
eller arrenderas ut eler for vilken en sarskild
réttighet beviljas kan vara av avsevéard
betydelse for skyddet av kulturhistoriskt
betydande byggnader eler
naturskyddsobjekt, och  at  inhédmta
undervisningsministeriets  utlatande, om
fastighetsformogenheten  kan vara av
avsevard betydelse for fredningen av fasta
fornldmningar. Undervisningsministeriet och
miljoministeriet  skell  dessutom  inhamta
utlatande av museiverket.
Egendom kan anses vara kulturhistoriskt
betydande bl.a. i de fal da den & skyddad
enligt  byggnadsskydddagen  dler  en
forordning som utférdats med st6d av den, i
en plan har antecknats som skyddad med
stod av byggnaddagen dler
markanvandnings- och bygglagen eler om
den ingd&r i myndigheternas rikstackande
inventeringar av vardefull - bebyggd mllg
Omréden med avsevard betydelse for
naturskyddet & i regel nationalegendom, pa
det sdtt den definieras i forordningen om
Forststyrelsen (1525/1993), eler egendom
jamforbar med den. Enligt 88 forordningen
om Forststyrelsen omfattar den
nationalegendom som & i Forststyrelsens
besittning de naturskyddsomraden som

inréttats med st6d av lagen om naturskydd
(71/1923), de Odemarksomréden som
inréttats genom Gdemarkslagen  (62/1991)
samt de omrdden som avses i sidana
skyddsprogram som statsrédet faststélt, de
omréden som avses | sidana internationella
avta som & bindande for Finland, omraden
som i fadddlda planer avsatts il
skyddsomrdden och de omrdden som
forvarvats for naturskyddsandamal, sedan
omrédenai behdrig ordning har inréttats som
skyddsomraden. Om
fastighetsformdgenheten & av  synnerligen
stor betydelse far den inte Overldtas med stod
av denna lag pa det sitt som bestams i 48,
utan riksdagen beslutar om Gverlatelsen.
13 8. Forteckningar. | paragrafen foreskrivs
om skyldigheten for den som besitter Satlig
fastighetsformogenhet att fora en forteckning
Over Overldelser och utarrenderingar av
datlig  fastighetsformdgenhet  och  Over
beviljade ~ sarskilda  réttigheter  vilken
innehdller de vasentliga uppgifterna. For en
adekvat skotsel av datlig
fastighetsférmogenhet bor den som besitter
fastighetsformogenheten ha aktuella
uppgifter om overforingar av_besittningen av
fastighetsformogenhet, Overlatelser till en
icke-statlig part samt om arrende-, nyttjande-
, [6sgbrnings- och andra avtal som hanfor sig
till den fastighetsférmogenhet som besitts.
Lagen gdler den  som besitter
astighetsformogenheten ocksa i de fal da
rlk agen bedutar om Gverlatel sen.
Enligg 2 mom. skal i forteckningen
antecknas vilken egendom avtalet gdler,
datum nér avtalet ingds och hur lange det
gdler, arten av den Overlatna réttigheten, det
vederlag som tagits ut samt med vem avtalet
ingatts. | forteckningen skall antecknas
avtagpartens  identifikationsuppgifter, bl.a
personbeteckning och  féretags- och
organisationsnummer, och kontaktuppgifter.
I 3 mom. anges till vad personuppgifterna
kan anvandas och till vem de kan [émnas ut.
Uppgifterna i férteckningen anvands vid
skotsaln av avtal och kundkontakter och bl.a.
nar vederlag och ersdttningar som baserar sig
pa arrendeavtal och andra avtal tas ut. Nar
besittningen ~ av  fastighetsformogenhet
overfors far den nya besttaren avtalen i
original, och nar fastighetsfrmogenhet sdljs
eler i Ovrigt overléts far den nya &garen av
fastighetsformogenheten de gdllande avtaen.
Dessutom kan den nya agaren ges dla
uppgifter som behovs for skétseln och



anvandningen av fastighetsférmogenheten
samt kopior av tidigae avtd. Statliga
myndigheter har som foretradare for garen
av fastighetsformogenheten réit att for
skotseln av dna tjansteuppdrag fa de
forteckningar som den som  beditter
fastighetsformogenheten for eler behdvliga
uppgifter ur forteckningarna, bl.a  for
rapporter och i samband med inspektioner i
andutning  till  fastighetsformogenheten.
Genom forordning av datsradet  kan
dessutom utfardas néarmare bestammelser om
de uppgifter som skal antecknas i
forteckningen. |1 fraga om foérandet av
forteckningen tilldmpas personuppgiftdagen
(523/1999).

Personuppgifterna, liksom ocksd de andra
uppgifterna, forvaras for aktivt bruk s lange
som avtaet gdller, och dérefter arkiveras
avtden pa det st som  foreskrivs i
arkivlagen (831/1994).

14 8. Utfardande av forordning. Narmare
bestdmmelser om de uppgifter som skall
antecknas i den i 13 § angivna férteckningen
samt om verkstdligheten av lagen kan
utférdas genom forordning av statsradet. For
narvarande foreligger inget sarskilt behov av
en forordning.

158. FOorvarv och skotsel av samt
forteckningar Over statlig
fastighetsformogenhet. | den nyalagen ingar
en bestdmmese om bemyndigande att
utférda forordning. Enligt bestdmmelsen kan
det genom fOrordning av  Statsradet
foreskrivas om  forvdrv  av  datlig
fastighetsférmbgenhet, arrendering av annan
an satsagd, i 38 i denna lag avsedd
fastighetsférmogenhet  till  staten, annan
arrendering av dtatlig fastighetsformogenhet
till utomstdende &n sddan som avses |
jordlegolagen, besittning, skotsdl, bruk och
registrering av datlig fastighetsformégenhet
samt forteckningar Over
fastighetsformogenheten. Bestammelsen &
avsedd att gdlla statens affarsverk endast i
fréga om registrering och forteckningar.

Den géllande férordningen om forvaltningen
av dalig fadtighetsformogenhet innehdler
bestammelser om fastighetsenheter, skétseln

av fastighetsformogenheten, statens
fastighetsdel egation, overforing av
besittningen, forutséttningarna for

anskaffning, hyrning samt mottagning i lega
och om projektplan. Forordni n%;en Clgeiller inte
statens afférsverk eller statliga fonder utanfor
budgeten. Forordning har kunnat utférdas

gavsténdigt av republikens president med
stod av 28 8§ regeringsformen, som upphévts
genom den nya grundlagen.

Enligt paragrafen kan statsradet genom
forordning meddela bestdmmeser  om
forvarv, ovan ndmnd arrendering, besittning,
skotsdl, bruk och regisrering av datlig
fastighetsformogenhet samt  forteckningar
Over fastighetsformodgenheten, om det anses
nodvandigt att reglera dessa fragor genom
forordning och  regleringen  behover
revideras. Stravan med andringen av
lagstiftningen &r att uppfylla kraven i den nya
grundlagen.

| paragrafen far statsradet bemyndigande att
utfarda forordning. Det galler fragor som kan
karakterissras  som  statsforvatningens
interna. Bestdmmelsen gor det mgjligt att
genom férordning bestdmma om forvarv av
statlig fastighetsformdgenhet, arrendering av
fastighetsformogenhet for statens bruk och
arrendering av dtatlig fastighetsformogenhet
till utomstaende med undantag av jordlega
samt om besttning, skétsel och bruk samt
registrering av statlig fastighetsformogenhet
som besitts av @mbetsverk och inréttningar
samt, vid behov, av satliga fonder utanfér
statsbudgeten och om forteckningar Gver
fastighetsformogenheten, om inte  nagot
annat foreskrivs i en gspecidlag. Om
utarrendering av jordegendom foreskrivs i
lagens 7? 9 8. Samtidigt som det utférdas en
ny forordning upphdvs férordningen om
forvaltningen av satlig
fastighetsformdgenhet vid samma tidpunkt.
Nér det gdler forvarv och arrendering av
formogenhet till staten bestdms néarmast om
upphandlingsforfaranden och
kompetensfordelningen mellan statsradet, de
Ovriga ministerierna och  @mbetsverken.
Egendom som ett ambetsverk inte behover

skal i forsta hand Overforas pa
finansministeriet dler jord- och
skogsbruksministeriet.

| frga om besittningen bestams om de

ambetsverk som besitter statlig
fastighetsformogenhet samt om  deras
juridiska,  ekonomiska och  tekniska

forpliktelser. Dessa ambetsverk kommer till
en borjan att vara cirka tjugo till antalet.
Avskten &  at ovefora  satlig
fastighetsformogenhet  vidare till  statens
affarsverk, sd antalet &mbetsverk som besitter
datlig fagtighetsformégenhet kommer  att
minska under de narmaste dren. Inom
regleringen pa forordningsniva & avsikten att



utgd fran att ambetsverken skall overfora
fastighetsformogenheten fran sin besttning,
om de inte langre har ndgon motiverad
anvandning for férmogenheten.

Om anvandningen av statens egendom
bestams i 228 Iagen om datsbudgeten.
Enligt paragrafen skall statens egendom med
beaktande av vad den &r avsedd for anvandas
pa et Ionsamt sétt. Genom férordning kan
ocksd meddelas andra bestammelser om

anvandningen.
Avsikten & inte at genom den forordning
som utfardas m stod av lagens

bestdmmelse om bemyndigande foreskriva
om forvarv, besttning, skotsel och bruk av
datlig fastighetsformogenhet som  statens
affarsverk besitter. Om verksamheten vid
statens affarsverk bestdms i lagen om statens
affarsverk och lagarna om de enskilda
affarsverken. Nér det gédller registreringen av
fastighetsformogenhet och eventuellt ocksi
forteckningarna 6ver den behdvs det anda
enhetliga  bestdmmelser  for  Statens
ambetsverk, inréttningar, affarsverk och
fonder.

Staten har inte négot enhetligt register Gver
stetlig fastighetsformogenhet, utan
ambetsverken och inrditningarna  samlar
information for eget behov om den
formogenhet de besitter. Om overlatelse och
utarrendering av jordegendom och om
forteckningar Over sarskilda réttigheter som
har beviljats for statlig jordegendom bestams
i Overladse lagens 14 Enligt 608
forordningen om stetsbudgeten skal enligt
3 8 forordningen om forvatningen av statli
fagtighetsformogenhet sarskilt  utsedda
fastighetsenheter fora register dver statens
fastigheter. Omorganiseringarnainom statens
fastighetsforvaltning har visat at det finns
svagheter i det nuvarande systemet. | vissa
fal har det bla vait svat at ta ut
fastighetsskatt av rétt ambetsverk eller
inréttning, nar det inte har gétt att fa fram
négot heltackande register 6ver de statsigda
fagtigheterna och de &mbetsverk eller
inréttningar som besitter dem. Registreringen
av dalig fadtighetsformogenhet behover
forbéttras.

Det & meningen att genom en forordning
forplikta de &ambetsverk som besitter
fastighetsformogenhet samt afférsverken och
fonderna att forse registret med aktuella
uppgifter om bedttaren. Det finns en
forbindelse fran lagfarts- och
inteckningsregistret till

fastighetsdatasystemet. Avsikten &r att forain
uppgifter om ambetsverk som besitter
statségda fastigheter och sérskilda réttigheter
i lagfarts  och  inteckningsregistret ~ som
anmérkningar, dltsa inte som uppgifter som
har offentlig trovérdighet.
Begreppet statlig fastighetsformdgenhet &
inte detsasmma som det begrepp som
definieras i 18 fbrordningen om
forvatningen satlig
fastighetsformogenhet, dar begreppet har
%ran&ats till att galla bara sidana bebyggda
och obebyggda fastigheter och delar av
fastigheter samt sadana byggnader och
andelar i byggnader som & viktiga och
vardefulla med tanke pa
husbyggnadsverksamheten, samt aktier som

beréttigar till innehav av en viss lagenhet.
16 8. 1 rafttradelse och
overgangsb&;tammelse | propositionen

foredas att lagen om rétt att overldta statlig
fastighetsformogenhet tréder i kraft ungefar
tre manader efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

Lagen gdller inte sddana arrendeavtal eller

avta om overldelse av sarskilda réttigheter
som har ingéits fore lagens ikrafttradande.

Arrenden som baserar sig pa de sagda
avtden skl likval justeras eller ovriga
vederla? faststéllas p& sa st att de motsvarar
denna sa snart detta kan ske enligt
viIIkoren| avtalet. Motsvarande bestdmmelse
finns redan i den nuvarande lagen, och det &
skd att ta med den ocksa i den nyalagen.

1.2. Lagen om statsbudgeten

24 8. Overlatelse av statens |6sa egendom
Om overldtdse av datlig 16sa egendom
bestams i 24 § lagen om statsbudgeten och
10 kap. fdrordningen om  statsbudgeten.
Egendom kan Overldtas, om overlatelsen
skall anses vara ekonomiskt motiverad och
andamdsenlig.  Till ovelddse  av
véardepapper  skall  @mbetsverket  eller
inréttningen utverka samtycke av statsradet
— dler av riksdagen om vardepapperen har
forvarvats med stod av ett uttryckligt bedut
av riksdagen — om det gangse vérdet av de
vérdepapper som skal Overldtas under
finansret och som gdler en Vviss
sammandutning sammanlagt overstiger en
miljon euro, om vardepapper Gverlats mot et
vederlag som understiger deras gangse varde
eler om Overldtelsen innebdr att staten
forlorar sin enkla rostmgjoritet eler sn



kvdlificerade majoritets- dler
minoritetsandel.
I propositionen foredas att

fastighetsformdgenheten skall anses omfatta
inte bara statens jord- och vattenegendom
utan ocksd aktier | bostads- och sk.

fastighetsaktiebolag. Overlarcelsen av sadana
aktier bor regleras pa samma sitt som
overlételsen av fastigheter, eftersom det trots
olikheter i agandet ar fréga om besittning av
fast egendom, antingen direkt dler via
aktieinnehav. Déarfor kan det inte anses
motiverat med olika reglering for overlatelse
av dasdgda aktier i bostads- och
fastighetsaktiebolag och av datens fasta
egendom. De bestammelser om Overlatelse
av statens fasta egendom och av vérdepapper
som ingér i lagen om Statsbudgeten tillampas
sdledes inte langre pa overldtelse av aktier
som mgar i datlig fastighetsformogenhet,

utan overldtelsen av dem sker enligt den
foredagna lagen om rétt att Gverlata Statlig

fastighetsformdgenhet.

Dérfor foredas en sadan andring av lagen om
statsbudgeten att lagens 24 § uttkas med ett
nytt 4 mom., eligt vilket om ovelddse av
aktier som ingd&r i stetlig
fastighetsfrmogenhet bestéms i lagen om
rétt att verldta statlig fastighetsformogenhet.

1.3. Lagen om statens affarsverk

Om rétten for statens afférsverk att forvérva
och dverlédta aktier bestams i 23 § lagen om
statens  affarsverk och om  rétten for
affarsverk att overldta fast egendom som de
besitter bestamsi 24 8.

Vid overldelse och forvarv av aktier skall
affarsverken iaktta statsrédets bestammel ser.
Om &ktiernas véarde & avsevéart eller om
bolagsforhallandet annars maste anses vara
av betydelse, skall tillstand till forvarvet dler
overldtdlsen  inhamtas av = Statsradet.
Statsradet har i sitt bedut av den 20 oktober
1988 om dtatliga afférsverks delégarskap i
aktiebolag dler andra samfund utférdat
bestdmmelser om  datliga  afférsverks
deldgarskap i aktiebolag dler andra samfund.

Affarsverket skall inhamta tillstand av
statsradet till Overldelse av aktier som
medfor rétt att bedtta lokaliteter vilka
anvands i affarsverkets verksamhet da
overldtelsepriset & hogre an 1,7 miljoner
euro. For overlatelse av Ovriga aktier skall
tillstand inhamtas av statsradet nar deras
Overlatelsepris & hogre én 900 000 euro.

Tillstand av statsradet skall ocksa inhdmtas
nar overldelsen av aktierna leder till att
réstmakvlteten eller en kvalificerad majoritet
eller dificerad minoritet i ett sadant
bolagsforhallande som bor anses betydande
med tanke pa affarsverkets verksamhet eller i
ovrigt gar forlorad for affarsverket eler da
bolagsforhdllandet i Gvrigt bor anses vara
betydande for afféarsverket eller annars av
principiell betydelse. Inget tillsténd behovs
likvdl om bolagsforhdllandet & i ett bolag
vars aktier medfor rétt for affarsverket att
besitta |okaliteter eller telefoner som anvands
i affarsverkets verksamhet.

Vid dverldtelse av sddana aktier, andelsbevis
och andra véardepapper som férvérvats med
st0d av ett uttryckligt bedut av riksdagen
skal lagen och  forordningen  om
statsbudgeten iakttas.

Vid utarbetandet av statsrédets bedut om
statliga affarsverks delégarskap i aktiebolag
eller andra samfund beaktades inte
verksamheten vid affarsverk av  tex.
Senatfastigheters  typ, for vilka den
nuvarande regleringen & illa lampad.
Statsrédets  bedut  begrénsar i onddan
affarsverkens  majligheter  att vélja det
andamalsenllgaste sittet  att  ordna
Iokdltets‘ragor Det bor vara mgjligt att
avsta fran lokaiteter lika smidigt i fréga om
fastigheter som direkt ags av staten som |
friga om utrymmen som &S |
fastighetsbol agsform.

| propositionen fored s att till 23 § lagen om
statens affarsverk fogas ett nytt 5 mom.
enligt vilket det som i 238 bestams om
Overlatelse av aktier inte tillampas pa aktier
som ingar i fastighetsférmogenheten.
Dessutom skall statsradets besut om statliga
affarsverks delégarskap i aktiebolag eller
andra samfund andras pa motsvarande Sitt.
Enligt 24 § lagen om dtatens affarsverk kan
ett affarsverk overldta fast egendom som det
besitter i enlighet med det som bestdms i
Overlételsdlagen. Peragrafen foredés  bli
andrad pa sa sétt att det hénvisas till den
foredagna nya lagen om rét att Overldta
datlig fastighetsférmogenhet.

1.4. Lagen om vissafastighetsregleringar

181 andutning till omregleringarna av
satlig fastlghexs‘ormogenhet & det
meningen  att J)a Kapitedli Overfora
ytterligare egendom som staten |nte behover.
Till innehdllet motsvarar bestammelsen de



facto lagen om vissa fastighetsregleringar
(339/2000), som var i kraft fran den 8 april
2000 till utgéngen av 2001, och dutférandet
av arangemang som var amnade att
genomforas med s0d av den tidigare
tidsbegransade lagen men som av olika
orsaker forsenats. Bedutanderétten i vissa
fastighetsregleringar avviker fran den i den
foredagna lagen om rétt att Gverldta statlig
fastighetsformdgenhet.
2 8.1 fraga om beskattningen gdler samma
?runder som tidigare. Omfattningen av
rlusten av skatteintékterna & beroende av
omfattningen och  vadet av  den
fastl?hetsformogenhet som &anu skl
overldtas. Omfattningen och vérdet av den
férmogenhet som eventuellt kommer att
overlatas kommer att vara betydligt mindre
an tidigare dverlatel se.
38. Avskten & att lagen skal gdla till
utgangen av 2004.

2. Narmar e bestammel ser
| den foreslagna lagen om rétt att Gverldta

satlig fastighetsformogenhet foredas en
bestdmmelse om bemyndigande att genom

forordning av statsradet utfarda néarmare
bestédmmelser om de uppgifter som skal
antecknas i den forteckning som namns i
lagens 13 § och om verkstélligheten av |

For nérvarande finns det i ala fall inte nagot
behov av att utfarda en férordning.

| den foresagna lagens 15 § foredas en
bestdmmelse om forvérv och skotsel av samt
forteckningar Over statlig
fastighetsformogenhet. Atminstone i detta
skede finns det inte nagot behov it tain en
bestdmmelse pa lagnivd om dessa frégor.
Déaremot & bemyndigandet i lagen att utfarda
forordning nodvandigt till foljd av kraven i

den nya S?(undlagen Avskten & att
Statsradet utférda de nodvandiga
bestdmmelserna  genom en  separat
férordning.

3. Ikrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft ungefar tre
manader efter det att de har antagits och
blivit stadféasta.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagforslag

Lag

om rétt att 6verlata statlig fastighetsfor mégenhet

I enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:
18
Lagens tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om oOverldelse av
statlig fastighetsférmogenhet och
utarrendering av statens jordegendom samt
om beviljande av sarskilda réttigheter.

Denna lag gdler statens @mbetsverk och
inrdttningar samt affarsverk som avses i
lagen om datens afféarsverk (627/1987).
Denna lag ogdler ocksd republikens
presdents kandi och fonder utanfor
statsbudgeten, om inte nagot annat foreskrivs
om fonderna.

Denna lag gdler inte riksdagen, dess organ
eller dess dmbetsverk och inréttningar eler
Finlands Bank eller Folkpensionsanstalten.

28
Lagens forhallandetill andra bestammel ser

Om det ndgon annanstans i lag eller med stod
av et bemyndigande i ndgon annan lag
utfardas bestdmmelser som avviker fran
dennalag, skdl detillampasi sdlet.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) statlig fastighetsformégenhet

a) statsagda fastigheter, andra registerenheter

och jord- och vattenomraden samt andelar i

dem (statlig jordegendom),

J sadana statségda byggnader och andelar i
em som & belagna pa statens mark eller pa

nagon annans mark,

C) statsdgda aktier i bostadsaktiebolag och i
bolag vars huvudsakliga syfte & att 8ga eller
besitta fast egendom, samt

d) sérskilda réttigheter som tillkommer staten
2) overlatelse forsdjning, byte dler annan
overlatelse av aganderét

3) utarrendering jordlega som avses i
jordlegolagen (258/1966)

4) sarskild rattighet nyttjande-, servituts-
eler 16sgorningsrétt eller ndgon annan med
dem jamforbar réttighet.

48
Forutsattningar for 6verlatelse

Om inte nagot annat foreskrivs nedan i 2
eller 4 mom. far satlig
fastighetsférmogenhet overlatas, om
overldelsen  skall  anses  ekonomiskt
andamdsenlig eler om det finns sarskilda
kd till overldelsen och det inte finns
grundad anledning at behdlla formogenheten
I statens &go.

Med st6d av demna lag fé&r inte Overldtas
sadan fadti ghetsformogenhet

1) vars gangse pris overstiger tio miljoner
euro, eler

2 vars betydedlse med besktande av
naturskyddet eller skyddet av kulturhistoriskt
betydande byggnader eller fredningen av
fasta fornlamni nagar & synnerligen stor.

Statlig fastighetsformogenhet som & belagen
utomlands far likval overldtas med stod av
dennalag oberoende av egendomens varde.
Fast egendom som & belagen i en strandzon
far endast av vagande skd Overldtas for
privat anvandning som fritidsbostad eller for
fritidsbebygge se.



58
Kdpeskilling och annat vederlag

Stetlig fastighetsformdgenhet far oOverldtas
till gangse pris eller mot géngse vederlag, om
det inte finns sarskilt végande skal for ett pris
som & lagre @n det gangse priset eler
vederlaget.

68
Beslut om overlatelse

Bedut om oOverlddse av  dalig
fastighetsformogenhet fattas av statsradet.
Minigerierna  bedutar inom gtt  eget
forvatningsomrade om  Overlddse av
fagtighetsformogenhet, i de fdl da
fagtighetsformdgenhetens  gangse pris &
hogst fem miljoner euro.

Bestammelsen i 2 mom. gdler ocksa
republikens presidents kandi och satens
affarsverk i fraga om den
fastighetsformdgenhet som de besitter.
Stetsradet kan Overfora ett ministeriums
bedutanderdtt pa ett ambetsverk eller en
inréttning som lyder under ministeriet, dock
inte rétten att Gverldta fastighetsformdgenhet
till et pris eller vederlag som & lagre an det
gangse.

78
Forutsattningar for utarrendering

Stetlig jordegendom fér arrenderas ut, om det
a _ekonomiskt I6nsamt eller annars anda-
mésenligt med tanke pd anvéandningen av
egendomen. Utarrenderingen far inte for-
svéraskydd dler fredning enligt 4 § 2 mom.
Jordegendom som ar belgen i en strandzon
far arrenderas ut for privat fritidsbebyggelse,
om omrédet i en godkand dler faststéld
detdj- eler generaplan enli
markanvandnings- och bygglagen (132/1999
har anvisats for detta andama eller om det
for omrédet, enligt vad som foreskrivs
sisilt, har beviljas undantag  fran
bestammel serna och foreskrifterna om kravet
pa planl&ggning.

Jordegendom enligt 2 mom. f& ocksa
arrenderas ut, om det &r fraga om byggande
som inte berors av kravet pa planlaggning,
byggande som med beaktande av
omstandigheterna & ringa, forlangning av

arendetid dler ny utarendering av
vasentligen samma omrade till den tidigare
arrendatorn eller om andra sérskilda ské som
& jamforbara med dessa forutsditer
utarrendering.

88
Arrende

Arrendet for statlig jordegendom bestams pa
foretagsekonomiska grunder.

Av sarskilt végande skél kan arrendet vara
lagre @n det arende som bestdms pa
foretagsekonomiska grunder eler kan man
avsta fran att ta ut arrende.

98§
Beslut om utarrendering

Bedut om utarendering av  dttlig
jordegendom fattas av statsradet om
1) det iangse vardet pa den Jordegendom
al arenderas ut Oversiger tio
mlljoner euro, dler
2) det gangse vérdet pa den jordegendom
som skall arrenderas ut Overstiger fem
miljoner euro och arrendetiden & langre an
30 ar, eler om
)] utarrenderlngen principidlt & av dor
betydel se.
| Ovriga fall fattas besut om utarrendering av
det ministerium till vars forvatningsomrade
den jordegendom som skall utarrenderas hor
eller av det afféarsverk som besitter denna
jordegendom.
Republikens presidents kandi bedutar om
utarrendering av jordegendom som det
besitter.
Ett ministerium kan Overfora beslutanderétt
Pa ett ambetsverk eller en inréttning som
der under ministeriet, dock inte rétten att
arrendera ut Jordegendom till ett arrende som
a lagre an det arrende som bestdms pa
foretagsekonomiska grunder eller rétten att
avsta fran att ta ut arrende.

108
Sarskilda rattigheter
Sarskilda réttigheter som hanfor g il
statlig fastighetsformdgenhet far beviljas, om

de inte medfér olagenheter med tanke pa
anvandningen av egendomen for statens



andamd och inte forsvarar skydd eller
fredning enligt 48 2 mom. Om beviljandet
av sarskilda réttigheter bedutar den som
beatter fastighetsformogenheten. Avtal om
beviljande av sirskilda réttigheter skal ingas
skriftligen.
Géangse vederlag skal tas ut for beviljandet
av sarskilda réttigheter. Rétt till vederlagsfri
anvandning av fastighetsformogenhet  fér
beviljas endast om réttigheten &r ringa eller
om det annars finns sdrskilda skd att bevilja
denna rétt utan vederI?
N&r de sarskilda réttigheter som beviljas att
belasta fagtighetsformdgenheten  gdler
tagande av gten, grus, sand, torv, mull eler
andra jamforbara marksubstanser for annat
andamd &n husbehov dler beviljande av
nyttjanderétt till vattenkraft som tillhor staten
gdler i frAga om beviljandet av réttigheterna
det som i denna lag foreskrivs om
forutsittningarna for overldtdlse av dtatlig
fastighetsformogenhet, det vederlag som
skdl tas ut for Overldelsen och bedut om
overlatelse.
Det som i 3 mom. bestams om beviljande av
sarskild rétt att ta marksubstanser tillampas
ocksd vid amen oOverlddse av
marksubstanser.

118
Beslutanderatten i vissa fall

Om flera objekt Gverldts eler arrenderas ut
genom samma Overl el sehandling,
arendeavtad dler avtad av annat dag,
bestdms bedutanderédtten utifran  avtalets
totala pris eler vérde.

Om en overldtelse eler utarrendering som
skall anses utgdra en helhet delas upp I delar
om vilka separata avtal ingds med samma
kopare, bestdms bedutanderédtten utifran
avtalens sammanlagda pris eller vérde.

12§
Utlatanden

Innan satlig fastighetsformogenhet Overléts
eller arrenderas ut eler en sarskild réttighet
som gdler den beviljas, skall
miljoministeriets utlatande i saken mhamtas
om den fastighetsformogenhet som Gverlats
eller arrenderas ut eler for vilken en sarskild
réttighet beviljas kan vara av avsevard
betydelse for skyddet av kulturhistoriskt

betydande byggnader eler for naturskyddet,
och  undervisningsministeriets  utldtande
inhédmtas, om fastighetsformogenheten kan
vara av avsevérd betydelse for fredningen av
fasta fornldmningar.

13§
Forteckningar

Den som besitter fastighetsfrmogenhet skall
fora en forteckning Over Overlatelser och
utarrenderingar av fastighetsférmdgenheten
och Over beviljade sarskilda réttigheter.
Fortecknin 3en skall innehdla uppgifter som
& nodvéandiga for specificeringen av de avta
och rétigheter som hanfor sg till datlig
fastighetsformogenhet.

| forteckningen skal antecknas vilken
egendom avtaet galer, datum nar avtaet
ingds_och hur lange det géler, arten av den
overlatna réttigheten, det vederlag som tagits
ut samt med vem avtaet ingétts. | forteck-
ningen skall antecknas identifikations- och
kontaktuppgifter om forvarvaren, arrendatorn
eller den som fétt en sarskild rattlghet
Personuppgifterna f&r anvandas endast for
skotseln' av avtasforhdllandet, och de kan
lamnas ut fér samma andamd i samband
med att fastighetsformogenhet Gverléts.
Statliga myndigheter har rétt att for skotseln
av sina tjansteuppdrag fa de forteckningar
som den som besitter
fastighetsformogenheten for eler behdvliga
uppgifter ur forteckningarna.
Personuppgifterna foérvaras sa lange som
avtalet gdller, varefter de arkiveras padet it
som fareskrivsi arkivliagen (831/1994).

148
Utfardande av forordning

Né&rmare bestdmmelser om de uppgifter som
skall antecknas i den forteckning som nédmns
i 138 samt om Ovrig verkstéllighet av denna
lag kan utfardas genom férordning av
statsradet.

158

Forvarv och skotsel av samt forteckningar
Over statlig fastighetsfor mogenhet

Om forvarv av statlig fastighetsférmogenhet,
arendering av fastighetsformogenhet for



satens  bruk, arendering av datlig
fastighetsformogenhet  till  utomstéende,
besttning, skotsdl, bruk och registrering av
statlig fastighetsférmogenhet samt
forteckningar Over fastighetsférmogenhet
kan féreskrivas genom férordning av
datsradet. Om  utarrendering av  statlig
jordegendom féreskrivs dock i dennalag.
Denna paragraf gdller inte statens affarsverk
med undantag av registrering  och
forteckningar.

16 8
I krafttr adel se- och Gvergangsbestammel se
Dennalag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs lagen den 31
augusti 1978 om rétt att 6verldta och uppléta

statens jordegendom och inkomstgivande
réttigheter (687/1978) jamte andringar. De
bedut om overféring av bedutanderdit som
har utférdats med st6d av den lag som
upphavs gdler tva & efter lagens
ikrafttradande, om de inte upphévs separat
fore det.

Denna lag gdler inte sidana arrendeavtal
dler avtal om oOverldtelse av sirskilda
réttigheter som har mgatts fore lagens
ikrafttradande. Om inte nagot annat foljer av
jordlegolagen, skall arrenden som baserar sig
pa de sagda avtaen likva justeras dler
ovriga vederlag faststéllas [
overensstammelse med denna lag s3 snart
detta kan ske enligt villkoren i avtaet.
Atgérder som verkstdlligheten av  lagen
Logrrtsﬂter far vidtas innan lagen trader i
raft



L ag
om andring av 24 § lagen om statsbudgeten
| enlighet med riksdagens bedut

fogas till 24 § lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988), sidant detta lagrum lyder
i lag 217/2000, ett nytt 4 mom. som fdljer:

248 ingar i statlig fastighetsformogenhet finns i
) lagen om rdt  at overlda datlig
Overlatelse av statens | 6sa egendom fastighetsformogenhet.
—————————————— Dennalag tréder i kraft den 20 .

Bestammelser om overldtelse av aktier som



L ag
om &ndring av 23 och 24 § lagen om statens affar sverk

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 10 juli 1987 om statens affarsverk (627/1987) 24 § och
fogas till 23 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 589/1992, ett nytt 5 mom. som fdljer:

238 24 8
Delé&garskap och andra forbindel ser Overlatelse av fastighetsformogenhet

—————————————— Overldtelse av fastighetsformogenhet som ett
Det som i denna paragraf bestams om  afférsverk besitter skall ske enligt det som
overldtese av ektier tillampas likva inte pd  sarskilt bestdms om oOverldelse av atlig
aktier som ingdr i den statliga fastighetsfor-  fastighetsformogenhet.

mogenhet som avses i 38 lagen om réit att
%/Oerl)ata satlig fastighetsférmogenhet (1 Dennalag tréder i kraft den 20 .




Lag

om vissa fastighetsregleringar

I enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:

18

Med avvikelse fran 4 och 68 lagen om rétt
at overldta statlig fastighetsformogenhet (
/20 ) kan statsradets allménna sammantréde
pa foredragning fran finansministeriet och

de villkor som statsradet bestammer Gverlata
och byta dtatlig fastighetsformogenhet mellan
daten och det helt dtatsdgda aktiebolaget
Kapitedi Oy mot aktier i det namnda
bolaget, dock inte férmdgenhet som forvaltas
av affarsverk enligt lagen om datens
afférsverk (627/1987).

28
Overlételseskatt skall inte betalas p& sddana
Overlatelser och byten enligt 18 som gors
under denna lags giltighetstid och inte heller
nér Kapited Oy overlater

Helsingfors den 23 augusti 2002

fastighets‘(jrmogmhet vidare till
Kruunuasunnot som det &ger helt och
hallet, mot aktier i I

Skatt skal inte heller betalas da Kapitedli
Oy overldter en fastighet enligt 18 till et
bostads- eller fastighetsaktiebolag som  det
ager helt och hdllet mot aktier i bolaget, om
Kapitedi Oy dverlater alla aktier i bolaget till
Kruunuasunnot Oy mot aktier i sistnamnda
bolag under denna lags giltighetstid. Skatt
skall harvid inte heller betalas for overlatelse
av aktier [ bostads- eler
fastighetsaktiebolaget till Kruunuasunnot Oy.

38
Dennalag tréder i kraft den 20 .
Dennalag gdler till utgangen av & 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinistod



Bilaga

Parallelltexter

Lag
om andring av 24 § lagen om statsbudgeten

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 24 § lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988), sédant detta lagrum lyder
i lag 217/2000, et nytt 4 mom. som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
24 8

Overlatelse av statens |6sa egendom

Bestammelser om Gverlatelse av aktier som
ingar i statlig fastighetsfbrm(‘j?enhet finnsi
lagen om ratt att oOverlata statlig
fastighetsformogenhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .




L ag

om andring av 23 och 24 § lagen om statens affarsverk

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 10 juli 1987 om statens afférsverk (627/1987) 24 8§ och
fogas till 23 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 589/1992, ett nytt 5 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

238

Del&garskap och andra forbindel ser

24 8§
Overlatelse av fast egendom

Overldelse av fast egendom som ett
affarsverk besitter skell ske i enlighet med
vad som sarskilt stadgas om Overldtelse av
statens jordegendom.

Det som i denna paragraf bestams om
overlatelseav aktier tillampaslikval inte pa
aktier som ingér i den statliga fastighets-
formogenhet som avsesi 3 § lagen omratt
?ZtE) 03/6[’ |ata statlig fasti ghetsfor mogenhet (

24 8§
Overlatelse av fastighetsformagenhet
Overlételse av fastighetsformdgenhet som
ett affarsverk besitter skall ske enligt det

som saskilt bestams om oOverlételse av
statlig fastighetsférmoégenhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .




