Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om Repovesi nationalpark

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att en lag om
Repoves nationapark skall stiftas. Repoves
nationalpark skl  inréttas pa statsigda
omrdden i Vakeda och Méntyharju
kommuner i enlighet med naturvardsagen.
Genom &t denna nationapark inréttas
kommer  det statllgaste och  mest
Odemarksartade omradet med berg, skogar
och gOar i sydostra Finland att bli skyddat.
Riksdagen har i sn skrivelse i &rendet
forutsatt att regeringen borjar bereda skyddet

av Repovesiomradet med sikte pa at en
nationalpark skall inréttas dér. Statsrédet har
foredagit vissa omraden som skal inga i
nationalparken till Europeiska gemenskapens
ndtverk Natura 2000. Den féredagna
Repoves nationalpark &gs av staten och den
har en areal av ca 1540 hektar.

Den foredagna lagen avses trada i kraft sa
snart som majligt efter att den har antagits
och blivit stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage och propositionens
syfte

Utvecklingen av nétet av nationalparker i
Finland syftar till att det skdl bli sA
representativt som majligt bade vad naturens
variationsrikedom betréffar som i regionalt
hénseende. | sbdra Finland & den biologiska
diversiteten och antalet arter och naturtyper
sorst. A andra sidan har den ursprungliga
naturen i sodra Finland i snitt bevarats i
mindre anfattning &n i andra delar av landet,
vilket gor det sarskilt viktigt att naturen har
skyddas. Pa grund av att naturomradena har
splittrats i dessa trakter, som hor till mest
tattbebyggda omradena i landet, finns det
mycket fa tillréckligt vidstréckta och relativt
naturenliga omréden som lampar sig som
national parker.

| sydostra Finland finns i detta nu tva
nationalparker, Vakmusa och Ostra Finska
vikens national parker. Vakmusa
nationalpark  representerar  huvudsakligen
myrnaturen, medan Ostra Finska vikens
nationalpark & et skyddsomréde for
skargardsnaturen.

Den foredagna Repoves nationalpark &
med tanke pa forhdlandena i sbdra Finland
exceptiond |t vidstréckt, en helhet av skogar
och bergstrakter som & s3 gott som

obebyggd. Topografin & stordagen och
mycket varierande, en 6demark med hdga
berg, skogar och sdar. Da Repoves
nationalpark inréttas forbéttras skyddet av
skogsnaturen i landets sydligaste delar
avsevért. Med tanke pa skyddet bor ocksé
skogar som tidigare nyttjats ekonomiskt
aerstdlasi ursprungligt skick.
Hela nationalparkens omrade bestar av berg
och backar. | berggrunden finns ett antal
brytningdinjer fran nordvast till sydost och
fran nordost till sydvast Hojdskillnaderna &
stora. Mer @& 60 m hoga klippor stupar ned
till gostranderna. Nedanfor ~ klippbranterna
finns omraden med statllga Klippblock.
Skogarna i omrédet & huvudsakligen
talldominerade moar, men i dasinkorna
forekommer ocksa ren granskog. Inslagen av
J(ork och agp & ddlvis rikliga Efter de
ogsbrénder som i tiden gétt Gver trakten
finns det altjamt pa talmoarna rikligt med
uppréattstaende urdldriga tjarstubbar.
Av de frodigare typerna av vegetation kan
man stéllvis patraffa bergdundar. Myrarna ar
sma sankor typ grankar, talkar eler
fattigkérr i dalarna mellan bergen och invid
jarnarna.



Inom det omréde som skall skyddasi
Repoves ligger tdrika obebyggda §6ar,
tjdrnar och golar.
Till de daggdjur som patraffats i
Repovesiomradet hor bl.a. bjorn, lo, utter och
flygekorre. Bavrarna har invaderat nastan
la lampliga habitat, och i manga tjarnar och
backar stoter man pa deras stackar och
dammar.
Pa odemarkstjarnarna hackar arligen 6 — 10
par smalommar. Bestandet hor till de tétaste i
Finland. Tretal?a hackspetten, lundsangaren
och mindre flugsnapparen férekommer i
omradet. Dér finns ocksa den mest hotade
skogsfégelaten i Finland,  namligen
vitryggiga hackspetten. De branta klipporna
erbjuder boplatser for. savd korp som berguv.
Nattskéarran héckar p manga hall p& moarna
i Repovesi. Besténdet av tjader & rikligt, och
ocksa sparvugglan och stjartmesen héckar
dar.
Av de stora fjarilarna péatréffas bland annat
aspfjarilen och hagtornsfjérilen.

Det foredagna omradet for Repoves
nationalpark  uppfyller ~ fdljektligen  de
dlmanna  forutsdttningar  for  at en

nationalpark skal inréttas som réknas upp i
10 § 2 mom. naturvards agen (1096/1996).

De omraden som skal inga i nationa parken
ar i statens &go, och parkens area & mer an
1000 hektar. Omradet har betydelse som en
alman natursevardhet och med tanke pa det
allméanna intresset for naturen. Det &r reldivt
lét att ta sg dit, och dar finns redan
utférdsrutter  med tillhrande  tjanster.
Dérigenom uppftyller Repovesiomradet ocksa
de sarskilda forutsdttningar for att en
nationalpark skall inréttas som ingari 11 §
naturvardsagen.

2. Propositionens verkningar
2.1, Ekonomiska verkningar

Projektets statsekonomiska verkningar harrér
huvudsakligen fran forvarvet av de omraden
som behdvs for nationalparken. Av  det
omréde pa ca 1540 hektar som skl in A i
parken har staten ar 1991 kopt ca 500 hektar
for naturskyddsandamal Kopepriset for detta
omrade var da sex miljoner mark (1 miljon
euro). Senare har helheten kompletterats
genom vissa sméarre kop.

Skogsholaget UPM-Kymmene Abp gav
12.11.2001 et pressmeddelande om sin
avsikt att till staten donera ca 500 hektar

mark i Repoves i syfte att skapa
forutséttningar for att Repoves nationalpark
kunde bli tillrackligt omfattande. Bolaget har
sedermera med  ett gavobrev daterat
16.5.2002 till staten overlatit ca 560 hektar
for ovan namnda andamal. Bolagets donation
innebar i praktiken att de areaméassiga
forutséttningarna for en nationalpark ar for
handen, och de statsdgda omrédena har ocksé
[ ovrlgt blivit sddana att det kan anses
andamalsenligt att inrétta en national park.

I parkomradena ingdr ocksa ett ca 700 hektar
stort omrade som anvands av forsvarsmakten
och som i samband med att datens
fastighetsforvaltning omorganiserades fordes

over fran forsvarsministeriets
forvdtningsomréde sa att det nu & i
Forststyrel sens begttning.

Avskten & att Repoves nationdpark i
framtiden skall utvidgas ytterligare genom
forvéarv av [ampliga omréden. Dessa forvarv
genomférs inom ramen for de arliga andagen
och med anvdndning av andra till buds
stéende instrument. En forréttning for inldsen
till staten for naturskyddsandamal av ett ca
82 hektar stort omrade & som bést anhangig;
detta omréde har ett |age som med tanke pa
skyddet &r centralt. Omrédet inforlivas senare
i national parken da den har inréttats.

For skotseln av nationalparken, anldggningen
av tanser for  dimanheten  och
overvakningen av omradet anvands de &rliga

andagen i datsbudgeten for skotsdl av
naturskyddsomraden och for
husbyggnadsprojekt. Kostnaderna  for
planeringen av parkverksamheten,

naturvarden, guidningen och upprétthallandet
av tjénsterna uppgér arllgen till ca 100 000
euro. | summan ing&r ocksd de kostnader
som Forststyrelsen, i enlighet med en separat
overenskommelse, asamkas av skétseln och
anvandningen av det till nationaparken
gransande naturskyddsomrade som UPM-
Kymmene Abp ager. Utan ett separat anslag
& det inte majligt att uppféra ett rybyggei
klassen naturcentrum, om andagen for
skotsel  av naturskyddsomraden och for
husbyggnadsprojekt hdlls pa nuvarande niva
Det finns ocksd mdjlighet att 6ver EU-
programmen ansoka om investeringsmedel
for byggande av naturcentret. Forststyrelsen
uppskattar kostnaderna for fastighetsbildning
tll ca 40 000 euo. Men de
nationalekonomiska verkningarna av  att
nationaparken inréttas & i ala fal relativt
blygsamma.



2.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

De omraden som féredds for Repoves
nationalpark ~ forblir 1 Forststyrelsens
besittning. Att parken inréttas har altsa inga
organi satoriska verkningar.

P4 basis av 19 § naturvardslagen skal en
skotsel-  och nyttjandeplan utarbetas for
skétseln av nationalparken och utveckling av
tiansterna  for  adlméanheten. | detta
sammanhang undersoks i detaj behovet av
utfardstjanster, guidning och naturvard i
parken.

Eftersom Repovesiomrédet har ett bra lage
och det ar |étt att ta sig dit [ampar det sig vl
for utfarder och undervisningsdndamad och
for att framja det alméanna intresset for
naturen. Avsikten & att dar skal byggas
guidningsstédllen och anldggas naturstigar. De
nuvarande utférdsrutterna och platserna dar
man kan gora upp dd kommer att
kompletteras. Det & meningen att sko?arnal
nationalparken skall aterforas i naturtillstand
sa att strukturen i skogsdungarna kommer att
motsvara naturskog. For &erstédlning av
skogarna och for andra naturvardsandamal
finns mgjlighet att ansbka om st6d Over EU-
instrumentet Life Nature.

De vekningar som de ovan namnda
planerings- och skotselarbetena har i fraga
om persona up & till 15 — 3 arsverken,
beroende pa vilken nivad guidningen och
varden skall ha_

2.3. Milj6- och andra verkningar

Att Repoves nationdpark inrédttas har
sérskild betydelse med tanke pé skyddet av
skogarna i sodra Finland. Av skogarna i
sidra Finland & i snitt bara en procent
skyddad. | sydostra Finland, Kymmenedaen
och sbdra Karelen & motsvarande tal baraen
hadv ~ procent. Genom ait Repoves
nationdpark inrdttas kan skyddsnlvan [
sydostra Finland hdjas till samma niva som i
sodra Finland i 6vrigt. Nationalparken & det
enda mer omfattande omrade dar
skogsnaturen i sydostra Finland  skyddas.
Detta projekt forverkligar ocksa det mél i det
nationella skogsprogrammet som gar ut pa att
forbéttra skyddet av skogarna i sodra
Finland.

3. Beredningen av arendet

Nationaparkskommittén foredog |  gitt
beténkande, daterat 27.10.1976 (KB
1976:88) att Repoves naiondpark skulle
inréttas med en ared av 2890 hektar.
Statsradet fattade 20.12.1990 ett
principbesut om att Repovesiomradet skulle
inforlivas [ det riksomfattande
strandskyddsprogrammet.  Repoves ingar
ocksd i de omréden som statsradet 20.8.1998
bed 6t foredd for inforlivning i det
allmaneuropeiska  nétverket Natura 2000.
Natura 2000-omradet i Repoves har en areal
av 4080 hektar. Finlands naturskyddsférbund
r.f.., Vérldsnaturfonden WWF, Natur och
Miljo r.f., Luonto-Liitto ry., BirdLifeSuomi
ry. samt Jordens vanner | Finland r.f. har
2451999 hos miljoministeriet védjat om att
skyddet av Repoves skall frdmjas. Sydostra
Finlands miljocentra och Forststyrelsens
naturtjanster for ostra Finland har 22.5.2000
hos miljominigteriet gjort en framstailnlng

om at en nationalpak skal inréttas
Repoves.
Riksdagen har behandlat ett av 102

riksdagdedaméter undertecknat initiativ il
lag som gdler Repoves nationapark. | detta
sammanhang  har  riksdagen  31.3.2000
tillstallt statsradet en skrivelse dar riksdagen
forutsitter att regeringen i andutning till
utredningen om skyddet av skogarna i sidra
Finland omedelbart inleder forberedelser for
att skydda Repovesiomradet med mdlet att en
nationalpark skall inréttas dar pa en ared av
ca 1000 hektar. Det forutsattes att
beredningen skulle ske i samrad med olika
pater pa det lokaa planet och med
forsvarsministeriet.

Innan utldtanden om fragor som gdler
skyddet av Repovesiomrédet inhamtades har
diskussioner i flera repriser forts med den
storsta markdgaren i omradet, UPM-
Kymmene Abp. Motsvarigt har férberedande
underhandlingar forts med
forsvarsministeriet i andutning  till  den
militéra anvandningen av omradet.

Utldtanden om propositionen har inhamtats
av forsvars-, jord- och skogsbruks-, juditie-
och fina‘]sministerierna, Forgstyrelsen,
Sydostra Finlands och Sodra Savolax
miljocentraler, Kymmenedalens och Sodra
Savolax forbund, Vakeda och Mantyharju
kommuner, UPM-Kytmmene Abp, Finlands
naturskyddsforbund r.f., Vérldsnaturfonden
WWHF, Natur och Miljo r.f., Birdlife Suomi
ry., samt Maan ystavdat i Finland rf.
Utldtandena understoder over lag att en



nationalpark inréttas.  Forsvarsministeriet
anser dock att omraden som aktivt anvands
av forsvarsmakten inte borde inforlivas i den
planerade retionaparken. Om nationalparken
i dla fdl inrditas i den planerade
omfattningen, anser forsvarsministeriet det
ytterst  viktigt att forutsdttningarna  for
forsvarsmaktens verksamhet och utveckling
sékras i samband med lagberedningen och i

skotsel- och nyttjandeplanen for
nationa parken.
4, Andra faktorer som inverkat

pa propositionen

Till Repoves nationalpark anduter sig drekt
ett ca 1380 hektar stort omrade som &gs av

UPM-Kymmene Abp. Bolaget |amnade
1652002 in en ansbkan till sydostra
Finlands miljocentral om att detta omréde
skall fridlysas. Det privata
naturskyddsomrade som skal inrédttas dér
ligger direkt intill den foredagna
national parken, och

fridlysningsbestdmmelserna kommer i fraga
om bevarandet av omradets natur att
motsvara fridlysningsbestémmelserna  fér
national parken. Detta privata
naturskyddsomrade har  synnerligen stor
betydelse med tanke pa den helhet som skall
skyddas och sarskilt med tanke pa
uppléggningen av guidningen samt utfarder
och rekreation i omradet.

Avskten & att enhetliga skotse- och
nyttjandeplaner skall goras upp for bolagets

naturskyddsomréde och for national parken.
Forststyrelsen och bolaget ingar ett avtal dér
Forststyrelsen férbinder sig att svara for att
tjansterna inréttas och fungerar i det omrade
som bolaget &ger.

De 0Odliga delarna av nationalparken hor i
stor utstrackning till férsvarsmaktens skjut-
och ovningsomréde Pahkaarvi. Detta
omrade & Ostra forsvarsomrédets viktigaste
skjut- och Gvningsomréde som har nationell
betydelse i forsvarssammanhang och dér
forsvarsmaktens verksamhet utvecklas sa

som den nyaste vapenteknologin och
militatekniken  forutsétter. Den  som
huvudsakligen nyttjar Kjut- och

ovningsomradet & Karelska Brigaden, som
& forlagd till Vekargédrvi och som i den
forsvargpolitiska redogorelse som riksdagen
godkande & 1997 har definierats som Ostra
forsvarsomradets  beredskapsforband.  Av
sakerhetsskdl &r det foljaktligen viktigt att det
for den de av nationdparken som fdler
inom skjut- och ovningsomrédet stéls upp
sadana forbud och begransningar som galler
rorelse och vistelse dé& och som inte
motiveras med naturvardsskd. Detta faktum
har beaktats i lagen om inréttandet av
nationalparken. Det ovannamnda omradet
kommer ocksd att markas ut i terrdngen, och

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 8. Inré&ttandet av national parken. | denna
paragraf stadgas om inréttandet av Repoves
nationdpark enligt 11 § naturvardsagen
samt om syftet med att nationalparken
inréttas.

2 8. Lage och granser. | denna paragraf

stadgas att nationalparken inrdttas  pa
statsigda omrdden i Vakeda och
Mantyharju  kommuner. Granserna  for

nationaparken har i detaj angetts pa den
karta som bifogats propositionen.

3 8 Hanvisningsbestdmmel se. Den nuvarande
naturvérdsiagen innehdler bestémmelser om
ett flertal sadana &enden om vilka idigare

aven i Oovrigt agnas sakerhetsaspekterna
sarskild  uppmarksamhet.  Bullret  frén
skjutévningarna paverkar ocksa
national parkens omrade.

stadgades [ samband med att
naturskyddsomradena inréttades.
Bestammel ser om fridlysning av

nationalparker och om alménna undantag
frén fridlysningsbestémmelserna ingér i 13 —
15 § naturvarddagen, om skotse- och
nyttjandeplanen i dess 19 § om
ordningsstadgan i 20 §, om utméakning av
granserna for naturskyddsomraden i 21 §, om
inforlivning i nationalparken av  omraden
som forvarvats i detta syfte i 22 § och om
myndigheternas rétt till omhandertagande i
60 8. Eftersom det, né&r man stadgar om att
ett omrade inréttas som ett
naturskyddsomrade, inte finns skd  att
upprepa de bestdmmelser i naturvardslagen



som galler omradet, har den nuvarande
naturvardslagen avsevart minskat behovet av
regl ering da naturskyddsomréden inréitas.
denna paragraf  ingdr darfor bara en
hanV|sn| ng till  naurvarddagen, vas
bestammelser om nationaparker, s3som
fridlysningsbestdmmelserna, ~ som sadana
skal tillampas pa den nya national parken.
Enligg 7 &  naturvardsforordningen
(160/1997) & de naturskyddsomraden som
staten ager i Forststyrelsens besittning, om
inte annat uttryckligen bestams da omradet
inréttas. Eftersom det & meningen att
Repoves nationdpark skdl vaa i
Forststyrelsens  bedittning, behdvs  nagot
uttryckligt stadgande om etta inte.
4 8. Begrénsning av fard och vistelse i
onradet. Enligt 18 § naturvardsagen kan
fard och vistelse i en nationalpark begransas
under forutsdttning att detta krévs for att
bevara djurlivet dler vaxtlivet i omrédet. |
ostra delen av Repoves nationapark ingdr
ett vidstrackt omrade som samtidigt & en del
av Pahkgarvi skjut- och ovnlngsomrade
Omrédet anvands av Ostra forsvarsomrédets
truppavdelningar, i huvudssk Kardska
Brigaden. | storsta delen av detta omréde
rader redan besoksforbud med stod av 2 b §
lagen om forsvarsmakten (1045/1997). Da
detta omréde nu ocksd blir en dd av
Repoves nationalpark, bor denna paragraf
for tydlighetens skull skrivas sa att fard och
vistelse i en del av nationalparken ocksa kan
forbjudas eller begransas av forsvars- och
sakerhetsskadl. Skjut- och ovni ingsomradet har
markts ut pa den kata som bifogats
propaositionen.

Av ovan namnda anledning kommer

Repoves nationalpark att innehdla en stort
omrade dar besoksméjligheterna  kraftigt
begrénsats.

5 Narmare bestammelser. Enligt denna
paragraf utfardass  vid  behov  en
statsradsforordning med narmare
bestammelser om verkstélligheten av lagen.

2.  Narmare stadganden och
bestammel ser

Enligt 16 § naturvarddagen kan agenom
forordning stadgas om att vissa omr
undantagna fran fridlysni ngsbestémmelserna
for nationalparken. Avsikten & att samtidigt
som lagen om Repoves nationalpark
stadfasts utfarda en statsradsférordning enligt
vilken forsvarsmakten i den del av parken
som forsvarsmakten — anvander  tillats
genomfora sadana ovningar som anknyter
till den partigdngar- och ingsutbildning
som huvudsakligen sker till fots och som
syftar till att Iara ut fardgheter att rorasig i
vildmarken. Vid vningarna fdljs direktiven i
forsvarsmaktens miljovardsprogram  genom
att hansyn tas till naturvardena. Namnda
aspekter beaktas vid uppréttandet av skotsel
och nyttjandeplanen for nationa parken.

3. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
majligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagférslaget

Lag

om Repoves nationalpark

I enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:

18
National parkens syfte

For att skydda exceptionellt representativa
bergsformationer, ing6- och skogsnaturen i
dostra Finland och for att skydda och varda

e arter som forekommer dér samt med tanke

pa utfarder, undervisning och forskning
inrdttas Repoves nationalpark som & en
sidan  nationdpark som  avses
naturvardd agen (1096/1996).

28

Lage och granser

Repoves nationapark omfattar ca 1540
hektar statsigda omréden i Vakeada och
Mantyharju  kommuner. Granserna  for
nationalparken har mérkts ut med en rod
streckad linje pa den karta som utgér bilaga
till dennalag.

38
Hanvi sningsbestammel se

| frAga om Repoves nationapark gdler till
ovriga delar vad som bestams om
nationdparker i naturvarddagen, med
undantag av 14 § 1 mom. 6 och 8 punkten
samt 15 8 5 och 7 punkten.

48
Begransning av fard och vistelse

| vissa delar av Repoves nationdpark kan
fard och vistelse forbjudas eler begransas
ocksa pa andra grunder an enligt 18 §
naturvarddagen, enligt vad som separat
stadgas om begransning av fard och vistelse
med tanke pa forsvarsmaktens behov.

Den del av nationdparken déa fard och
vigelse kan forbjudas eller begransas pa de
grunder som angesi 1 mom. har mérkts ut pa
den karta som utgor bilagatill dennalag.

58
Narmar e bestammel ser

Nérmare bestdmmelser om verkstalligheten
av denna lag utfardas vid behov genom



statsradets forordning. I krafttradande
68 Dennalag trader i kraft den 200
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