Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till handelskammarlag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas en handel skam-
marlag som innehdller bestdmmelser om
handelskamrarna och Centralhandel skamma-
ren. Handelskamrarna och Centralhandels-
kammaren &r till karaktéren almannyttiga
sammanslutningar som inte stravar efter vinst
och inte har som ma att medféra ekonomis-
ka formaner for sina medlemmar. Samman-
sutningarnas tillgangar fordelas inte bland
medlemmarna da verksamheten upphor och
de delar inte heller ut vinst till sina medlem-
mar.

Fordaget innebdr att den nuvarande
regleringen av handel skamrarna fors upp fran
forordningsniva till lagnivd | fraga om

handel skamrarna och
Centralhandel skammaren skall
foreningslagen [ regel tillampas.

Handel skamrarna och
Centralhandel skammaren & sdledes till sin
karaktar sddana foreningar som avses i
foreningslagen. Avsikten & att det i den
foredagna handelskammarlagen skall tas in
bestdmmelser endast till den del de &
nodvandiga med tanke pa skétseln av de
offentliga uppgifter som handelskamrarna
och Centralhandelskammaren i lag har dagts.
| foreningsrekistret skalla goras en skild
anteckning om att de verkar som
handel skamrar och de kommer att ha en mera
omfattande anmalningskyldighet i fraga om
de uppgifter som skall antecknasi registret.
Lagen avses tradai kraft sa snart som majligt
efter det att den har antagits och blivit
stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| Finland & 21 handelskamrar verksamma,
och det gemensamma organet for dem &r
Centralhandelskammaren. Var och en av
handelskamrarna har sitt eget geografiskt av-
gransade verksamhetsomrade. Centralhan-
delskammarens verksamhetsomrade utgors
av hela landet. Handelskammarorgani satio-
nen bildas av handelskamrarna och Central-
handel skammaren tillsammans. Antalet med-
lemmar i handel skamrarna uppgick i dutet av
ar 2001 till 16 651 foretag och sammanslut-
ningar.

Handelskamrarna Grundad Medlems-

i Finland anta
Esbo 1985 1101
Sodra Karelen 1940 327
Sddra Osterbotten 1951 423
Sddra Savolax 1954 361
Helsingfors 1917 5146
Tavastland 1957 540
Méellersta Finland 1930 465
Kuopio 1918 764
Kymmenedalen 1929 3571
Lahtis 1940 487
Lappland 1939 433
Vastra Nyland 1947 187
Uledborg 1918 709
Osterbotten 1970 916
NorraKarelen 1954 484
Raumo 1981 277
Riihim&ki-Hyvinge 1953 273
Satakunta 1930 494
Tammerfors 1918 1150
Abo 1917 1532
Aland 1945 225

Finansieringen av handelskamrarnas och
Centralhandel skamrarnas verksamhet baserar
sig vid sidan av medlemsavgifter pa att olika
slags tjanster tillhandahdlls foretagen. Tjans-
ter tillhandahdlls ocksa andra foretag an med-
lemsforetag. Finansieringen av de offentliga

uppgifterna @ ordnad uppgiftsvis.
2. Nuléage och praxis

2.1. Lagdiftningen om handelskamrarna
och Centralhandelskammaren samt deras
ver ksamhet

Handelskamrarnas verksamhet har fran och
med & 1917 reglerats genom forordning.
Den nuvarande handel skammarfdrordningen
(337/1988) tradde i kraft den 1 januari 1989
och i den har efter det gjort vissa éndringar.

Grundande

Enligt handelskammarforordningen & det
statsradet som efter att ha hort Centralhan-
delskammaren beslutar om grundandet av en
handelskammare. For grundandet av en han-
delskammare krévs att handel skammaren har
tillrackliga ekonomiska och funktionella for-
utsdttningar for en andamdlsenlig verksam-
het. Handels- och industriministeriet faststal-
ler efter att ha hort Centralhandel skammaren
handelskamrarnas stadgar. Centralhandels-
kammaren fattar beslut om handel skamrarnas
verksamhetsomraden. Centralhandel skamma-
ren utgér det gemensamma organet for han-
delskamrarna.

Medlemmar i en handelskammare kan vara
sammangutningar som idkar néaringsverk-
samhet, enskilda néringsidkare, foreningar
som frdmjar néringsverksamhet samt kom-
muner. Privatpersoner kan vara personmed-
lemmar i handelskamrarna. En mediem kan
uttrada eller uteslutas ur en handel skammare.

Uppgifter

Enligt handelskammarférordningen har en
handelskammare till uppgift att framja verk-
samhetsforutséttningarna och bevaka de ge-
mensamma intressena for naringslivet inom
sitt  verksamhetsomrade. Centralhandels-
kammaren har motsvarande uppgift inom
hela landet. Handel skammarforordningen in-



nehdller detaljerade forteckningar Gver upp-
gifterna.

Handelskamrarna efterstravar att paverka
myndigheter och lagstiftning och darvid be-
vaka naringslivets intressen och att utveckla
marknadsekonomin. Handelskamrarna fram-
jar samarbetet mellan naringslivet och myn-
digheterna. Handelskamrarna framjar nar-
ingslivets utveckling bland annat genom rad-
givning och information om fragor som gall-
er naringslivet samt genom att anordna ut-
bildning. Ytterligare framjar handelskamrar-
na samverkan mellan foretag och upprétthal -
ler register samt fréamjar utrikeshandeln och
beviljar och bestyrker handlingar i utrikes-
handeln. For néringslivets behov auktoriserar
handelskamrarna revisorer och andra sak-
kunniga samt dvervakar deras verksamhet.
Handelskamrarna avger ocksa utldtanden i
fragor som galler naringslivet.

De prioriterade omradena inom handelskam-
rarnas intressebevakning utgors, vid sidan av
de allméanna fragorna som hanfor sig till fore-
tagsverksamheten, sasom beskattning, lag-
stiftning och foretagens internationalisering, i
synnerhet av de fragor som stoder verksam-
hetsmiljon for foretagen inom det egna verk-
samhetsomradet, sasom planlaggning, regio-
nalpolitik och trafikpolitik.

Handelskamrarna & med i de gemensamma
utvecklingsprojekten for sina respektive
verksamhetsomraden och i de organ som be-
reder dessa projekt. Forutom radgivning har
handelskamrarnas  tjnsteutbud  omfattat
bland annat tjanster i anknytning till med-
lemsforetagens internationalisering samt ut-
bildningsverksamhet. | andutning till en del
handelskammare finns Europeiska unionens
informationscentra. Manga handelskamrar
har ocksa deltagit i projekt som stoder fore-
tagsverksamheten sasom till exempel i pro-
jekt finansierade av Europeiska unionens
strukturfonder samt arrangerat massor och
motsvarande evenemang.

Centralhandel skammaren efterstravar att pa-
verka samhdllets utveckling for att forbéttra
verksamhetsforutséttningarna for naringsli-
vet. Den bevakar ocksa naringdlivets intres-
sen genom att forsoka paverka lagstiftningen
och myndigheternas verksamhet. Central-
handelskammaren koordinerar och stoder
handelskamrarnas verksamhet och framjar

utrikeshandeln och skdter kontakterna till
handelskamrarna i andra lander. Centralhan-
delskammaren har ocksa till uppgift att auk-
torisera revisorer och andra sakkunniga och
att Overvaka deras verksamhet. Dessutom
beviljar Centralhandelskammaren som er-
kénsla av landets naringsliv fortjansttecken
till personer verksamma inom foretag.

| fraga om bevakningen av naringslivets in-
tressen utgors Centralhandel skammarens pri-
oriterade omraden av beskattningen, |agstift-
ningen, den ekonomiska politiken, politiken
gdllande sméa och medelstora foretag, regio-
nal- och strukturpolitiken, handeln med tjans-
ter, den internationella handeln och EU-
politiken.

En central del av Centralhandel skammarens
verksamhet utgors av att handha sjavregler-
ingen inom naringdlivet och att utse skilje-
man i tvistemal. FOr de uppgifter som géller
géalvregleringen inom néringslivet finns det
vid Centralhandelskammaren en opinions-
namnd for god affarssed och en varuinspek-
tionsnamnd. Opinionsnamnden fér god af-
farssed avger pa begéran utldtanden i sddana
tvister mellan foretag som géller god afféars-
sed eller annars ofillborligt forfarande i nér-
ingsverksamhet. Utldtanden avges ocksa om
huruvida en gérd krénker de av Internatio-
nella handelskammaren godkanda internatio-
nella grundreglerna for reklam. Varubesikt-
ningsnamnden handhar godkannandet av va-
rubesiktningsman och Gvervakningen av de-
ras verksamhet. Skiljendmnden utser skilje-
mannen med stbd av avtalsbaserade skilje-
klausuler. Att utse skiljeméan pa basis av avtal
skall, nér det galler grunden, skiljas fran det
s.k. legala forfarandet, som baserar sig pa la-
gen om aktiebolag (734/1978), aven om det i
praktiken & samma namnd som utser de skil-
jeman som & pa fordag oavsett grund. | de
fall som baserar sig pa avtal foljer ndmnden
de stadgar som har faststallts for dess verk-
samhet, om man har kommit 6verens om det-
ta genom skiljeklausuler.

Organ

Handelskammarforordningen innehdler be-
stdmmelser om handelskamrarnas och Cen-
tralhandel skammarens organ och system for
beslutsfattande. Medlemmarna i en handels-



kammare utbvar vid handelskammarens mo-
ten sin rétt att besluta om handelskammarens
angelégenheter. Varje medlem har vid méte-
na en rost och &rendena avgors med enkel
majoritet.

Ovriga organ som en handelskammare har ar
handelskammarens delegation, styrelse och
verkstallande direktér. Om en delegation har
tillsatts vid en handelskammare, har den
bland annat till uppgift att valja medlemmar-
na i handelskammarens styrelse. Styrelsen
handhar handelskammarens foérvaltning och
en andamdsenlig organisering av verk-
samheten. Verkstallande direktoren ser till att
de upp gifter som ankommer pa handels-
kammaren skots i enlighet med de anvisning-
ar och foreskrifter som styrelsen har utfardat.
Vid Centralhandelskammaren utévas beslu-
tanderétten av Centralhandel skammarens de-
legation, till vilken varje handelskammare
valjer representanter i proportion till han-
delskammarens medlemsantal. Varje medlem
har i delegationen en rost och drendena av-
gorsi regel med enkel majoritet. Centralhan-
delskammarens verksamhet leds av en styrel-
se, som avgor de drenden som inte ankom-
mer pa delegationens mote. Centralhandels-
kammarens verkstallande direktér ser till att
de uppgifter som ankommer pa Centralhan-
delskammaren skéts i enlighet med styrel-
sens anvisningar och foreskrifter.

Vid handelskamrarna och Centralhandels-
kammaren finns namnder som &r tillsatta for
behandlingen av sarskilda fragor. For skot-
seln av de offentliga uppgifternafinns det vid
handelskamrarna ett revisionsutskott och vid
Centralhandel skammaren en revisionsnamnd,
en maklarnamnd och en skiljenamnd for ut-
ndmning av skiljeman.

Handel skamrarna och Centralhandel skamma-
ren kan i eget namn forvérva réttigheter och
ata sig forpliktelser samt kara och svara.
Dessutom anges de personer som har rétt att
teckna handelskamrarnas och Centralhan-
delskammarens namn. Ett register over de
personer som har rétt att teckna handel skam-
rarnas namn fors av Centralhandel skamma-
ren. Narmare bestdmmelser om verksamhe-
ten ges i handelskamrarnas stadgar och i
Centralhandel skammarens reglemente.

Rétt att anvanda benamningen handel skam-
mare har enligt handel skammarférordningen

endast de sammanslutningar som statsradet
har beviljat denna rétt.

2.2. Deoffentliga uppgifter som handels-
kamrarna och Centralhandelskammaren i
lag har alagts att skota

2.2.1.  Overvakningen av CGR- och GRM-
revisorerna

Bestdmmelser om godkéannandet av revisorer
och oOvervakningen av deras verksamhet
finns i revisonslagen (936/1994). Central-
handelskammarens revisionsnamnd godkén-
ner de revisorer som godkénns av central-
handelskammaren (CGR-revisorerna) och
Overvakar deras verksamhet, arrangerar yr-
kesexamensprov for CGR-revisorer och de
revisorer som godkénns av handel skammaren
(godkand rakenskapsman, GRM) samt hand-
har styrningen och utvecklingen i anslutning
till 6vervakningen av de godké&nda revisorer-
nas verksamhet. En handelskammares revi-
sionsutskott for sin del godkanner GRM-
revisorerna och dvervakar deras verksamhet.
Anvandningen av de i lagen angivna yrkes-
bendmningarna & begrénsad till att galla de
revisorer och revisionssammansl utningar
som i enlighet med revisionslagen har inforts
i det bertrdaregistret.

| revisionslagen ingdr i fraga om bade Cen-
tralhandel skammarens revisionsndmnd och
handelskamrarnas revisionsutskott bestam-
melser om tillsdttandet, sammanséttningen,
beslutférheten och uppgifterna samt om so-
kande av andring i beslut fattade av dessa or-
gan.

Till revisionsnamnden véljer Centralhandels-
kammarens del egation en ordférande, en vice
ordférande och nio évriga medlemmar samt
suppleanterna for dessa. Handels- och indu-
striministeriet férordnar tre medlemmar i re-
visionsnamnden och suppleanterna for dessa.
Till revisionsutskottet valjer en handel skam-
mare for sin del en ordférande, en vice ordfo-
rande samt sex andra medlemmar och sup-
pleanterna for dessa. Enligt revisionslagen
skall bestdmmelserna i lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982) tillampas pa be-
handlingen av érendena i Centrahandels-
kammarens revisionsnamnd och i handels-
kamrarnas revisionsutskott.



Centralhandelskammarens  revisionsnamnd
och handelskamrarnas revisionsutskott har
rétt att for att kunna utfora overvakningen f&
tlllgang till uppgifter av godkénda revisorer.
Sédana upplysningar som har erhdlits da
Overvakningsuppgifterna utférs och som
gdller dvervakningsobjektets eller ndgon an-
nans ekonomiska stdllning, affars- eller yr-
keshemligheter eller en privatpersons person-
liga omstandigheter far i regel inte yppas
utan tillstand dartill. Att bryta mot tystnads-
plikten &r straffbart.

Revisionsnamnden och et revisionsutskott
kan sdsom en pafoljd i andutning till 6ver-
vakningen gora en framstélining om att ett
godkannande skall aerkallas eller tilldela en
revisor en varning eller en anmarkning.

| revisionslagen ingar det ocksa bestamelser
om hur man soker réttelse i beslut fattade av
handel skamrarnas revisionsutskott och om att
sbka andring i bedut fattade av Centralhan-
del skammarens revisionsndamnd.
Revisionslagen ger Centralhandel skammaren
och handelskamrarna rétt att ta ut avgifter for
att tacka kostnaderna for skétseln av de upp-
gifter som avsesi revisionsagen. | fraga om
avgifterna tilldmpar handelskamrarna och
Centralhandelskammaren i praktiken be-
stdmmelserna i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Avsikten ar att
bestdmmelserna skall preciseras i samband
med en revidering av revisionslagen.

2.2.2.  Att utse skiljeméan

| lagen om aktiebolag har Centralhandels-
kammaren anfdrtrotts uppgiften att utse skil-
jemani en del fall. | 14 kap. 3 och 12 § lagen
om aktiebolag ingar det bestdmmelser om
den rétt att kréva inlésen som hanfor sig till
fusion av aktiebolag ochi 19 § i sammakapi-
tel om inldsen av minoritetsaktier. | 14 a kap.
38 lagen om aktiebolag ingdr det bestam-
melser om den rétt att kravainlésen som han-
for sig till delning av aktiebolag samt i 17
kap. 3 § om utbvande av den rétt att krévain-
I6sen som hanfor sig till att ett publikt aktie-
bolag ombildas till ett privat aktiebolag. For
att de ovan namnda inl@sningstvisterna skall
kunna l6sas skall Centralhandelskammaren,
pa ansbkan av den part som kraver inlésen,
med stéd av 16 kap. 5 § lagen om aktiebolag

utse ett tillréckligt antal skiljeman och for-
ordna en ordférande for skiljemannen. Enligt
handelskammarforordningen finns det vid
Centralhandelskammaren en  skiljenamnd
som har till uppgift att utse skiljemannen.

En part som ar missndjd med en skiljedom
som har meddelats av skiljeman med stéd av
lagen om aktiebolag kan genom att vécka ta-
lan férasaken till prévning av domstol. Talan
skall véckas inom tva manader fran delgiv-
ningen av skiljedomen.

Att  godkénna fastighetsformedlare och
hyreslagenhets- och hyreslokal sférmedlare
Enligt lagen om fastighetsférmedlingsrorel -
ser och rorelser for formedling av hyres&
genheter och hyreslokaler (1075/2000) skall
Centralhandel skammaren tillsdtta en méaklar-
namnd som har till uppgift att arrangera
kompetensprov for fastighetsméaklare och hy-
redagenhetss och hyreslokalsférmediare.
Anvandningen av yrkesbhendamningarna auk-
toriserad fastighetsméklare (forkortas AFM)
och auktoriserad hyresldgenhets- eller hyres-
lokalsformedlare (forkortas AHM) har be-
gransats till att gélla endast méklare som har
avlagt detta kompetensprov.

Till m&klarndmnden hor en ordférande och
en vice ordférande med juristutbildning samt
minst tre och hogst sex andra medlemmar
och deras suppleanter. Bland medlemmarna
skall det finnas foretradare bade for rorel ser
for formedling av hyreslégenheter och hyres-
lokaler och for fastighetsformedlingsrorel ser.
Centralhandelskammaren kan for deltagande
i provet ta ut en avgift som hogst far motsva-
ra kostnaderna for att arrangera provet. Pa
behandllngen av arenden i maklarnamnden
och pé en delgivning som géller ett méklar-
prov tillampas i regel samma bestdmmel ser
som vid myndighetsverksamhet. P4 méklar-
néamndens medlemmar och funktionarer till-
lampas ocksa de straffréttsliga bestammel-
serna om tjansteansvar. | lagen om férmed-
lingsrorelser ingdr det ocksa bestammelser
om sbkande av réttelse och andring i beslut
av maklarndmnden.

2.2.3.
deln

Att bevilja handlingar i utrikeshan-

Handelskamrarna utfardar pa ansokan inter-
nationella ATA carnet-tullhandlingar med



vilka man temporart tullfritt kan fora utstall-
ningsforemal, yrkesutrustning och kommer-
siella varuprov ur landet. Utférdandet av
ATA carnet-handlingar grundar sig pa den
internationella  tullkonventionen  rérande
ATA-carneten for temporéar inforsel av varor
(FOrdrS 34/1964). Tullstyrelsen har godkant
Centralhandel skammaren som en sadan ga-
ranterande samanslutning som avsesi kapitel
1 artikel 1 punkt f i konventionen.
Handelskamrarna utfardar och bestyrker
handlingar i utrikeshandeln, av vilka de vik-
tigaste ar Europeiska gemenskapens alman-
na ursprungsbevis. Utfardandet av ur-
sprungsbevis enligt géllande praxis grundar
sig padeni Kyoto den 18 maj 1973 ingangna
internationella konventionen om forenkling
och harmonisering av tullférfaranden (FordrS
6/1978). Handelskamrarna verkar i flera lan-
der som instanser som &r auktoriserade av de
stater som har andlutit sig till konventionen. |
Finland har Tullstyrelsen med stéd av 6 § 2
mom. tullagen (1466/1994) befullmaktigat
handel skamrarna att utfarda sddana allmanna
ursprungsbevis som beréttigar till annat an
tullformansbehandling och som avsesi rédets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet
av en tullkodex for gemenskapen och i
kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93
om tillampningsforeskrifter for radets for-
ordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen.

2.3. Handelskamrarnasverksamhet i
andra lander

De finldndska handel skamrarna utgdr en del
av det internationella handelskammarsyste-
met, som tillkom & 1599 i Marseilles. Nu-
mera & drygt 10 000 handelskamrar verk-
sammai 150 lander. Handel skamrarnas rétts-
liga stdllning varierar avsevart i Europa Pa
basis av lagarna kan man inte ge ndgon en-
hetlig réattslig definition pa handelskamrarna.
De uppgifter som har alagts handelskamrarna
& av tva slag. For det forsta verkar handels-
kamrarna som organ av officiell karaktér vil-
ka bistar statsmakten i fraga om olika slags
atgarder inom naringdivet till exempel ge-
nom att godkanna sakkunniga och 6évervaka
deras verksamhet. For det andra verkar han-
delskamrarnartill férman for naringslivets in-

tressen.

Handelskammarsystemet i de lander dar det
ar obligatoriskt att tillhdra en handel skamma-
re (t.ex. Tyskland, Frankrike, Osterrike, Itali-
en, Spanien, Nederléanderna) kallas for det
sk, public law-systemet till skillnad frén det
s.k. private law-systemet, dvs. det som rader
i de lander déar det ar frivilligt att tillhtéra en
handel skammare (t.ex. Finland, Sverige, For-
enade konungariket, Danmark, Belgien, Ir-
land).

De nordiskalanderna

| Sverige regleras handelskamrarnas verk-
samhet i en lag fran & 1990. Den svenska re-
geringen beviljar tillstand att grunda en han-
delskammare. | Sverige anser man att en
handelskammare allmant sett representerar
naringslivet. Handelskamrarna verkar som
intresseorganisationer, vartill de ocksa har en
del offentliga uppgifter. Handelskamrarna
beviljar handlingar i anslutning till utrikes-
handeln, s&som ursprungsbevis. De handhar
denna uppglft under tjansteansvar och & da
direkt understallda myndighetsovervakning.
Handelskamrarna godkanner ocksa varube-
siktningsmén och Overvakar deras verksam-

het.

| Danmark baserar sig handelskamrarnas
verksamhet pa foreningslagen. Handel skam-
rarna har till uppgift att framja naringslivets
alménna intressen och att tillhandahalla
medlemsforetagen olika slags tjanster.

| Norge beviljas tillstand att grunda en han-
delskammare av handels- och industrimini-

steriet. Handelskammaren i Oslo fungerar
som centralhandelskammare och ansvarar
bl.a for ATA carnet-tullhandlingarna. Innan
en ny handelskammare kan grundas behtvs
ett utldtande fran handelskammaren i Oslo
om att den handelskammare som skal grun-
das har tillrackliga resurser och mdjligheter
att skota notariatfunktionerna pa behdrigt
sétt.

Vissa andra lander

| Tyskland regleras handelskamrarnas verk-
samhet i en lag fran & 1956. De regionaa
handelskamrarna har en gemensam central-
organisation. Den allmédnna uppgiften for



handelskamrarna &r att férsvara de intressen
som fdretagen i den egna regionen har, att
anordna uthildning samt att skéta en del for-
valtningsuppgifter, sdsom att bevilja ur-
sprungsbevis och att certifiera handel sfaktu-
ror. Paregional niva verkar handel skamrarna
som radgivare till de regionala myndigheter-
nai fragor som galler naringslivet. Handels-
kamrarnas verksamhet Gvervakas av ekono-
miministeriet.

| Frankrike regleras handelskamrarnas verk-
samhet i en lag fran & 1898. De lokala och
regionala handelskamrarna har en gemensam
central organi sation. Handel skammar-
organisationen avger utlatanden till regering-
en och de lokala myndigheternai fragor som
gdler naringslivet. Dessutom sprider han-
delskamrarna information om foretagsverk-
samheten, tillhandahdller foretagen radgiv-
ning, framjar internationaliseringen och ut-
bildningen. Handelskamrarnas verksamhet
Overvakas av industriministeriet.

| Nederlanderna baserar sig regleringen av
handelskamrarna pa en lag fran ar 1998. De
lokala handelskamrarna har en gemensam
centralorganisation. Handelskamrarnas upp-
gifter bestar i Nederlanderna av att skéta for-
valtningsuppgifter och intressebevakning och
att tillhandahalla tjanster. Till handel skam-
rarnas uppgifter hor bland annat att pa myn-
digheternas vagnar handha verkstélligheten
av lagstiftning i en del fall. Handelskamrar-
nas verksamhet Overvakas av ekonomimini-
steriet.

Ocksd i Spanien, Italien och Osterrike base-
rar sig regleringen av handelskamrarna pa en
specialag.

Pa handelskamrarnas verksamhet i Forenade
konungariket tilldmpas bolags agstiftningen.
| réttsligt avseende anses handelskamrarna
vara bolag. | lagstiftningen har inte handels-
kamrarna dlagts nagra sarskilda uppgifter.
Handel skamrarna har till uppgift att driva fo-
retagens allmannaintressen, att tillhandahalla
foretagen information och radgivningstjans-
ter, att utveckla regionerna samt att anordna
yrkesutbildning.

| Belgien tillampas pa handelskamrarnas
verksamhet en lag som galler ssmmandut-
ningar som inte efterstrévar vinst. Handels-
kamrarna har som lagbaserad uppgift att be-
vilja ATA carnet-handlingar och ursprungs-

bevis. Handelskamrarna tillhandahdller fore-
tagen information, radgivning och utbild-
ningstjanster samt framjar néringdlivets al-
mannaintressen.

Pa Irland tillampas bolagsagstiftningen pa
handelskamrarna. Handelskamrarna har inte
nagra lagbaserade uppgifter. Handel skamrar-
na har till uppgift att framja medlemsforetar
gens intressen, att tillhandahalla utbildnings-
och informationstjanster samt att utveckla
ekonomin inom sina respektive omraden.

24. Beddmning av nuléget

Handel skammarorganisationens  verksamhet
har i Finland grundat sig pa en reglering pa
forordnlngsnlva | de gdllande forfattningar-
na pa lagniva ingar det inte nagon sadan be-
stammelse om bemyndigande som utfardan-
det av en handelskammarforordning skulle
kunna grunda sig pé i framtiden. For att un-
danréja denna brist i lagstiftningen & det
nodvandigt att fora regleringen av handels-
kamrarnas och Centralhandelskammarens
verksamhet upp till lagniva.

Den nuvarande handelskammarforordningen
tillhandahaller i sig fungerande ramar for att
ordna handel skamrarnas och Centralhandels-
kammarens verksamhet och for att skota
uppgifterna. Bestdmmelserna om uppgifter-
nas centrala innehdll eller handelskamrarnas
organisation & det sdledes inte nédvandigt
att andra. Dock &r det inte andamalsenligt att
det & handels- och industriministeriet som
faststéller handelskamrarnas stadgar.

Handel skamrarnas organisation och intresse-
bevakningsuppgifter motsvarar i hoég grad
den verksamhet som bedrivs av foreningar.
Handel skamrarna och Central handel skamma-
ren har dock i specialagstiftning dlagts att
skéta offentliga uppgifter. Till den del som
Overvakningen av skotseln av dessa offentli-
ga uppgifter inte har ordnats i speciallagstift-
ningen i fréga bor de nodvandiga bestdmmel-
sernaintas i den lag som géller handel skam-
rarna.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Med propositionen hojs den nuvarande re-
gleringen av handelskamrarna och Central-



handelskammaren, som baserar sig pa en
forordning av s.k. eget ursprung, till Iagnlva_
Genom den foredagna lagen klargors ocksa
réttsléget enligt den nuvarande handelskam-
marforordningen. Bade en handelskammare
och Centralhandelskammaren ar sjavstandi-
ga juridiska personer. Regleringen av han-
delskamrarnas och Centralhandel skamma-
rens verksamhet & det dndamdsenligt att
genomfdra med en sarskild lag om handels-
kamrarna och Centralhandel skammaren pa &a
sétt att regleringen i huvudsak grundar sig pa
foreningslagen (503/1989).
Fordaget till handelskammarlag innehdller
bestdmmel serna om handel skammarorganisa-
tionens mest centrala uppgifter och om till-
sténd att grunda en handel skammare samt om
den offentliga tillsynen 6ver verksamheten. |
enlighet med bestammelsernai den nuvaran-
de handelskammarférordningen innehaller
forsaget ocksa bestammelser om utseende av
skiljeman som avses i lagen om aktiebolag.
Forutom de offentliga uppgifter som har an-
fortrotts handel skammarorganisati onen anges
i lagen pa ett alméant plan ocksa de dvriga
uppgifter som handelskamrarna och Central-
handelskammaren har. Pa handelskamrarna
och Centralhandelskammaren skall tillampas
bestdmmelserna i foreningslagen, om inte
annat bestams i denna lag. F('jreningslagen
skall tillémpas bland annat pa grundande, re-
gistrering, upplésning, forvaltning, beslutan-
derétt och beslutsfattande i fraga om han-
delskamrarna. Narmare bestdmmelser om
handelskamrarnas verksamhet skall enligt
fordaget ges i handelskamrarnas och Cen-
tralhandel skammarens stadgar.
Maélet med den foreslagna lagen &r att trygga
att de offentliga uppgifter som har anfortrotts
handel skammarorganisationen  kommer  att
skotas pa behorigt séitt ocksa i framtiden ge-
nom att sékerstélla att handel skamrarnas och
Centralhandel skammarens uppgifter av olika
slag inte sammankopplas med varandra pa ett
sétt som aventyrar det allméanna fortroendet.
Fordaget klargor Centralhandelskammarens
skiljendmnds roll vad galler dess uppgifter
enligt lagen om aktiebolag. For de offentliga
uppgifternas del anges forfarandena i forsla-
get och for andra uppgifters del i skiljenamn-
dens stadgar.

Ett mal med propositionen &r ocksa att saker-
stélla den offentliga tillgangen till informa-
tion om de organ som skéter handel skamrar-
nas och Centralhandel skammarens offentliga
uppgifter. Lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) tillampas pa
handelskamrarna och Centralhandel skamma-
ren nar dessa skoter sadana offentliga uppgif-
ter som de har dagts att skota

Lagen skall inte tillampas pa den verksamhet
som bedrivs av en sadan handelskammare
mellan Finland och ett frammande land, vars
stadgar statsradet har faststallt med stéd av
25 8 i den nuvarande handel skammarforord-
ningen eller pa vars verksamhet foreningsla-
gen numera tilléampas. Den enda handels-
kammare som har verkat med st6d av 258§ i
den nuvarande forordningen har varit Finsk-
ryska handelskammaren, som pa sommaren
ar 2001 har registrerat sig som en forening i
enlighet med foreningslagen.

4. Propositionens verkningar

Propositionen medfor inte négra okade of-
fentliga utgifter. Att bevilja tillstand att
grunda en handelskammare ar ocksa for nér-
varande en uppgift for handels- och indu-
striministeriet. Registreringen av en handels-
kammare &r en ny uppgift fér Patent- och re-
gisterstyrelsen, men den kan skétas med nu-
varande resurser. Tekniskt sett medfor det en
del kostnader att inrétta en separat del av f6-
reningsregistret, vilka kostnader téacks med
en avgift som tas ut av handelskamrarna lik-
som kostnaderna for att fora registret. Propo-
sitionen har inte ndgra andra ekonomiska
verkningar i fraga om handelskamrarna eller
Centralhandelskammaren eller i fraga om
personal.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid handels- och industriministeriet i samar-
bete med Centralhandelskammaren. Patent-
och registerstyrelsen och handelskamrarna
har under beredningen framlagt sina syn-
punkter pa utkastet och justitieministeriet har
avgivit ett utlatande om utkastet till proposi-
tion.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

18 Handel skamrarna och
Centralhandelskammaren. | 1 mom. ingdr en
definition pa handelskammare och i 2 mom.
en definition pa Centralhandelskammaren.
En handel skammare ar en
medlemssammans utning i
Centralhandel skammaren.
Centralhandelskammaren for sin del &r det
gemensamma organet for handelskamrarna
och verkar till stéd for deras verksamhet.
Enligt 3 mom. tillampas foreningslagen pa
handel skamrarna och
Centralhandelskammaren, om inte annat
bestamsi dennalag. De ar sdledes foreni ngar
till sin réttsliga karaktar och i dennalag ingar
en del specialbestammelser som géller dessa
foreningar. P4 basis av foreningslagen &
badatill karaktdren sadana sammansl utningar
som inte har som syfte att medfora
ekonomiska férdelar for sina medlemmar.
Forhallandet mellan en handelskammare och
Centralhandelskammaren & i praktiken
likadant som det forbundsforhallande mellan

en centralorganisation och en
medlemsorganisation som avses
foreningslagen.  Handelskamrarnas  och

Centralhandel skammarens

verksamhetsformer & intimt anknutna till
varandra. Forutom det praktiska samarbetet
utbvar handelskamrarna enligt 4 § i fordaget

beslutanderétt i Centralhandel skammaren.
Dessutom foreligger det mellan
handel skamrarna och

Centralhandelskammaren ~ en  ekonomisk
gemenskap baserad paolika slags avgifter.
Da forhdllandet mellan en handelskammare
och Centralhandelskammaren definieras juri-
diskt pa samma sétt som det forbundsforhdl-
lande mellan en centralorganisation och dess
medlemsorganisation som avses i férenings-
lagen, visar detta att en handelskammare har
en sarstallning som representant for narings-
livet inom sitt eget omrade och att den intar
en gavstandig stdlning i forhdlande till
Centralhandelskammaren. Definitionen av
forhdlandet innebér att sddan beslutanderétt

som tillkommer en handelskammare inte kan
overforas pa Centralhandelskammaren, om
inte handel skammaren genom sitt eget beslut
avstér fran sin gavstandiga besutanderétt
till forman for Centralhandel skammaren.
Centralhandelskammaren kan sdledes inte
utan handelskamrarnas samtycke fatta beslut
som &r forpliktande for handelskamrarna. |
synnerhet framhévs detta da en handelskam-
mare avger utldtanden eller annars vidtar at-
garder i egenskap av representant for
naringslivet inom sitt eget omrade. Bortsett
fran uppgiften att utse skiljemannen har
beslutanderétten i fréga om de offentliga
uppgifterna faststalltsi specialagar.

Centralhandel skammarens medlemmar & de
handelskammare som avses i 1 mom. |
praktiken skulle en handelskammare kunna
uttrada ur Centralhandelskammaren, men
samtidigt skulle den férlora den stéllning
som handel skammare som avses i denna lag.
Den skulle inte kunna skéta de offentliga
uppgifter som avses i denna lag och inte
anvanda namnet handelskammare. Forslaget
sammankopplar skétseln av de offentliga
uppgifterna i fraga och medlemskapet i

Centralhandel skammaren.
| egenskap av separata sammanglutningar har
en handelskammare och

Centralhandel skammaren pa samma sétt som
for narvarande rétt att sjavstandigt ingd avtal
och dta sig andra forpliktelser, som de har ett
gavstandigt juridiskt ansvar for.
Handelskamrarna kan ocksa ingd avta

sinsemellan och med
Centralhandel skammaren. En
handel skammare eler

Centralhandelskammaren & inte ansvariga
for varandras forpliktelser. Likasa kan en
handel skammare och
Centralhandel skammaren galvstandigt agera
som kérande och svarande i en réttegang.

Enligt paragrafen utgors den centrala uppgif-
ten for en handelskammare och Centralhan-
delskammaren liksom for nérvarande av att
framja verksamhetsforutsattningarna for néar-
ingslivet. Verksamheten koncentreras for en
handelskammares del i forsta hand till det



egna verksamhetsomrédet. Centralhandels-
kammarens verksamhetsomréde omfattar
hela landet.

Den snabba ekonomiska internationalisering-
en och den dartill anknutna snabba foréand-
ringen av foretagsverksamhetens karaktar
forutsatter att verksamhetsmiljon for foreta-
gen sesi ett vidstrackt perspektiv. Verksam-
heten for foretagen inom en
handelskammares verksamhetsomrade
paverkas i betydande grad forutom av
regionala beslut och atgarder samt Finlands
nationella beslut ocksa av internationella
beslut, sirskilt sddana som fattas av
Europeiska unionen. Det verksamhetsomrade
som har faststéllts fér en handelskammare
innebér sdlunda inte en regional begransning
av  handelskammarens verksamhet utan
framhaver att huvudvikten i fraga om
respektive handelskammares verksamhet &
forlagd till det egna verksamhetsomradet.

Med att framja verksamhetsférutsattningarna
avsesi vidstrackt bemérkelse alla de atgarder
som antingen direkt eller indirekt inverkar pa
foretagens verksamhet. Av det har slaget &
sarskilt de fragor som hanfor sig till
beskattningen, lagstiftningen,
yrkesutbildningen och trafikpolitiken, vilka
fragor & av betydelse for att man skall kunna
skapa en gynnsam verksamhetsmiljo for
foretagen. Uppgifterna i frdga kan anges
narmare i handel skamrarnas och
Centralhandelskammarens  stadgar.  Att
framja verksamhetsfoérutsditningarna  for
naringslivet innebér inte enbart verksamhet
som riktar sig till det offentliga utan ocksa att
framja foretagens inbordes samverkan sasom
till exempel att utveckla salvregleringen
inom néringslivet.

Centralhandelskammaren beviljar personer
verksammai foretag fortjansttecken som Fin-
lands néringdlivs erkénsa. Dessa fortjanst-
tecken har en halvofficiell stéllning vid sidan
av officiella heders- och fortjansttecken och
de kan baras vid ala tillstallningar déar he-
derstecken bars, varfor det foredas att de
omnamns i paragrafen. Fortjansttecken bevil-
jas for minst tio ars arbete hos en och samma
arbetsgivare eller som galvstandig foretaga-
re. Beviljandet av fortjansttecken &r inte en
offentlig uppgift som alagts Centralhandels-
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kammaren varfor handels- och industrimini-
steriet inte utdvar tillsyn éver beviljande av
fortjansttecken eller grunderna for beviljan-
det av fortjansttecken utan Centralhandels-
kammaren bedlutar s vstandigt om detta.

2 8. De offentliga uppgifter som har alagts

handel skamrarna och
Centralhandelskammaren. | 1 mom.
uppréknas i informativt  syfte  for

handelskamrarnas del och i 2 mom. for
Centralhandelskammarens del de offentliga
uppgifter som de skoéter for nérvarande.
Bestammelser om uppgifterna ingar i
respektive speciallagar och detta forslag
medfor inte ndgra andringar i fraga om
uppgifterna eller skotseln av uppgifterna.
Revisionslagen foreskriver att
handel skamrarna och
Centralhandelskammaren skall ha hand om
godkannandet av och tillsynen éver CGR-
och GRM-revisorerna.
Centralhandelskammaren skall enligt lagen
om fastighetsférmedlingsrorel ser och rorel ser
for formedling av hyreségenheter och
hyreslokaler arrangera ett kompetensprov for
fastighetsméklare och
hyreslagenhetsformedlare samt enligt lagen
om aktiebolag utndmna skiljeman i vissafall.
Med s6d av ett bemyndigande fran
Tullstyrelsen utfardar handelskamrarna ATA
carnet-tullhandlingar och ursprungsbevis.

| fraga om de nuvarande offentliga
uppgifterna tacks kostnaderna med avgifter
som tas ut av parterna och bestdmmelser om
skétseln av uppgifternafinnsi revisionslagen
och for de uppgifters del som avses i lagen
om fastighetsférmedlingsrorel ser och rorel ser
for formedling av hyresidgenheter och
hyreslokaler i respektive speciallagar.

3 8. Tillstand att grunda en handel skammare.
Enligt 1 mom. beviljas tillstand att grunda en
handelskammare av handels- och industrimi-
nisteriet. Enligt 11 8§ reglementet for statsra-
det (1522/1995) & det ocksa for nérvarande
ministeriet som fattar beslut i &endet. Grun-
dandet av en handelskammare skall enligt
forslaget ske pa framstélining av Centralhan-
delskammaren i stéllet for att den enligt vad
som nu &r fallet avger ett utldtande i drendet.
Andringen framhaver att det i forsta hand &r
naringslivet galvt som skall overvaga fragan
om det & nodvandigt att grunda en ny han-
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delskammare. D& Centralhandelskammaren
fattar bedut om att géra en framstéllning om
grundandet av en ny handelskammare repre-
senterar den samtliga handelskammares ge-
mensamma uppfattning om att forutséttning-
arna for att grunda en ny handelskammare
har uppfyllts.  Centralhandel skammarens
framstélining &r inte bindande for handels-
och industriministeriet.

En forutséttning for att fa tillstand &r att den
handelskammare som skall grundas har
tillrackliga ekonomiska och funktionella
forutséttningar for skétseln av de offentliga
uppgifter som den i lag har dlagts att skota.
Fordaget preciserar ordalydelsen i den
nuvarande handelskammarforordningen. Da
man fattar beslut om tillstandet skall
granskningen i forsta hand utforas med tanke
pa att de offentliga uppgifterna kommer att
skotas pa behorigt sétt. | praktiken skall
handel skamrarnas uppgifter och
verksamhetsomrade granskas som en helhet.
Ett tillrackligt antal mediemmar ger ocksa
verksamheten  tillrécklig  stabilitet  och
forutséttningar for att man skall kunna
koncentrera sig pa att skéta de uppgifter som
avsesi lagen.

| 2 mom. bestams att forutom stadgarna och
faststallelsen av verksamhetsomradet skall
till Centralhandelskammarens framstélinin

om grundande av en handelskammare ocksa
fogas en utredning om de ekonomiska och
funktionella férutsdttningarna  for  den
handelskammare som skall grundas. Pa
férutséttningarna inverkar naringsstrukturen
inom det planerade verksamhetsomradet och
hur manga av det planerade omradets foretag
som kan ténkas bli medlemmar i den
handelskammare som skall grundas. | regel
skall tillstdnd att grunda en ny
handelskammare beviljas, om det féreligger
pa objektiva grunder bedémda
forutsattningar for grundandet.

Grundandet avsesi 6vrigt skei enlighet med
foreningslagen, vilket innefattar att det skall
hdllas ett mote dar handelskammaren
grundas och att en stiftelseurkund skall
uppséttas. Till stiftelseurkunden skall fogas
de stadgar som har utarbetats for
handel skammaren.

Enligt 3 mom. kan handels- och industrimi-
nisteriet dterkalla tillstandet for en handels-

kammare, om de vasentllgaforutsﬂtnlngarna
for beviljandet av tillstandet inte langre upp-
fyllsi fraga om berdrda handel skammare. Da
man dvervéger att aterkalla ett tillstand iakt-
tas samma principer som da man Overvager
att bevilja ett tillstand. Eventuellt dterkallan-
de av tillstand skall dai forsta hand betraktas
utifrén skotseln av de offentliga uppgifterna.
For att ministeriet vid behov skal kunna
ingripa i en handelskammares verksamhet
utan dréjsmal har ministeriet rétt att vidta &-
garder utan Centralhandel skammarens fram-
stalning.

Om en handelskammares tillstand dterkallas
av handels- och industriministeriet, skall de
offentliga uppgifter som den har skott
dverforas pa en annan handel skammare.

D& Centralhandelskammaren verkar som
gemensamt organ for handel skamrarna,
beviljas den pa grund av sin speciella
karaktar inte nagot separat
verksamhetstill stand.

48, Centralhandelskammarens delegation.
Avsikten & att en handelskammares och
Centralhandel skammarens stadgar och organ

[ regel skall bestdmmas  enligt
foreningslagen. Sdedes  skall en
handel skammare och
Centralhandel skammaren enligt

foreningslagen ha en styrelse och en
verkstallande direktdr pa samma sétt som for
nérvarande. Bestdmmelserna om
verkstéllande direktoren och dennas stélining
skal finnas i handelskamrarnas och
Centralhandelskammarens stadgar. Déremot
behovs det bestémmelser om den nuvarande
delegationen vid Centralhandelskammaren
eftersom det inte ingér négot omnamnande
om ett sddant organ i féreningslagen.

Enligt 1 mom. utévas pa samma satt som for
nérvarande den hogsta beslutanderatten vid
Centralhandel skammaren av Centralhandels-
kammarens delegation. Enligt 2 mom. skall
det i stadgarna finnas en bestammelse om pa
vilket sdtt antalet representanter som han-
delskamrarna védjer till Centralhandel skam-
marens delegation bestams i proportion till
antalet medlemmar i handelskamrarna. Cen-
tralhandel skammarens delegation skall besta
av de representanter som handelskamrarna
véljer. Valet av representanter skall grunda
sig pa antalet medlemmar i handelskamrarna.



Avsikten & inte att i stadgarna andra den
grund som bestams i 14 § i den nuvarande
handel skammarforordningen, dvs. att varje
handelskammare for de forsta tvahundra
samfundsmediemmarna, enskilda naringsid-
karna som & medlemmar eller férenings-
medlemmarna som framjar naringsverksam-
het véljer fyra representanter samt dessutom
for varje pabdrjat antal av tvéhundra med-
lemmar en representant.

Dessutom skall det i stadgarna finnas en
bestdmmelse om att
Centralhandelskammarens delegation fattar
beslut om handel skamrarnas och
Centralhandel skammarens inbdrdes
betalningsandelar. Enligt 16 8§
handel skammarforordningen fattas beslut om
andring av handel skamrarnas betal ningsandel
med kvalificerad majoritet vid
Centralhandel skammarens delegations moéte.
Till denna del & det inte friga om ett
privatréttsigt  avtal utan om  eft
forvaltningsbeslut varom en bestdmmelse

skall ingd i Centrahandelskammarens
stadgar och som skall vara forpliktande for
bade handel skamrarna och

Centralhandelskammaren. Detta motsvarar
det forfarande som for nérvarande anges i
handel skammarf&rordningen.

5 8. Utseende av skiljeman som angesi lagen
om aktiebolag. Enligt 1 mom. skall en skilje-
namnd som verkar i andutning till Central-
handelskammaren ha till uppgift att utse de
skiljeman som anges i lagen om aktiebolag.
Bestdmmelsen motsvarar 198 1 mom. 2
punkten handelskammarférordningen. Cen-
tralhandelskammarens  offentliga  uppgift
tacker de fall som baserar sig pa lagen om
aktiebolag. De fordlag till bestdmmelser som
gdler ndmndens verksamhet och samman-
sdttning omfattar endast de offentliga uppgif-
ter for Centralhandel skammaren som regleras
i 16 kap. 58 lagen om aktiebolag. Saledes
gdller 50och 6 8§ i fordaget altsa inte ett skil-
jeforfarande som baserar sig pa ett frivilligt
avtal. Nufortiden utser Centralhandelskam-
marens skiljenamnd skiljemannen foérutom
vid s&dana inlosningstvister som avses i la-
gen om aktiebolag ocksa vid tvister inom
naringslivet. | fraga om dessa andra uppgifter
for namnden skall forfarandena ocksa i fort-
séttningen angesi ndmndens stadgar.

13

I 2 mom. finns bestdémmelser om némndens
sammanséttning. Namnden har en ordférande
och en vice ordférande samt fem till §u and-
ra medlemmar. Dessa skall vara personer
som atnjuter allméant fortroende och har kén-
nedom om néringslivet. Ordféranden, vice
ordféranden och tva andra medlemmar skall
ha avlagt juris kandidatexamen. Tva av ju-
rissmedlemmarna skall ha den behérighet
som fordras for domartjanst.

I 3 mom. finns bestdmmelser
skiljendmndens beslutférhet
roéstningsférfarande.

6 8. Forfarandet for utseende av skiljeman
samt kostnaderna. Namnden kan anses utéva
offentig makt i de fall da den utser
skiljemannen enligt lagen om aktiebolag och
ndmndens beslut kan Dbetraktas som
forvaltningsbeslut. Av denna anlednin
bestdms det i paragrafen med tanke pa
kraven pa god forvdtning att pa
behandlingen av &renden i skiljenamnden
tilldmpas bestdmmelserna i lagen om
forvaltningsforfarande, spraklagen
(148/1922) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Pa

om
och

skiljendmndens medlemmar och funktionérer
tillampas ocksa bestammelserna  om
straffréttdigt tjansteansvar.

I 2 mom. finns bestdmmelser om

Centralhandelskammarens rétt att ta ut
avgifter for att téacka de kostnader som
fororsskas av  att namnden  utser
skiljemannen. For de kostnader som medférs
av  skiljenamndens verksamhet svarar
Centralhandel skammaren som ocksa
faststéller grunderna fér arvodena till
ndmndens ordférande och medlemmar.

7 8. Registeranmélningar. Enligt 1 mom.
skall en forening i enlighet med foreningsla-
gen antecknas i det av Patent- och register-
styrelsen forda foreningsregistret nar tillstan-
det att grunda handelskammaren har bevil-
jats. | och med det blir handel skammaren sa-
som registrerad forening en juridisk person.
Genom att de uppgifter som géler en han-
delskammare och Centralhandelskammaren
ar offentligt tillgangliga tryggar man Oppen-
heten i fraga om deras verksamhet och ger
var och en majlighet att erhdlla uppgifter om
handelskamrarnas och Centralhandel skam-
marens verksamhet och ekonomi.
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| registret gors dock en separat anteckning
om att foreningen fungerar som handels-
kammare. P4 sa sétt kunde handelskamrarna
tekniskt utgora en separat del av féreningsre-
gistret. Patent- och registerstyrelsen skall ha
ansvaret for de tekniska detaljerna i samband
med uppréattandet av registret.

I 9 kap. foreningslagen och i
foreningsregisterférordningen  (506/1989)
finns bestdmmelser om de uppgifter som
skall antecknas i foreningsregistret. Forutom
de uppgifter som avses i dessa skall enligt 2
mom. anmaningar goéras om de organ vid
Central handel skammaren och en
handelskammare som har tillsatts for att
skéta de uppgifter som avsesi 2 8.

Dessutom skal Centralhandelskammaren
och handelskamrarna &ligen lamna in
bokslutet och revisionsberéttelsen  for
registrering. Denna skyldighet att I[amna in
bokslutet for registrering motsvarar 3 kap. 9
§ bokfdringslagen (1336/1997), dar det ingar
bestdmmelser om bland annat aktiebolagens
anmalningsskyldighet. ~ Skyldigheten ~ att
[amna in revisionsberéttelsen for registrering
motsvarar 3 kap. 12 § 1 mom.
bokforingslagen. Handelskamrarna & altsa
altid oberoende av storleken skyldiga att

lamna sina bokslut in for registrering.
Handelskamrarnas och
Centralhandel skammarens

balansspecifikationer eller specifikationer av
bilageuppgifterna skall enligt forslaget inte
anmaélas for registrering.

Handel skamrarnas och
Centralhandelskammarens  skyldighet  att
l&mna uppgifter till foreningsregistret skall
sdedes vara mera omfattande &n vad
foreningslagen forutsatter.

Enligg 3 mom. skal handelss och
industriministeriet efter att ha dragit in
tillstandet for en handelskammare gora en
anmdlan  darom till Patent-  och
registerstyrelsen, som  skall stryka
anteckningen om att foreningen fungerar som
handel skammare ur registret.
Handelskammaren skall kunna fortsédtta sin
verksamhet som registrerad férening eller
den kan upplésas enligt foreningslagen. Den
skall dock inom tre manader fran det att
anteckningen har strukits ur registret gora en

anmalan till Patent- och registerstyrelsen om
andring av stadgar och namn. En dylik
forening  skall inte  langre  vara
Centra handel skammarens medlemssamfund
och den skall inte kunna anvénda namnet
handel skammare sa som avsesi 7 8.

8 8. Bokforing och revision. | 1 mom. anges
for klarhetens skull att en handelskammare
och Centralhandel skammaren a
bokforingsskyldiga.

Enligt 2 mom. skall av en handelskammares
och  Centralhandelskammarens  bokslut
framga beloppet av de avgifter som har tagits
ut for skotseln av revisionsuppgifterna samt
de utgifter som har fororsakats av skétseln av
revisionsuppgifterna. | 138 lagen om
fastighetsformedlingsrorel ser och rorel ser for
formedling av  hyredégenheter  och
hyreslokal er foreskrivs att de avgifter som tas
ut for deltagande i maklarprovet far hogst
motsvara kostnaderna for arrangerandet av
provet. Av  Centralhandel skammarens
bokslut skall framga att bestammelsen ovan
har |akttag|ts Uppgifterna i fraga skall
grunda sig pa de uppgifter som fas fran
respektive handel skammares och
Centralhandelskammarens  bokforing  och
kalkylering enligt kostnadssag. FoOr att
verksamhetens offentliga trovardighet skall
kunna sdkerstéllas framlaggs dessa uppgifter
som bilageuppgifter till bokslutet och de
skall i enlighet med 7§ anmdas for
registrering i samband med boksl utet.

Enligt 3 mom. skall en handelskammare och
Centralhandel skammaren ha minst tvd CGR-
eller GRM-revisorer.

98 Ratt att anvanda benamningen
handelskammare. Enligt paragrafen skall
anvandningen av benamningen
handel skammare eller
centralhandelskammare pad samma sitt som
for névarande vara tilldten for de
sammand utningar vilkas verksamhet regl eras
med denna lag. Avsikten & att man pa detta
sétt forhindrar att benamningen anvands pa
ett vilseledande sétt i samband med annan
verksamhet 8n sddan som &r reglerad i denna
lag. Forbudet skall ocksa gélla anvandnl ng i
Finland av en sddan bendamning pa andra
sprék an finska och svenska som avser
handelskammare. Avsikten med detta ar att
med tanke pa skétseln av de offentliga



uppgifter som har aagts sammand utningarna
trygga den tillforlitlighet som & anknuten till
benamningen handel skammare.

Eftersom lagen skall gélla endast handels-
kammare som & verksamma inom Finlands
territorium, forhindrar bestammelsen inte an-
vandningen av hamnet handelskammare i
friga om en handelskammare mellan tva
stater. Avsikten &r inte heller att forhindra att
de nuvarande  juniorhandelskamrarna
anvander benamningen.

108. Andringssdkande. Enligt paragrafen
skall andringssbkandet galla de beslut om
rundande av en handelskammare och om
aterkallande av ett tillstand vilka handels-
och industriministeriet har fattat med stod av
den foredagna lagen. Eftersom dylika besut
pa grund av deras karaktar kan jamstéllas
med forvaltningsbeslut som fattas av andra
forvaltningsmyndigheter, skall &ndring i
beduten sokas hos forvatningsrétten. Till
ovriga delar skal vid andringssbkande
iakttas de bestdmmelser som ingar i de

specialagar som reglerar en
handel skammares och
Centralhandel skammarens verksamhet.

Dylika specialbestammelser som géller
andringssokande ingdr i revisionslagen, lagen
om aktiebolag samt lagen om
fastighetsférmedlingsrorel ser och rérel ser for
formedling av  hyredégenheter  och
hyreslokaler. Foreningslagen innehdller de
almanna bestdmmelserna om ett
foreningsbesluts ogiltighet som & beroende
av klander och nullitet samt om sokande av
andring i Patent och registerstyrelsens beslut.

118. lkrafttréadande. | 1 mom. finns
bestammel ser om tidpunkten for
ikrafttradande och i 2 mom. bestdmmelser
om upphévande av
handel skammarfdrordningen jamte
andringar.

Enligg 3 mom. kan agarder som
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verkstélligheten av lagen forutsétter vidtas
innan lagen trader i kraft. Dylika atgarder
kan vara bland annat utarbetande av

handel skamrarnas eller
Centralhandelskammarens  stadgar  och
forhandsgranskning av dem vid Patent- och
registerstyrelsen.

128. Overgangsbestammel se.
Centralhandel skammaren och de

handelskammare som har erhdlit tillstand
med stéd av handelskammarforordningen
antecknas i foreningsregistret pa det sitt som
anges i 78, om de registrerar sig inom tre
manader fran det att lagen har trétt i kraft.

2. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2003.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag. Detta forutsétter att det behdvs for en
andamdlsenlig skotsel av uppgifterna och
inte @entyrar de grundidggande fri- och
réttigheterna, rattssékerheten eller andra krav

pa god forvatning. Genom forslaget
anfortros handel skamrarna eler
Centralhandelskammaren inga offentliga

uppgifter utan bestdmmelser déarom finns i
specialagar. 1 4 och 5 8 har inkluderats
bestdmmelser om Centralhandel skammarens
skiljendmnd och foérfarandet darvid for den
del det galler skotseln av offentliga uppgifter
enligt lagen om aktiebolag.

Nar fordaget bereddes ansdgs det att
lagforslaget kan behandlasi den ordning som
géller for stiftande av vanlig lag.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lagférslagen

Handelskammarlag

| enlighet med riksdagen bedlut féreskrivs:

18
Handelskamrarna och
Centralhandel skammaren
En handel skammare ar en
medlemssammansl utning [
Centralhandel skammaren, och dess

verksamhetsomrade ar det distrikt som
Centralhandelskammaren har faststéllt for
den. Handelskammaren skall utveckla
verksamhetsf érutsdttningarna for ndringslivet
inom sitt verksamhetsomrade samt skota de
offentliga uppgifter som har foreskrivits for
den eller dlagts den.

Centralhandel skammaren ar en
sammans utning som bestar av
handelskamrarna och som verkar som
handelskamrarnas gemensamma organ och
stoder handelskamrarna vid skétseln av de
uppgifter som ankommer pa dem.
Centralhandel skammaren utvecklar
verksamhetsf érutsédttningarna for ndringslivet
i hela landet, beviljar fortjansttecken som
Finlands néringslivs erkansla och skéter de
offentliga uppgifter som aagts den.

Om inte annat bestams i denna lag, tillémpas
foreningslagen (503/1989) pa
handelskamrarna och
Centralhandel skammaren.

28

Handel skamrarnas och
Centralhandel skammar ens offentliga
uppgifter

En handelskammare har till uppgift att

1) skéta de uppgifter som den har dagts i
revisionslagen (936/1994) samt

2) bestyrka handlingar i utrikeshandeln da en
sadan uppgift har alagts den i eller med stod

av lag.

Centralhandel skammaren har till uppgift att
1) skéta de uppgifter som den har dagts i
revisionslagen,

2) utse skiljeménnen i de situationer om vilka
sarskilt bestams i lagen om aktiebolag
(734/1978) samt

3) skota de uppgifter som den har dagts i
lagen om fastighetsformedlingsrérelser och
rorelser for formedling av hyresdgenheter
och hyredlokaler (1075/2000).

38
Tillstand att grunda en handel skammare

Tillstdnd att grunda en handelskammare
beviljas pa framstélining av
Centralhandelskammaren av handels- och
industriministeriet. Tillstand kan beviljas en
sammanglutning som har ekonomiska och
funktionella forutséttningar att skéta de
offentliga uppgifter som en handelskammare
har dlagts.

Till Centralhandelskammarens framstéllning
skall fogas sammandutningens stadgar och
den faststéllelse av verksamhetsomradet som
avsesi 18 1 mom. samt en utredning om att
sammangl utningen uppfyller de
forutsdttningar for beviljande av tillstand
som angesi 1 mom.

Handels- och industriministeriet kan aerkalla
det tillstdnd som avses i 1 mom., om de
vasentliga forutsdttningarna for att ge
tillsténd inte langre uppfylls.

48
Centralhandel skammarens delegation

Vid Centrahandelskammaren utdvas den
bedutanderétt som tillkommer
foreningsméten av en delegation bestdende
av representanter som har vats av



handel skamrarna.

Centralhandel skammarens stadgar innehaller
bestdmmelser om hur antalet representanter
som en handelskammare véjer till
Centralhandel skammarens delegation
bestédms i proportion till antalet medlemmar i
handel skammaren samt om hur delegationen
fattar besdlut om handelskamrarnas och

Centralhandel skammarens inbordes
betalningsandelar och om &ndring av dem.
58
Utseende av skiljeman som avsesi lagen om
aktiebolag
Centralhandel skammarens delegation

tillsatter for tre & i sander en ndmnd som har
till uppgift att utse de skiljemadn som avses i
2 8 2 mom. 2 punkten.

Namnden har en ordférande, vice ordférande
samt minst fem men hogst su andra
medlemmar, som skal &njuta almant
fortroende och ha kannedom om néringslivet.
Ordféranden, vice ordféranden samt tva av
de dvriga medlemmarna skall ha avlagt juris
kandidatexamen, och tva av dem skal ha
behérighet fér domarambete.

Namnden & bedutfér nér utom ordféranden
eller vice ordféranden minst tre andra
medlemmar & narvarande. Om  bade
ordféranden och vice ordféranden &r
forhindrade eller javiga, & ndmnden
bedutfor nér ndrvarande & minst fyra andra
medlemmar som bland sig utser en mediem
med juris kandidatexamen till ordférande.
Bedut vid ndmndens sammantraden fattas
med enkel majoritet. Faller rosterna lika,
avgor ordférandens rost.

68

Forfarandet for utseende av skiljeméan samt
kostnaderna

Pa medlemmarna och de anstdllda i en
namnd som avses i 5 § tillampas
bestdmmel serna om straffrattdigt
tjansteansvar da de skoter uppgifter i
andutning till val av skiljeman. Pa
behandling av &renden i namnden tillampas
lagen om foérvaltningsforfarande (598/1982),
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lagen om offentlighet i myndigheternas

verksamhet (621/1999) och spraklagen
(148/1922).

Centralhandel skammaren svarar for
ndmndens  kosthader och  faststéller
grunderna for arvodena till skiljendmndens
ordférande och  dvriga medlemmar.

Centralhandelskammaren har rétt att hos
sbkanden uppbéra avgift for kostnaderna for
utseende av skiljeméannen.

78
Registeranmalningar

Nar tillstandet att grunda en handel skammare
har beviljats skall handelskammaren utan
drojsmd  anmdlas  for  registrering i
foreningsregistret. | registret gors da en
sarskild anteckning om att féreningen
fungerar som handel skammare

For registrering skalla ocksa anméas
namnen pa ordférandena, de Ovriga
medlemmarna och suppleanterna i de organ
som en handel skammare eller
Centralhandelskammaren har tillsatt for att
skéta de offentliga uppgifter som avsesi 2 8.
For registrering skall ocksa ges in kopior av
Centralhandel skammarens och
handel skamrarnas bokslut och
revisionsberattel ser. Bokslutet skall gesin for
registrering inom tva manader efter det att
det har godkants.

Om handelss och industriministeriet
aterkallar tillstandet for en handelskammare,
gor ministeriet en anmdlan om detta till
Patent- och registerstyrelsen, som ur
foreningsregistret skall stryka anteckningen
om at fboreningen fungerar som
handelskammare. Foreningen skall inom tre
manader fran det att anteckningen stroks ur
registret géra en anmdan om é&ndring av

stadgar och namn till Patent- och
registerstyrelsen, som skall behandla
andringsanma an skyndsamt.
88§
Bokféring och revision
Handel skamrarna och
Centralhandel skammaren a
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bokforingsskyldiga. | frdga om deras
bokforing tillampas bestammelserna i
bokforingslagen (1336/1997).

Av en handelskammares och av
Centralhandelskammarens  bokslut  skall
framga beloppet av de avgifter som har tagits
ut for skotseln av de uppgifter som anges i
revisionslagen och beloppet av utgifterna for
skotseln av uppgifterna. Dessutom skall det
av Centralhandelskammarens bokslut framga
att bestammelsen om avgifter i lagen om
fastighetsférmedlingsrorel ser och rérel ser for

formedling av  hyredégenheter  och
hyreslokaler har iakttagits.
En handel skammare och

Centralhandelskammaren skall ha minst tva
revisorer och tva revisorssuppleanter, som
skall vara revisorer godkdnda av
Centralhandelskammaren eller av en
handelskammare. | fraga om revisionen
tilldmpas | Ovrigt bestdmmelserna i
revisionslagen.

98

Rétt att anvanda benamningen
handel skammare

Endast en forening om vilken i
foreningsregistret har antecknats att den
fungerar som handelskammare f&r anvanda
benamningen handelskammare €ller en
motsvarande benamning pa frammande sprak
samt endast ett gemensamt organ for
handel skamrarna bendmningen
Centralhandelskammare eller motsvarande
benamning pa frammande sprak.

108

Helsingfors den 30 augusti 2002

Atgarder som verkstdligheten av

Andringssokande

| et bedut som handelss och
industriministeriet har fattat med stod av
denna lag far andring sokas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen med iakttagande
av forvaltningsprocess agen (586/1996).

118
I krafttradande
Denna lag tréder i kraft den 200.
Genom denna lag upphévs

handel skammarforordningen (337/1988) av
den 15 april 1988 jamte andringar.

lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

128§
Overgangsbestammel se

Centralhandel skammaren kan fortsdtta med
sin verksamhet som en sammanslutning som
avsesi 18 genom att registrera sig inom tre
manader fran denna lags ikrafttradande med
iakttagande av vad som i 7 8§ bestdms om
registrering av en handelskammare |
foreningsregistret.

En handelskammare som vid denna lags
ikrafttradande har giltigt tillstand for sin
verksamhet kan fortsétta med sin verksamhet
som en sammanslutning som avses i 18§
genom att inom tre manader fran det att
denna lag har trétt i kraft registrera sig med
iakttagande av vad som i 7 8§ bestams om
registreringen av handelskammare.

Republikens President

TARJA HALONEN
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