Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av 3 och 7 § lagen om begréansning av
anvandningen av indexvillkor, 27 8 lagen om hyra av bo-
staddagenhet och 24 §lagen om hyra av affarslokal

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att giltighetsti-
den foér lagen om begrénsning av anvénd-
ningen av indexvillkor forlangs med tre &r,
dvs. till utgdngen av 2006. | lagens innehall
foresl8s smarre preciseringar med anledning
av vissa andringar i forfattningar. Dessutom
uppdateras i lagen om hyra av bostadsldgen-

het samt i lagen om hyra av afférslokal han-
visningarna till lagen om begrénsning av ar
vandningen av indexvillkor.

Lagarna avses trada i kraft vid ingéngen av
2004.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-

ar
1.1. Indexvillkor dagstiftningens allmén-
naprinciper

| Finland iakttas i fraga om avtal gallande
penningfordringar i regel principen om ro-
minellt vérde, varvid man inte beaktar sddana
forandringar i penningvérdet som intrgfar
mellan den tidpunkt da forpliktelsen upp-
kommer och den tidpunkt d& den infrias. Det
alménna penningvardet forandras pa grund
av inflationen, och pengarnas reavarde
minskar.

Pa grund av penningvéardets instabilitet har
man velat avvika frén principen gallande det
nominella vardet. Genom anvandning av in-
dexvillkor kan betalningsskyldigheten juste-
ras i enlighet med vaxlingarna i penningvar-
det. | detta syfte har sadana avtalsvillkor
uppgjorts som bundit penningfordringar till
penningrealvardet. Sadana avtalsvillkor var
vanliga frén slutet av 1920-talet andatill dess
lagen om tryggande av den ekonomiska u-
vecklingen  under  &en  1968—1969
(207/1968), den sk. stabiliseringslagen,
gavs. D& avvecklades det utbredda systemet

med indexbindning, eftersom man var radd
for att systemet skulle leda till en ny infla
tionsperiod efter devalveringen 1967. Re-
gleringen av indexbindningar har sedermera
fortgatt. Regleringen har genomforts genom
flera olika forfatningar av olika rang, vilka
har givits for en bestamd tid. Om awéand-
ningen av indexvillkor bestdms for nérvaran-
de i lagen om begrénsning av anvandningen
av indexvillkor (1195/2000), nedan index-
villkorslagen. Enligt lagen om anvandning av
indexvillkor i abets och tjanstekollektivav-
talen for 2003 och 2004 (1170/2002) far ett
indexvillkor som ingér i det forhandlingsre-
sultat som arbetsmarknadsparterna under-
tecknat den 18 november 2002 och i det in-
komstpolitiska avtal som har dutits i over-
ensstammelse déarmed tas in i arbets och
tjanstekollektivavtal. Enligt lagens 1 8§ & det
forbjudet att ta in andra indexvillkor i arbets-
och tjanstekollektivavtal. Lagen & i kraft
fran den 1 januari 2003 till den 15 februari
2005.

T.ex. underhallsbidrag och pensioner har
redan lange varit indexbundna med stod av
lag. Anvandningen av indexvillkor har moti-
verats med sociala synpunkter och med kra
vet pa réattvisa och skalighet, varvid en cen-



tral princip har varit att ft‘)ré\ndringar i pen-
ningvardet inte i altfor hog grad far paverka
den ursprungligajamvikten i prestationerna.

Enligt 1 8 1 mom. i indexvillkorslagen &r
det forbjudet att i avtal tain indexvillkor som
grundar sig pa forandringar i nagot index
som anger prisers, I6ners, andra inkomgers
eller andra kostnaders utveckling, eller annan
darmed jamforbar bindning, om inte nagot
annat foljer av lag. Forbudet géller endast av-
tal, varigenom det &r tillatet att ta in index-
villkor t.ex. i testamente, bolagsordning eller
domstolsutslag. | paragrafens 2 mom. finns
en forteckning over de villkor som enligt in-
dexvillkorslagen &r tilldtna. Exempelvis med
stod av 2 mom. 1 punkten ar ett sddant vill-
kor tillatet enligt vilket priset pa en tillgang
eller en del dérav bestdms enligt det pris som
skall betalas for tillgangen eller for sidana
fornddenheter eller tillverkningsmaterial eller
tillverkningsdmnen som anvants i denna, om
avtalsparten inte har en betydande mdjlighet
att inverka pa detta pris. Med ndmnda pris
som avtalsparterna inte har en betydande
mojlighet att inverka pa avses det faktiska
pris som betalas for en tillgang, en fornéden-
het, tillverkningsmaterial eller tillverknings-
amnen som levereras av en tredje person.
Darfor borde t.ex. ett anskaffningsavtal inne-
halla tillrackligt specificerade uppgifter om
den utomstdende leveranttrens andel for att
denna lag skall kunna tillampas. | 2 § index-
villkorslagen raknas upp undantag fran hu-
vudregelni 1 8§ 1 mom. Enligt 2 § 6 punkten
tillampas inte indexvillkorslagen pa t.ex. av-
tal som géller forsdjning till utlandet av \a-
ror eller tjanster, anskaffning av varor eller
tjénster fran utlandet eller internationell pen-
ning- eller fraktmarknad eller som annars &r
av internationell natur, &ven om finsk lag ax-
nars skall tillampas pa avtalen. Som ett
dant avtal av internationell natur kan irte an-
ses ett avtal dér bagge avtalsparterna ar fin-
landska. Sledes &r det i regel forbjudet att ta
in indexvillkor i t.ex. avtal mellan en fin-
landsk exportdr och denna exportdrs fin-
landska underleverantor. Enbart medverkan
av en utlandsk avtalspart ar inte tillrackligt,
utan det krévs ocksd att avtalet avser forflytt-
ning av en vara eller en tjangt till eller fran
landet och inte konsumtion eller aterforsalj-
ning av varan eller tjagnsten i Finland.

Frén och med ingéngen av 2001 har det va-
rit tilltet att tainindexvillkor i entreprenad-
avtal som galler skotsel av allméanna végar,
gator och andra motsvarande almanna om-
raden och som har ingétts for minst tre ar
(2 § 14 punkten).

Enligt 3 § 1 mom. indexvillkorslagen far
statsradet besluta att ett indexvillkor som det
godkant far tasin i ett byggnadsentreprened—
avtal som ingas sedan ett sadant beslut tratt i
kraft och for vilket entreprenadtiden & minst
12 ménader. Med stod av ifrdgavarande &
ragraf har statsradets forordning om anvand-
ningen av indexvillkor i byggnadsentrepre-
nadavtal (1288/2000) givits.

Det har inte bestamts att verksamhet som
strider mot indexvillkorslagen & straffbar,
men enligt lagens 5 § &r ett indexvillkor som
strider mot lagen eller mot stadganden eller
bestdmmelser som har utférdats med stod av
denogiltigt.

Indexviilkorslagen har andrats en gang. Ar
2001 andrades 3 § 3 mom. i indexvillkorsla
gen i samband med revideringen av lagstift-
ningen gdlande rantestdéd for hyresbostads-
I&n och bostadsrattshuslan.

1.2. Behovet av att forlanga giltighetti-
den for indexvillkor dagstiftningen

Anpassningen till de krav som den gemen-
samma valutan stéler forutsdtter en dimen-
sionering saval av loneavgbranden som av
den 6vriga kostnadsutvecklingen s& att en
prisméssig konkurrenskraft under ala om-
standigheter kan bibehallas inom euroomré
det, eftersom det ar svérare an tidigare att
avhjélpa fel i efterhand. Inget klart samband
har entydigt kunnat pévisas mellan indexvill-
korslagen och inflation. Det & dock uppen-
bart att en omfattande anvandning av index-
villkor fér an del skulle framja spridningen
av inflationstryck som féranleds av exempel -
vis yttre stérningar. Vidare & det mgjligt att
indexbindningarna fér sin del skadar den
strukturella utveckling som & nédvandig for
att ekonomin skall férnyas. Darfor &r det mo-
tiverat att giltighetstiden fér indexvillkors-
lagen forlangs med tre &r, dvs. till utgangen
av 2006.



1.3.  Ovrigaandringsfordag

Enligt 3 8§ indexvillkordagen kan genom
forordning av statsrédet bestammas att ett in-
dexvillkor fér tas in i ett byggnadsentrepre-
nadavtal som ingas sedan forordningen trétt i
kraft och for vilket entreprenadtiden & minst
12 ménader. Enligt 3 mom. kan det nér det
gdler bostadsbyggande genom férordning av
statsradet bestammas enbart om sadana ert-
reprenadavtal i vilka det har dverenskommits
om ett byggnadsarbete som har godkants for
l&n eller rantestdd enligt de lagar som namns
i momentet. Det foreslas att lagen om statliga
och kommunala borgenslén for bostadsrétts-
hus- och hyreshusproduktion (126/2003) -
gastill lagforteckningen i momentet.

Dessutom foreslas att de hanvisningar till
indexvillkorslagen som ingdr i 27 § 2 mom.
lagen om hyra av bostadsldgenhet och i 24 §
2 mom. lagen om hyra av affarslokal andras
s att de galer hanvisning till den nuvarande

lagen.
2. Propositionensverkningar

En ekonomisk-politisk lag av det slag som
den nu foreslagna andringen av indexvill-
korslagen & av samhallsekonomisk betydelse
med tanke pd bekdmpandet av inflationen
samt d& det géller att anpassa samhallseko-
nomin till yttre storringar. Lagens ekono-
miska verkningar kan dock inte uppskattas
exakt, och de & delvis beroende av t.ex.
samhaéllsekonomins internationella verksam-
hetsmilj6. Den féreslagna lagen inverkar inte
direkt pa beloppet av statens inkomster eller
utgifter. Genom de tva andra lagar som ingar
i propositionen uppdateras lagstiftningen.
Dessa inverkar inte pa innehdllet av ett ty-
resforhdllande. Lagarna i fréga har inte heller
andra ekonomiska eller administrativa verk-
ningar.

3. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteupp-

drag vid finansministeriet.
| beredningsskedet har man hort Finlands

Bank, miljoministeriet, Statistikcentralen,
AKAVA ry, Servicearbetsgivarna rf, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
r.f., Finlands Kommunférbund rf, Tjanste-
mannacentralorganisationen FTFC rf och
Teollisuuden ja Tyonantgjain Keskusliitto -
Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bundry.

Finlands Bank forhéller sig i princip nega
tivt till en forlangning av lagen om begrérs-
ning av anvandningen av indexvillkoren.
Lagstiftningen borde utga fran att euroomré:
det har en stabil prisniva, och pris- och kog-
nadsutvecklingen i Finland kan inte vésert-
ligt avvika fran den allménna utvecklingen i
euroomradet.

Finlans Bank meddelade att begrénsningen
av anvandningen av indexvillkoren torde
dock inte under stabila férhdllanden ha ndgra
betydande negativa verkningar. Séledes anser
Finlands Bank att den inte har ndgon orsak
att motsétta sig om finansministeriet anser att
begransningen av anvandningen av index-
villkor skall forl angas pa det sitt som avses i
propositionsutkastet. Andra remissinstanser
hade inget att anmérka pa propositionsutkas-
tet.

4. Narmare bestammelser

Statsrédets férordning om anvandningen av
indexvillkor i  byggnadsentreprenadavtal
gdller till utgdngen av 2003. Forordningens
giltighetstid och forfattningsférteckningen
gédllande bostadsbyggande maste dndras sa
att dessa motsvarar andringarna i indexvill-
korslagen.

5. lkrafttradande

Lagarna foresls trada i kraft den 1 januari
2004. P& avtal som har ingétts innan andri ng-
en av indexvillkorslagen trader i kraft tillam-
pas de bestammelser som géller vid ikrafttré:
dandet.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagforslagen

L ag

om &ndring av 3 och 7 8 lagen om begr &nsning av anvandningen av indexvillkor

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 december 2000 om begrénsning av anvandningen av indexvillkor
(1195/2000) 3 & 3 mom. och 7 § 1 mom., av dem 3 § 3 mom. sadant det lyder i lag 607/2001,

som foljer:
38

Till&tande av indexvillkor i byggnadsentr e-
prenadavtal

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte pa
andra entreprenadavtal om bostadsbyggande
an sidana i vilka det har Gverenskommits om
ett byggnadsarbete som har go dkéants for 1an
eller réntestdd enligt aravalagen (1189/1993),
lagen om réantestéd for hyresbostadsian
(867/1980), lagen om réantestdd for agarbo-
stadslan (1204/1993), lagen om rantestod for
bostadsrattshuslan  (1205/1993), lagen om
rantestod for hyresbostadsldn och bostads-
réttshusldn (604/2001), lagen om rantestod
for 1an for bostadsaktiebolagshus (205/1996)

eller lagen om statliga och kommunala bor-
gendan for bostadsréttshus- och hyreshus-
produktion (126/2003). Entreprenadtiden for
ett byggnadsarbete av detta slag f&r vara kor-
tare an vad som angesi 1 mom.

78
Giltighet

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001
och géller till utgangen av 2006.

Dennalag trader i kraft den 1januari 2004.

Pa avtal som har ingétts innan denna lag
tréder i kraft tilldampas de bestdmmelser som
gdler vid ikrafttradandet.



L ag

om andring av 27 § lagen om hyra av bostadslédgenhet

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 31 mars 1995 om hyra av bostadsl&genhet (481/1995) 27 § 2 mom. som

foljer:
278

Bestammande av hyran

Avtal om justering av hyran kan ingds med
beaktande av lagen om begransning av ar
vandningen av indexvillkor (1195/2000). Om
det har avtalats att hyresvéarden under hyres-
forhdllandet ensidigt far bestamma tidpunk-
ten for en hyreshdjning eller dess belopp, ar

ett sddant avtalsvillkor ogiltigt, om det inte
ocksa har avtalats om den grund enligt vilken
hyran far héjas under avtalsforhdllandet. -
nan den hojda hyran trader i kraft skall ty-
resvarden skriftligen underrétta hyresgasten
om den nya hyran och om vid vilken tidpunkt
den tréder i kraft.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.



L ag
om andring av 24 §lagen om hyra av afférslokal

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 31 mars 1995 om hyra av afféarsiokal (482/1995) 24 § 2 mom. som foljer:

24 8 Avtal om justering av hyran kan ingds med
beaktande av lagen om begrénsning av av
Bestammande av hyran vandningen av indexvillkor (1195/2000).

—————————————— Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Helsingfors den 24 oktober 2003

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om &ndring av 3 och 7 8 lagen om begr &nsningav anvandningen av indexvillkor

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 21 december 2000 om begrénsning av anvandningen av indexvillkor
(1195/2000) 3 § 3 mom. och 7 § 1 mom., av dem 3 § 3 mom. s&dant det lyder i lag 607/2001,

som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Tillatande av indexvillkor i byggnadsentreprenadavtal

Bestdmmelserna i 1 mom. tilldmpas inte
p& andra entreprenadavtal om bostadsby g
gande &n sidana i vilka det har Gverens
kommits om ett byggnadsarbete som har
godkants for 1an eller rantestod enligt arava-
lagen (1189/1993), lagen om rantestdd for
hyresbostadsl an (867/1980), lagen om réante-
stod for agarbostadslan (1204/1993), lagen
om rantestdd for  bostadsrattshuslan
(1205/1993) eller lagen om rantestod for 1&n
for bostadsaktiebolagshus (205/1996). Ent-
reprenadtiden for ett byggnadsarbete av det-
ta slag fér vara kortare an vad som angesi 1
mom.

78
Giltighet

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001
och géller till utgéngen av 2003.

Bestammelserna i 1 mom. tilléampas inte
p& andra entreprenadavtal om bostadshyg-
gande an sidana i vilka det har overens-
kommits om ett byggnadsarbete som har
godkants for l1an eller rantestod enligt arava-
lagen (1189/1993), lagen om rantestod for
hyreshostadslan (867/1980), lagen om rante-
stod for agarbostadslan (1204/1993), lagen
om rantestdod for  bostadsréttshuslan
(1205/1993), lagen om rantestéd for hyres-
bostadslan och bostadsréttshusl an
(604/2001), lagen om rantestéd for 1an for
bostadsaktiebolagshus (205/1996) eller la-
gen om statliga och kommunala borgenslan
for bostadsrattshus- och hyreshusproduk-
tion (126/2003). Entreprenadtiden for ett
byggnadsarbete av detta slag far vara korta-
re &n vad som angesi 1 mom.

78
Giltighet

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001
och géller till utgéngen av 2006.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2004.



P& avtal som har ingatts innan denna lag
trader i kraft tillampas de bestammelser
somgéller vid ikrafttradandet.




L ag

om andring av 27 § lagen om hyra av bostadslédgenhet

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 31 mars 1995 om hyra av bostadsl&genhet (481/1995) 27 § 2 mom. som

foljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

278

Bestammande av hyran

Avtal om justering av hyran kan ingas
med beaktande av lagen om begransning av
anvandningen av indexvillkor (1222/94).
Om det har avtalats att hyresvarden under
hyresforhéllandet ensidigt far bestamma ti o-
punkten for en hyreshdjning eller dess ke
lopp, &r ett sadant avtalsvillkor ogiltigt, om
det inte ocksa har avtalats om den grund en-
ligt vilken hyran f&r hojas under avtalsfor-
hallandet. Innan den hojda hyran trader i
kraft, skall hyresvéarden skriftligen underré-
ta hyresgasten om den nya hyran och om vid
vilken tidpunkt den tréder i kraft.

Avtal om justering av hyran kan ingés
med beaktande av lagen om begransning av
anvandningen av indexvillkor (195/2000).
Om det har avtalats att hyresvéarden under
hyresférhallandet ensidigt far bestamma ti o-
punkten for en hyreshdjning eller dess be-
lopp, &r ett sadant avtalsvillkor ogiltigt, om
det inte ocksa har avtalats om den grund en-
ligt vilken hyran fér hojas under avtasfor-
hallandet. Innan den hojda hyran trader i
kraft skall hyresvarden skriftligen underrétta
hyresgésten om den nya hyran och om vid
vilken tidpunkt den tréder i kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.



10

L ag
om andring av 24 §lagen om hyra av afférslokal

I enlighet med riksdagens besl ut
andrasi lagen den 31 mars 1995 om hyraav afférslokal (482/1995) 24 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
248

Bestammande av hyran

Avtal om justering av hyran kan ingas Avtal om justering av hyran kan ingés
med beaktande av lagen om begrdnsning av= med beaktande av lagen om begrénsning av
anvandningen av indexvillkor (1222/94). anvandningen av indexvillkor (1195/2000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.



