Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av tullagen och tvangsmedelslagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foredas att i tullagen och
tvangsmedelslagen gors de &andringar som
foranleds av att tullverket har fornyat sina
tjanstebenamningar och genomfort organsa
tionsreformer.

Dessutom fores s tullagen bli andrad s& att
en felavgift kan pafdras ocksd pa grund av
andra fel i tullforfarandet an sddana som av-
ser uppfyllande av deklarationsskyldi gheten.
| syfte att forenhetliga tullmyndighetens och
andra dvervakningsmyndigheters befogenhe-
ter foresds en tullman fa rétt att forelagga
ordningsbot. Till lagen foreslas bli fogad en
bestdmmelse om forfarandet vid delgivning

av fortullnings- och efteruppboérdsbesiut, en
bestémmelse om hérande av tullombudet och
delgivning av bedut till tullombudet samt en
bestammelse om avgifter for tullverkets pre-
stationer och om andra offentligréttsliga a-
gifter, vilka i dag reglerasi tullférordningen.
Dartill foreslads att i tullagen gors vissa tek-
niska justeringar pa grund av att de allmanna
regionala forvaltningsdomstolarna har om-
vandlats frén lansrétter till forvaltningsdo m-
stolar.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft
den 1januari 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna andringar
1.1. Andring av namnen pa tullverkets
verksamhetsenheter

Enligt 1 § lagen om tullverket (228/1991)
finns vid tullverket for regionaforvatningen
tulldistrikt som har tullanstalter. | tullverkets
regionala organisation har genom den for-
ordning om andring av férordningen om tull-
verket som tréadde i kraft den 1 februari 1998
(22/1998) slopats omndmnandet av de tulld-
striktens tullanstalter som kallades distrikts-
tullkammare och tullkammare.

Genom en andring av arbetsordningen for
tullverket som trédde i kraft den 1 oktober
2002 genomfdrdes en organisationsreform
vid Tullstyrelsen, och i samband darmed
andrades ocksd namnen pa Tullstyrelsens
verksamhetsenheter. Enligt arbetsordningen
for tullverket har Tullstyrelsen fyra avdd-
ningar, som alla & indelade i enheter. T.ex.
Tullstyrelsens bevaknings- och revisionsen-
het bytte namn till bevakningsavdelningen,
och vid denna avdelning finns en undersok-
nings-, en bevaknings- och en spaningsenhet.

Ovan ndmnda éndringar i tullverkets orge
nisation maste beaktas i lagstiftningen. |1 18,
25, 37, 49 och 50 § tullagen (1466/1994)
namns distriktstullkammare. | 1 kap. 6 §
samt 5 a kap. 5 och 14 § tvangsmedelslagen
(450/1987) namns bevaknings- och rev-
sionsenheten samt bevakningsbyran och w-
dersokningsbyran.

1.2.  Andringar pagrund av tullverkets
nyatjanstebenamningar

Tullstyrelsen har bedlutat att modernisera
tullverkets tjanstebendmningar och minska
antalet benamningar, vilket innebédr att lag-
stiftningen maste andras.

Beréttigade att anvanda de befogenheter
som foreskrivs i tullagen och tvangsmedels-
lagen &r endast tullman i en viss tjanstestall-
ning. Enligt tullagen skall en tullman inneha
minst tulluppsyningsmans tjanstestallning for
att fa besluta om kroppsbesiktning enligt
15 § eller bestamma om atgarder enligt 20d
och 20h §, som géler inhdmtande av infor-

mation. | 20 f och 20 g § tullagen finns ke
stammelser om de réttigheter och skyldighe-
ter som en till uppgiften forordnad tullver-
inspektor som tjanstgdér som chef for tull-
brottsbekampningen har i fréga om befogen-
heter enligt 20 f 8. Enligt 43 8 3 mom. tulla-
gen, som géller utredning av tullbrott, far un-
dersokningsledaren av sérskilda skd8l vara
négon annan tullman vars tjanstestalining &r
minst tulluppsyningsman. Enligt 1 kap. 6 § 3
punkten tvangsmedelslagen hor till de an-
hélIningsberattigade tjanstemannen vid Tull-
styrelsen bl.a. Overinspektor, tullsekreterare
och tulldverinspektor som skéter forunder-
sokningsuppgifter. Det har varit mgjligt att i
lagen begransa befogenheterna enligt tjanste-
benamning, eftersom tullméannens tjanste-
stéllning, uppgifter och befogenheter har ke-
stamts enligt tjanstebenamningarna.

Enligt tullverkets nya tjanstebenamnings-
system finns det kvar fyra allmanna tjanste-
bendmningar. De almanna tjanstebenam-
ningarna for tjanstemannen vid tullverket &r
tullinspektor, tull verinspektor, tullchef eller
tulldirektor. Vissa specialbenédmningar blir
ocksd kvar. Andringen géller merparten av
de nuvarande tjanstebendmningarna inom
tullverket.

Med tanke pa rétten att utdva befogenheter
anger de nya tjanstebenamningarnainte lang-
re tillrackligt exakt respektive tullmans tjans-
testéllning, uppgifter och befogenheter, utan
bendmningarna faststélls huvudsakligen e
ligt hur kréavande uppgiften &, och fdljer
tullverkets 16nesystem. Efter tjanstebenam-
ningsreformen kommer tullmén med samma
tjanstebendmning att skéta mycket olikartade
uppgifter.

De i tullagen och tvangsmedelslagen
namnda tjanstebendmningar inom tullverket
som kommer att férsvinna nér det nya tjans-
tebenamningssystemet har inforts foreslas bli
ersatta med ett omnamnande av grunden for
rétten att utéva befogenheterna i fraga. Efter-
som enbart tjénstebendmningen inte langre
enligt det nya systemet begrénsar réten att
utbva befogenheter med samma noggrannhet
som i dag, skal i lagen i stéllet fér den nya
tjanstebendmningen sdrskilt nadmnas den
grund enligt vilken tulltjanstemannen i fraga



har rétt att utbva befogenheter. | propositio-
nen foresl3s att tullmannen skall vara sarskilt
forordnad att skota uppgifternai fraga och att
utbva de féreskrivna befogenheterna for u-
forande av uppgiften, om inte rétten att utbva
vissa befogenheter hor till personens stéll-
ning som dverordnad eller chef.

Avsikten med andringarna i lagstiftningen
& inte att foréndra den krets av tullmén som
har rétt att utdva de i lagen angivna befogen-
heterna, varfor de féreslagna lagandringarna
blir av teknisk karaktar.

1.3. Andring av forvaltningsdomstolens
namn

Enligt lagen om forvaltningsdomstolarna
(430/1999), som tradde i kraft & 1999, &r de
allméanna regionala férvaltningsdomstolarna
Helsingfors, Tavastehus, Vasa, Kouwla,
Kuopio, Uledborgs och Rovaniemi forvalt-
ningsdomstolar. Genom lagen upphévdes la-
gen om lansrétterna (1021/1974), enligt vil-
ken lansrétterna var almanna forvaltnings-
domstolar.

| tullagens bestdmmelser om sokande av
andring namns altjamt lansrétten i Nylands
lan. Enligt 37 § 1 mom. tullagen skall énd-
ring i tullmyndighets beslut sbkas genom be-
svér hos lansrétten i Nylands Ian. Till lénsrd-
ten i Nylands lan eller aternativt till lansrd-
ten hanvisas ocksd i 38 § 2 mom., 398
1 mom. samt 40 § 1 och 3 mom.

Enligt overgdngsbestammelsen i 248
3 mom. lagen om fdrvaltningsdomstolarna
géler vad som i ndgon annan lag eller for-
ordning bestdms om en till namnet bestdmd
lansrétt efter ikrafttrédandet den forvalt-
ningsdomstol till vars domkrets lansrédttens
domkrets huvudsakligen overfors. Enligt 2 §
lagen om forvaltningsdomstolarna och det
statsradets beslut som givits med stéd av den
(490/1999) overfordes domkretsen for lans-
rétten i Nylands lan till domkretsen for Hel-
singfors forvaltningsdomstol. Darmed har det
som i tullagen bestams om lansrétten i Ny-
lands |an sedan den 1 november 1999 gdllt
Helsingfors forvaltningsdomstol.

Omnamnandena i tullagen av lansrétten i
Nylands lan respektive lansrétten foreslas bli
ersatta med hanvisningar till Helsingfors for-
valtningsdomstol och férvaltningsdo mstolen.

1.4. Andring av bestammelserna om

felavgift

Felavgifter har sedan gammalt anvants i
tullagstiftningen i Finland som en adminig-
rativ pafoljd och ett komplement till tullhoj-
ning. | dag finns ocksd i den allménna lagen
om foérvaltningens verksamhet, forvaltnings-
lagen (434/2003) en hanvisning som avser
paforande av administrativa pafoljder. Enligt
67 § forvaltningslagen kan en myndighet for-
ena ett forbud eller ett krav med en adminig-
rativ pafoljd enligt vad som foreskrivs si-
skilt.

Bestammelserna om péforande av felavgift
finns i 32 § tullagen. En felavgift kan fast-
stéllas om en s&dan forsening eller annan fd-
aktighet som avsesi 31 § 1 mom. 1—3 punk-
ten tullagen géller ett tullférfarande vid vilket
tull inte faststalls eller vid vilket tullbeloppet
ar obetydligt och om tullhdjning inte har
faststallts. En felavgift kan faststd las ocksa
om en ofullsténdig eller felaktig uppgift eller
handling har avgivits eller ldmnats i avsikt att
fa tullaterbaring eller tullférman, Enligt pa-
ragrafens 2 mom. kan felavgift paforas da en
forsening eller felaktighet géler statistikfo-
ring av handeln inom gemenskapen, inforsel
av varor till gemenskapens tullomréde, upp-
visande av varor for tullmyndigheten, sum-
marisk deklaration och lossning av varor som
uppvisats for tullmyndigheten samt tillfallig
forvaring av varor eller annan i kodexen ar-
sedd godkand tullbehandling &n att varor
hanfors till ett tullforfarande. Tullagens be-
stammelse om felavgift tilldmpas med stod
av en hanvisningsbestdmmelse i mervéardes-
skattelagen (1501/1993) ocksd vid mervar-
desbeskattning av import av varor. Tullverket
skoter ocksa verkstallandet och Gvervakning-
en av accisbeskattningen. Om felavgifter i
accisbeskattningen bestdms sérskilt i lagen
om péférande av accis (1469/1994).

Helsingfors forvaltningsdomstol har ansett
att 32 § tullagen inte kan tillampas pa andra
felaktigheter i tullforfarandet an sddana som
gdler uppfyllande av deklarationsskyldighe-
terna (Helsingfors forvaltningsdomstols be-
slut 02/0652/7 av 13.6.2002). | fallet i fraga
ansdg forvaltningsdomstolen att en felavgift
inte kunde p&foras pa den grund att man hade
brutit mot villkoren i tullmyndighetens till-



sténd for godkand avsindare samt mot tull-
myndighetens bestdmmelser om férsegling.
Enligt forvaltningsdomstolen var det inte
frégan om en sédan forsening eller annan fd-
aktighet enligt 31 § 1 mom. 1-3 punktentull-
lagen med anledning av vilken en felavgift
enligt 32 § tullagen hade kunnat paforas.

Ordalydelsen 1 bestéammelsen om felavgif-
ter i lagen om péforande av accis técker klart
ala forpliktigande myndighetsbeslut och -
bestdmmelser som meddelas inom ramen for
accisbeskattningen. Enligt 33 § kan en felav-
gift p&féras om det forfarande som avses i
328 1 mom. 1—3 punkten galler sidan a&-
cisbeskattning vid vilken accis inte p&fors d-
ler vid vilken accisbeloppet & ringa och &-
cisforhgjning inte har faststéllts eller om -
klarationsskyldigheten eller ndgon annan
skyldighet enligt lagen om paférande av a-
cis eller respektive accislag eller enligt en
statsrédets forordning som utfardats med stod
av dem eller enligt ett beslut eller en fore-
skrift av tullmyndigheten som baserar sig pa
dessa bestdmmelser har forsummats. Pa
grund av  forvatningsdomstolens ovan
namnda beslut avviker tillampningsomréadena
for felavgifter enligt 32 § tullagen och felav-
gifter enligt 33 § lagen om pafdrande av @-
cis klart fran varandra, vilket & odndamals-
enligt for tullmyndigheterna, som ansvarar
for tull- och accisbeskattningen.

Till 32 § tullagen foreslas bli fogad en ke-
sammelse enligt vilken felavgifter pd ett
téckande sitt kunde paféras som en adminis-
rativ pafoljd for brister, felaktigheter, forse-
ningar och andra férsummelser i samband
med tullbeskattningen och tullverksamheten.
Samtidigt ges paragrafen en tydligare struk-
tur.
1.5. Ny bestdmmelse om avgifter for tul -
lens prestationer och andra offentlig-
réattdiga avgifter som uppbéarsav tul-
len

Tul lverket uppbar for sina tjanstedtgarder
avgifter i enlighet med lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) och fi-
nansministeriets utfardade férordning om
tullverkets  avgiftsbelagda  prestationer
(1129/2002). Om tullverkets avgiftsbelagda
offentligréttsliga prestationer finns i dag le-

stammelser i 12§
(1543/1994).

Enligt 12 § tullférordningen géller betrd-
fande uppbord och betalning av sddana avgif-
ter for tullverkets prestationer som faststallts
med stdd av lagen om grunderna for avgifter
till staten samt betraffande dréjsmalspafolj-
der i tillampliga delar vad som stadgas eller
bestdms om tull. P& avgifterna i fraga tillam-
pas dock inte forordningens bestammelser
om det minsta tullbelopp som skall bokféras.
P4 indrivningen av avgifterna tillampas vad
som bestédms i lagen om grunderna for avgif-
ter till staten eller med stod av den.

Tullverket uppbar ocksd anda offentlig-
réttsliga avgifter an avgifterna fér sina pre-
stationer; bl.a. last-, oljeskydds och farled-
savgifter, forsorjningsberedskapsavgifter
samt kontrollavgift for plantskoleprodukter
och granskontrollavgift. Med offentligréttslig
avgift avses har en avgift enligt 3och 6 § la
gen om grunderna for avgifter till staten som
uppbérs for avgiftsbelagda offentligréttsliga
prestationer.

Bestdmmelser i 12 § tullforordningen kan
anses hora till lagstiftningens omréde, varfor
de foredds bli Gverforda till tullagen. Med
tanke pa tullmyndigheternas verksamhet vore
det andamdlsenligt att pa alla offentligréttsli-
ga avgifter som uppbérs av tullverket tillam-
pa samma forfaranden enligt tullagstiftning-
en. Darfor foreslas att paragrafen tillampas
pa ala offentligréttsiga avgifter som uppbérs
av tullen. | fréga om de avgifter som fastdés
pa foretagsekonomiska grunder géler fort-
séttningsvis vad som foreskrivs om dem i la
gen om grunderna for avgifter till staten eller
i annan lag.

| den nuvarande 12 § tullforordningen han-
visas inte till tullagens bestdmmelser om -
kande av andring. Darfor skall i enlighet med
11 b 8§ lagen om grunderna for avgifter till
staten andring i sadana i avgiftsbeslut som
gdler av tullen uppburna offentligréttsliga
prestationer sokas genom besvaér till den fér-
valtningsdomstol inom vars domkrets den
tullmyndighet som péfort avgiften ar belé
gen. Forvaltningsdomstolens bedut f&r da
inte Overklagas genom besvér. Enligt det
andringsforfarande som finns fastslaget i tul-
lagen skall &ndring déremot sokas genom be-
svar hos Helsingfors forvaltningsdomstol,

tullférordningen



vars beslut f&r éverklagas genom besvar till
hogsta forvaltningsdomstolen, om denna be-
viljar besvarstillstdnd. Eftersom man genom
fortullningsbes utet samtidigt uppbér bade en
avgift och tull, maste tva olika vagar for so-
kande av andrmg tillampas, och till fortull-
ningsbesl utet skall fogas tvéa olika besvarsan-
visningar. Det oenhetliga besvérsforfarandet
& oandamalsenligt for bade tullverket och
den betalningsskyldige. | syfte att forenhetli-
ga andringssokandet foreslas att om stkande
av andring i avgifterna for tullverkets presta
tioner och 6vriga av tullverket uppburna o-
fentligréttsliga avgifter skall gélla vad som
foreskrivs om tull.

| propositionen foreslas att till tullagen fo-
gasenny 53 a §, i vilken det bestédms att tul-
lagen skall tillampas p& avgifterna for tull-
verkets prestationer och pa de évriga offert-
ligréttsliga avgifter som uppbéars av tullver-
ket. Paragrafen motsvarar nuvarande 12§
1 mom. tullférordningen, med den éndringen
att paragrafen skall tillampas pa alla dfert-
ligréttsliga avgifter som uppbérs av tullverket
och att aven om stkande av andring skall
gdlavad som féreskrivsom tull.

1.6. Tillfogandeav en bestdmmelse om
befogenhet for tullman att forelagga
ordningsbot

| tullagen finns inga bestdmmel ser om fore-
l&ggande av ordningsbot. Bestdmmelser om
ordningsbot finnsi 2 och 2 a kap. strafflagen
(39/1889), i lagen om ordningsbotsf érfarande
(66/1983), i ordningsbotsforordningen
(606/1983) och i forordningen om ordnings-
botsforseelser (610/1999). Ordningsbot &r ett
allméant straff som med stéd av 2 a kap. 98
strafflagen kan bestdmmas som pafol jd for en
forseelse som hor under allmant atal, néar det
strangaste foreskrivna straffet ar boter eller
fangelse i hogst sex ménader. Ordningshot
kan bestammas som péfoljd for ringa brott
mot vagtrafiklagen (267/1981) eller fordors-
lagen (1090/2002) eller sddana bestammel ser
som utférdats med stéd av dem och som géll-
er bl.a. handlingar som skall medféras vid
korning av motordrivna fordon eller besik-
ning och anméan fér registrering av fordon.
Forordningen om ordningsbotsforseelser in-
nehaller en forteckning Gver dessa forseel ser

och ordningsbotsbeloppen for dem. Ord-
ningsboten ar ett formogenhetsstraff till fast
belopp, som &r lindrigare an béter, och ord-
ningsbotsbel oppet far vara hogst 200 euro.

Ordningsbot kan utfardas for flera sddana
forseelser mot vagtrafikbestammelserna dér
aven tullmyndigheten &r behdrig att ingripa.
Vid gransdvergangsstallena skoter tullmyn-
digheterna den dagliga trafikdvervakningen
vid sidan av sina huvudsakliga uppgifter.
Tullverket bedriver trafikovervakning till-
sammans med polisen och grénsbevaknings-
vasendet. Arbetet sanordnas i enlighet med
statsrédets férordning om samarbete mellan
polis, tull- och grénsbevakningsmyndighe-
terna (257/2001). Tullmyndighetens behorig-
het nar det gdler végtrafikbvervakningen
bygger pa flera olika lagar, t.ex. vagtrafikla-
gen och fordonslagen. | 94 a § véagtrafikla
gen bemyndigas tullménnen att dvervaka att
sociallagstiftningen for vagtrafiken iakttas. |
praktiken innebar detta att tullménnen kon-
trollerar fordonsskrivarens skiva och anr
vandningen av kordagboken. | 97 § vagtra
fiklagen foreskrivs att tullménnen har samma
befogenheter som polisen att Gvervaka for-
donens métt, massa och belastning. Enligt 74
§ fordonslagen har tullmyndi gheten rétt att
inom sitt verksamhetsomrade utfora tekniska
véagkontroller, dvs. att kontrollera de i vagtra
fik anvanda fordonens skick och registeran-
teckningarna om dem.

Enligt 2 akap. 10 § 1 mom. strafflagen f6-
relaggs ordningsbot av en polisman eller ré-
gon annan tjansteman som utfor i lag fore-
skriven Gvervakning. Men det finns inte nég-
ra uttryckliga bestammelser i lag om tull-
méannens ratt att foreldgga ordningsbot.
Tullménnen har med stéd av tullagen endast
befogenhet att for forseelser som de iakttagit
delge straffyrkanden enligt lagen om straff-
orderforfarande (692/1993), och dessa pé&
foljder & strangare an_ordningsbot. Pafalj-
dens art beror saledes i praktiken p& vilken
myndighet som har observerat forseelsen.
Det & sannolikt att ordningsbot i framtiden
kommer att forelaggas ocksa for brott mot
andra normer i fréga om vilka tullmyndighe-
ten har dvervakningsansvaret. Dafor foreslas
i propositionen att till 46 § tullagen fogas en
bestammelse som ger tullménnen rétt att fo-
relégga ordningsbot. | samma paragraf skall



ocksa foreskrivas hur ordningsbotsforel &g-
gandena dvervakas och undanréjs och nar
brottmdl skall anmélas till allménna aklaga
ren. Genom denna bestammel se férenhetligas
tullmyndighetens och andra 6vervaknings-
myndigheters befogenheter.

1.7. Tillfogandeav en bestdmmelse om
forfarandet vid delgivning av fortull-
nings- och efter uppbor dsbeslut

| artikel 221 i rédets forordning (EEG) nr
(2913/92) om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen (tullkodexen) bestdms om del-
givning av tullbeloppet. Galdenaren skall pa
[ampligt sétt underréttas om tullbeloppet sa
snart detta har bokférts, dock inte senare én
tre & efter den dag da tullskulden uppkom.
Denna tidsfrist pa tre &, preskriptionstiden,
avbryts for den tid besvarsprocessen pégar,
raknat frén den dag da besvaren inlamnades.

| tullagen finns inga bestdmmelser om for-
farandet vid delgivning av tullbeloppet. Tull-
styrelsen har med stod av artikel 221 i tull-
kodexen samt bemyndigandet i 48 2 mom.
tullagen meddelat ett normbeslut om delgiv-
ning av tullbelopp (Tullstyrelsens bestém-
melser DNr 3/099/01). Detta delgivningsfor-
farande har anpassats till tullbeskattningens
sérdrag.

Tullverket meddelar forutom fortullnings-
och efteruppbordsbesiut ocksa ett stort antal
andra beslut, sdsom beslut om tillstand, for-
handsbesked och sinkning av tull. Pa delgiv-
ningen av dessa tilldmpas bestdmmelserna i
forvaltningslagen samt lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003).

Tullstyrelsens beslut om delgivning av
tullbelopp & av materiellréttslig karaktar, -
tersom skyldigheten att betala tull borjar fran
delgivningsdagen. Forfarandet vid delgi vning
av tullskuldens belopp kan anses paverka
tullgaldenérens réttigheter och skyldigheter i
si hog grad att den nuvarande nivan pa le-
stammelserna om delgivning av tullbelopp
kan anses vara otillfredsstéllande med tanke
pa 80 § grundlagen, trots fullmaktsnormerna.
Det skulle vara korrekt att reglera fragan i
lag.
Tullbeskattningen & ett massforfarande.
Tullverket faststaller néarmare 1,5 miljoner

fortullningsbeslut varje &. Genom fortull-
nings- och efteruppbdrdsbesluten foreldggs
tullgéldenédrerna en betalningsskyldighet till
ett visst belopp. Enligt 60 § forvaltningslagen
skall en delgivning verkstéllas bevisligen, om
den gdller ett forpliktande beslut och tiden
for sokande av andring eller ndgon annan
tidsfrist som péverkar mottagarens ratt borjar
I6pa frén det att beslutet delgavs. Vid regel-
massig fortullning skulle forfarandet med
bevislig delgivning enligt férvaltningslagen
vara langsamt, dyrt och arbetsdrygt for bade
tullmyndigheten och tullgéldenédren. Delgiv-
ningsforfarandet enligt forvaltni ngslagen kan
darmed inte anses vara andamalsenllgt nar
det galler fortullningsbesluten. | fraga om e-
teruppbdrdsbeslut som géller beloppet av S
dana tullar som bokforts i efterskott finns
déremot inget hinder fér anvandning av e
viglig delgivning.

| 18 & lagen om elektronisk kommunika:
tion i myndigheternas verksamhet finns be-
stammelser om bevislig elektronisk delgiv-
ning. Den lagen tillampas dock pa delgivning
av beslut endast om inte ndgot annat fore-
skrivs annanstans i lag. Det forfarande for
bevidlig delgivning som féreskrivs i lagen ar
inte tillampligt i tullverkets databaserade
tullklareringssystem, dér delgivningen av
tullbeloppet sker genom ett svarsmeddelande
pé kundens elektroniska deklaration.

| propositionen foreslas att till tullagen fo-
gas en ny 28 a § om delgivningsforfarandet
for tullbelopp. Den foreslagna bestammelsen
blir en specialbestammelse i forhallande till
de alménna bestdmmelserna i forvaltnings-
lagen och i lagen om elektronisk kommuri-
kation i myndigheternas verksamhet.
1.8. Tillfogande av en bestdmmelse om
hdrande av tullombud samt delgi v-
ning av bedut till tullombud

Pa grund av tvapartsforhdlandet i beskatt-
ningen & de tullombud som inom tullmyn-
digheten bevakar statens intresse parter i for-
valtningsarendet enligt 11 § forvaltningsla:
gen. | den gdlande tullagen finns inga speci-
abestammelser om horande av tullombudet
eler delgivning av beslut till tullombudet.
Till denna del tillampas de relevanta allman-
na bestdammelsernai forvaltningslagen.



| 34 § forvaltningslagen bestdms att innan
ett drende avgors skall en part ges tillfélle att
framfora sin asikt om &rendet och avge sin
forklaring med anledning av sddana yrkan-
den och s&dan utredning som kan inverka pa
hur drendet kommer att avgdras. | paragrafen
uppraknas ocksa de fall da ett drende far av-
goras utan att en part hors. | 36 § forvalt-
ningslagen bestdms om meddelande om o-
rande. Enligt den skall en part upplysas om
syftet med hérandet samt om den frist som
har satts ut for avgivande av forklaring, och
vid behov skall specificeras vilka omstandig-
heter férklaring begérs om. En part skall v-
dare tillstallas handlingarna i de frégor som
horandet géler i original eller kopior eller pa
négot annat sitt gestillfalle att tadel av dem.

Enligt 54 8 1 mom. forvaltningslagen, som
gdler delgivningsskyldighet, skall en myn-
dighet utan dréjsmél delge ett beslut som den
har fattat till en part och andra kdnda som har
rétt att soka réttelse i det eller att dverklaga
det genom besvér. Enligt 58 § sker delgiv-
ning med den myndighet som for taan i
drendet. | 10 kap. forvaltningslagen bestams
om forfarandet vid delgivning.

Tullbeskattningen & ett massforfarande.
Det stora antalet drenden som behandlas sta-
ler inom tullbeskattningen aven till denna del
begrénsningar for tillampningen av de al-
manna bestdmmelserna i forvaltningslagen.
Tullombudens partsstéllning omfattar i u-
gangdaget ala tullforvaltningens  beslut.
Tullombudens resurser forslar inte i prakti-
ken for horande eller for deltagning av beslu-
teni aladrenden i enlighet med forvaltnings-
lagen. Nér det galler tullbeskattningen & det
varken andamélsenligt eller med skaliga re-
surser och kostnader méjligt att pa delgiv-
ning av tullmyndighetens beslut till tullom-
buden eller pa hérande av tullombuden till-
lampa det forfarande som foreskrivs i for-
valtningslagen.

| tullférvaltningen sker bevakningen av sta-
tens intresse huvudsakligen i efterskott. B+
ligt 378 tullagen har tullombudet vid d-
striktstullkammaren och tullombudet vid
Tul Istyrelsen rétt att dverklaga tullmyndighe-
tens beslut. Horandet av tullombudet och
delgivningen av tullmyndighetens bedut till
tullombudet har ordnats genom forvaltning-

ens interna forfaranden, anpassade till tullle-
skattningens sérdrag. | praktiken hors
tullombudet innan ett &ende avgors bara om
det finns sarskilda skél, t.ex. nar avgdrandet
awviker fran etablerad praxis eller nar det ar
nars &r fragan om principiella eller betydande
beslut. Dessutom delges tullombudet tull-
myndighetens beslut endast i det fall att det
anses finnas sarskilda skal for delgivningen. |
ovriga fall anses tullombudet ha kédnnedom
om é&rendena och handlingarna finnas till-
gangliga for honom. Tullombudet har moj-
lighet att se pa handlingarna innan besvéarsti-
den |6per ut och kan vid behov soka andring
i de tullmyndighetens beslut som hor till hans
behdrighetsomrade. Detta forfarande kan inte
anses aventyra rattsskyddet for en enskild
part.

Pa grund av de krav som principerna for en
effektiv och ekonomisk forvaltning stéller
maste det i tullagen finnas sérskilda bestam-
melser om férfarandet vid horande av
tullombudet och vid delgivning av tullmyn-
dighetens beslut till tullombudet.

Till tullagen foreslas bli fogad en ny 52a8§
under mellanrubriken Sérskilda stadganden.
Den féreslagna paragrafen blir en specialte-
stammelse i forhdllande till forvaltningsla
gens allméanna bestdmmelser om hérande av
parter och delgivning av beslut till parterna.
Forslaget foljer nuvarande praxis. Forslaget
kan anses beakta tullbeskattningens sérdrag
pa ett tillrackligt satt utan att parternas rattig-
heter aventyras.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga namnvarda ekono-
miska verkningar. De féreslagna andringarna
bygger pa de principer som tillampas i dag,
varfor lagens ikrafttrddande inte kan anses
foranleda nagra avgorande forandringar i in-
dividens stéllning eller i forvaltningens verk-
samhet.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid finansministeriet i samarbete med Tull-
styrelsen. Ett utldtande om forsaget har e
garts av justitieministeriet.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Tullagen

15 8. | paragrafen gors de andringar som
foranleds av tjanstebendmningsreformen
inom tullverket. Enligt det nya systemet an-
ger tjanstebenamningen inte langre exakt
tullmannens uppgifter och tjanstestalning.
Ur paragrafen slopas omnamnandet av tull-
mannens tjanstebenamning. For att tillrack-
ligt exakt avgransa de befogenheter som re-
gleras i paragrafen skall i den anges de grun-
der pa vilka tullmannen & beréttigad att u-
Ova de befogenheter som anges i paragrafen.
Enligt ft‘)rslaget skall beslut om de i paragra
fen angivna atgérderna fattas av en till upp-
giften forordnad tullman som tjanstgér som
chef for tullbrottsbekdmpningen eller tull-
Overvakningen.

18 8. Ordalydelsen i paragrafens 1 mom.
foreslas bli justerad eftersom det efter tull-
verkets organisationsreform inte langre finns
distriktstullkammare i tulldistrikten. Motsva-
rande regionala administrativa enhet & i dag
tulldistriktet.

20 d 8. | paragrafens 1 och 2 mom. gors de
andringar som foranleds av tullverkets nya
tj anstebenamningssystem pa samma grunder
som anges for 15 8. Dartill gérsi 1 mom. en
liten andring till den del som gédler bestém-
melserna om befogenhet att férordna om tek-
nisk avlyssning i mer &n tre dygn.

Enligt det gdllande 1 mom. kan férordnan-
de om teknisk avlyssning i mer an tre dygn
ges av bl.a. chefen for Tullstyrelsens bevak-
ningsavdelning eller utredningsenhet. Hter-
som teknisk avlyssning anvands for inham-
tande av information som behdvs for be-
kémpning och avsl6jande av tullbrott & det
bé&de nodvandigt och motiverat att order om
teknisk avlyssning i mer an tre dygn kan ges
inte bara av chefen for utredningsenheten vid
Tullstyrelsens  bevakningsavdelning  utan
ocksd av cheferna for avdelningens 6évriga
enheter som ansvarar for tullbrottsbekémp-
ningen, dvs. i dag spaningsenheten samt le-
vakningsenheten ndr det galler brottsbevak-
ning. | sak &r det inte frAgan om rAgon storre
utvidgning av rétten att utdva denna befo-

genhet. Darmed skall enligt 1 mom. foérord-
nande om en &gard ges av en till uppgiften
forordnad tullman som tjéanstgor som chef for
tullbrottshekdmpningen samt for teknisk ar-
lyssning i mer &n tre dygn av chefen for Tull-
styrelsens bevakningsavdelning eller av che-
fen for en av de enheter vid Tullstyrelsen
som ansvarar for tullbrottsbekdmpningen d-
ler av den tjansteman som &r chef fér tulld-
striktet.

Enligt 2 mom. har en tullman pa order av
en till uppgiften férordnad tullman som
tjanstgor som chef for tullbrottsbekampning-
en rétt att fa tilltrade till de i paragrafen a-
givna utrymmena fér att installera och av-
|&gsna behdvlig utrustning.

20 f 8 | forsta meningen i paragrafens
2 mom. goérs de andringar som foranleds av
tullverkets nya tjanstebendmningssystem pa
samma grunder som anges for 15 8. Hanvis-
ningen i forsta meningen i det nuvarande
2 mom. till tjanstebendamningen tulldverin-
spektor ersdtts med den almanna bendm-
ningen tullman, som anvéands for ala tull-
tjansteman. D& kommer aven Gvriga chefer
inom tullbrottsunderstkningen vilka verkar
som undersokningsledare att omfattas av den
foreslagna ordalydelsen, varfér omnamnan-
det av undersobkningsledare blir onddigt och
enligt forslaget slopas ur den forsta meningen
i 2 mom. | momentet foreskrivs om rétten for
en till uppgiften férordnad tullman som
tjanstgdr som chef for tullbrottsbekampning-
en att besluta om inledande av teleavlyssning
eller teknisk observation enligt lagrummet.

20 g 8. | paragrafens 1 mom. gors de and-
ringar som foéranleds av tullverkets nya tjans-
tebenamningssystem pa samma grunder som
angesfor 20 f 8.

20 h 8. | paragrafens 1 mom. gors de and-
ringar som foranleds av tullverkets nya tjans-
tebenamningssystem pa samma grunder som
angesfor 15 8.

25 8. Ordalydelsen i paragrafens 3 och
4 mom. foreslas bli justerad, eftersom det € -
ter tullverkets organisationsreform inte lang-
re finns distriktstullkammare i tulldistrikten.
Motsvarande regionala administrativa enhet
ar i dag tulldistriktet.

28 8. | paragrafens 3 mom. gors de and-
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ringar som foéranleds av tullverkets nya tjéns-
tebenamningssystem pa samma grunder som
angesfor 20 f 8.

28 a 8. Till lagen foredas bli fogad en ny
28 § om delgivningsférfarandet, och fore
den inskjuts en ny mellanrubrik, Delgivning
av tullbelopp. Bestédmmelsen motsvarar i sak
det férfarande som iakttas i dag enligt Tull-
styrelsens beslut 3/099/01 av den 8 januari
2001 om delgivning av tullbel opp.

| paragrafens 1 mom. finns bestdnmelser
om férfarandet vid delgivning av det bokfor-
da tullbeloppet till de av tullverkets kunder
som anvander det databaserade systemet for
elektronisk databverforing. Beslutet om tull-
beloppet i den automatiserade tullbeskatt-
ningen delges kunden som ett e ektroniskt
svarsmeddelande pa den tulldeklaration som
kunden sant in i form av ett elektroniskt
meddelande. | punkten faststélls ocksd nar
kunden skall anses ha fétt del av tullbeloppet.
Enligt fordaget skall kunden, om inte annat
visas, anses ha fétt del av tullbeloppet vid
den tidpunkt da tullens meddelande har an-
lant till kundens datasystem. Den foreslagna
paragrafen blir en specialbestammelse i for-
hallande till den allmanna bestammelsen om
bevislig delgivning i 18 § lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet.

| paragrafens 2 mom. bestdms om delgiv-
ning till andra & de i 1 mom. ndmnda kun-
derna. Den foreslagna bestdmmelsen i 2
mom. blir en specialbestdmmelse i forhallan-
de till den allménna bestdmmelsen om bevis-
lig delgivning i 60 § fOrvaltningslagen.

Tullbeloppet delges andra én de i 1 punkten
namnda kunderna genom fortullni ngsbesl ut.
Om inte annat visas anses kunden ha fétt del
av bedutet den dag da det har givits at kun-
den eller, om beslutet har postats, pa den
gunde dagen efter postningsdagen. Delgiv-
ningen per post sker s att beslutet skickas
till kunden per brev. Enligt forslaget behdver
postforsandelsen inte registreras, utan den
kan skickas som vanligt brev.

I paragrafens 2 mom. bestdms aven om den
dag da fortullningsbeslutet anses ha givits &t
tullverkets kund eller postats. Darmed predi-
seras den tidpunkt da kunden anses ha fétt
del av bedutet. Séttet och tidpunkten for del-
givning av fértullningsbeslutet varierar bero-

ende pa om det & frdgan om ett beslut till en
tullverkets kontantkund eller en s.k. registre-
rad kund.

Som den dag da fortullningsbesl utet har g-
vits & en kontantkund betraktas i regel den
dag d& bedutet faststdlldes. Vid fortullning
av en kontantkund ar en forutsdttning for att
varan skall sldppas ut pd marknaden att im-
portskatt faststélls och betalas. Fortullnings-
beslutet, som samtidigt & en tullfaktura, gesi
regel till kunden genast nér arendet har be-
handlats, samma dag som beslutet har fast-
stallts vid tullanstalten. Av orsaker som beror
av kunden kan bedutet dock ges till kunden
négon annan dag, och som de givningsdag
betraktas da denna verkliga delgivningsdag.

Som den dag da fortullningsbesl utet har g-
vits & en registrerad kund vid tullverket eller
postats betraktas enligt den foreslagna 2
mom. fdljande vardag efter faststéllandet av
fortullningsbeslutet. Tidpunkten for delgiv-
ning av fortullni ngsbeslutet avviker till denna
del frén den utgangspunkt som anges i for-
valtningslagen, dar det sags att delgi vningen
raknas frén det att brevet postats eller hand-
lingen o©verlamnats. | tullbeskattningens
massforfarande kan det inte anses andamals-
enligt att separat registrera den verkliga del-
givningstidpunkten for varje fortullningshbe-
slut.

En registrerad kund vid tullverket &r i regel
inte ndrvarande vid tullanstalten nér beslutet
faststélls, eftersom kunden om den s 6nskar
far hand om varan redan innan fortullnings-
beslutet faststéllts. | regel skickas besluten
till de registrerade kunderna per post eller
lamnas i kundens |&sta fack hos tullen, dar de
kan avhdmtas ndr det passar kunden. Vid
tullbeskattningen, som har karaktdren av
massforfarande, skickas fortullningsbesluten
i allménhet ut centralt en gang per dag. Kun-
den kan da skaligen anses ha fétt del av for-
tullningsbeslutet fdljande vardag efter fast-
stéllandet av beslutet. Likasa kan posten sk
ligen anses f& ett postat bedut att transportera
vid motsvarande tidpunkt.

Fordaget bygger p& det delgivningsforfa-
rande som tlllampaS| praktiken. Det har fun-
gerat utan sadana problem att det med tanke
pé de registrerade kundernas réttsskydd sku-
le finnas behov att skapa ett registreringsfor-
farande som bevisar den verkliga éverlatel se-



tidpunkten for beslutet. Det skulle inte heller
vara administrativt effektivt att for varje ke
slut skriva ut ett separat delgivnings- eller
mottagningsbevis.

Enligt 3 mom. delges tullbeloppet genom
ett efteruppbordsbesiut nér tullbeloppet har
bokforts i efterskott i enlighet med artikel
220 i tullkodexen. Efteruppbdrdsbesiutet
skall delges kunden bevidigen. Pa delgiv-
ningen tilldmpas harvid bestammelserna om
bevislig delgivning i 60 § forvaltningslagen.

32 8. Behorigheten att férordna om admi-
nistrativa pafdljder skall med beaktande av
bestdmmelsen i 2 8 3 mom. grundlagen byg-
ga pé lag. Paragrafens nuvarande ordal ydelse
foresds bli preciserad och kompletterad sa
att en felavgift som péfors med stod av tulla
gen enligt sitt syfte pa ett heltéckande sitt
kan anvéandas som en sanktion vid férsening-
ar, felaktigheter och forsummelser som géller
iakttagandet av lagar och myndigheternas
lagenliga bestammelser i fraga om tullle-
skattning och tullens verksamhet. For att for-
tydliga lagstiftningen foreslds paragrafen
ocksabli omstrukturerad.

Paragrafens 1 punkt motsvarar i huvudsak
det nuvarande 1 mom. Den nuvarande be-
stammelsen foreslas bli andrad s3 att felav-
gift kan péfdras inte bara i samband med ar
sokningar om tull&erbaring utan ocksa vid
annat ansbkningsforfarande nér négon i an-
sokningsférfarande har lamnat en ofullstén-
dig eller felaktig uppgift eller handling till
tullmyndigheten. Enligt denna punkt kan i
felavgift faststallas minst 10 och hogst 2 500
euro, omeni 31 § 1 mom. 1—3 punkten av-
sedd forsening eller felaktighet galler ett tull-
forfarande vid vilket tull inte faststélls eller
vid vilket tullbeloppet & obetydligt och om
tullhdjning inte har faststélts, eller om en
ofullsténdig eller felaktig uppgift eller hand-
ling har avgivits eller ldmnats i ansdknings-
forfarande eller i avsikt att fatullforman.

Enligt 2 punkten kan i felavgift faststéllas
minst 10 och hégst 2 500 euro om fdrsening
eller annan felaktighet galler statistikforing
av handeln inom gemenskapen, inforsel av
varor till gemenskapens tullomréde, uppu-
sande av varor for tullmyndigheten, summa
risk deklaration och lossning av varor som
uppvisats for tullmyndigheten samt tillfallig
forvaring av varor eller annan i kodexen av-
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sedd godkénd tullbehandling én att varor
hanfors till ett tullforfarande. Bestdmmelsen
motsvarar paragrafens nuvarande 2 mom.
Enligt 3 punkten kan i felavgift faststéllas
minst 10 och hogst 2 500 euro om en annan
an i 1 och 2 punkten och 31 § namnd skyl-
dighet enligt gemenskapens tullagstiftning d-
ler enligt tullagen eller en férordning som u-
fardats med stéd av den eller enligt ett beslut
eller en foreskrift av tullmyndigheten pa k&
Sis av dessa bestdmmelser helt eller delvis
har férsummats. En motsvarande bestdmmel -
sefinnsi 33 § lagen om p&forande av accis.
Den foreslagna 3 punkten kunde tillampas
t.ex. nér villkoren eller bestammelserna i ett
av tullmyndigheten beviljat tillstand inte har
iakttagits eller nér en handling som kunden
skall lamna in eller forvara saknas. Felen
kunde avse iakitagandet av inte bara tariffa-
géarder utan ocksa andra handelspolitiska &
garder enligt den gemensamma handel spoli-
tiken, om vilka det finns bestammelser | g
menskapens tullaggtiftning. Da & det inte
frdgan om sddana felaktigheter i anslutning
till ett ansdkningsforfarande eller till en tull-
forman eller tullbeloppet i sig som avsesi 1
punkten. Den féreslagna bestdmmelsen kun-
de darmed tillampas ocksa nar ursprungsit-
redningen eller uppgifter eller handlingar
som behdvs for Gvervakning av importhe-
gransningar har inlamnats efter utsatt tid eller
varit bristfélliga eller annars felaktiga eller
nar inldmnandet av dem helt har forsummats.
Enligt forslaget kunde felavgift darmed pa
ett tdckande séit faststéllas som en adminig-
rativ pafoljd for brister, felaktigheter, forse-
ningar samt andra férsummelser i samband
med tullbeskattningen och tullverksamheten.
En delvis forsummad skyldighet kan det an-
ses vara frdgan om &ven i det fall att nagon i
samband med uppfyllandet av en skyldighet
har lamnat en bristfallig eller felaktig hand-
ling eller uppgift eller né&r en i sig korrekt
handling eller uppgift har inlamnats for sent.
37 8. Ordalydelsen i paragrafens 1 mom.
foreslas bli justerad eftersom den namndare-
gionala forvaltningsdomstolen inte langre &r
lansrétten i Nylands 1an utan Helsingfors for-
valtningsdomstol. Efter organisationsrefor-
men inom tullverket finns det inte langre d-
striktstullkamrar i tulldistrikten. Darfor fore-
sl&s momentets ordalydelse bli justerad ocksa
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sS4 att har namns distriktstullkammaren i std-
let for tulldistriktet.

38 8. Ordalydelsen i paragrafens 2 mom.
foreslas bli justerad eftersom den regionala
forvaltningsdomstolen inte langre & lansrd-
ten i Nylands lan utan Helsingfors forvat-
ningsdomstol.

39 8. Ordalydelsen i paragrafens 1 mom.
foreslds bli justerad eftersom den almanna
forvaltningsdomstolen inte langre & lansrd-
ten utan forvaltningsdomstolen.

40 8. Ordalydelsen i paragrafens 1 och
3 mom. foredas bli justerad eftersom den
adlmanna foérvaltningsdomstolen inte langre
ar lansrétten utan forvaltningsdomstolen och
den regionala forvatningsdomstolen inte
langre & lansrétten i Nylands 1an utan Hel-
singforsforvaltningsdomstol .

43 8. | paragrafens 3 mom. gors de and-
ringar som foranleds av tullverkets tjanstete-
namningsreform pa samma grund som for-
klarats ovan i samband med 15 8. Samtidigt
gors paragrafens ordalydel se n&got tydligare.

46 8. Ur paragrafens 1 mom. slopas foljan-
de fras eftersom den blivit ontdig: "enligt
aklagarmyndighetens anvisningar redan vid
forundersdkningen.” En hanvisning till lagen
om strafforderforfarande & héar tillrécklig.
Enligt det foreslagna 1 mom. fa&r férunder-
sokningsledaren eller ndgon annan till upp-
giften forordnad tullman, om ett tul lbrottmal
kan handldggas genom strafforderforfarande,
framstdlla straffyrkanden sa som stadgasi la-
gen om strafforderférfarande.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att forun-
dersokningsledaren eller nagon annan till
uppgiften forordnad tullman har rétt att fore-
l&gga ordningsbot. | 2 mom. hanvisas till la-
gen om strafforderforfarande, i vilken det be-
stdms hur ordningsbotsforseelser definieras
och vilket forfarandet &r vid foreldggande av
ordningsbot. | detta moment bestams ocksa,
pa samma sétt som i 11 § lagen om ord-
ningsbotsforfarande, om Overvakning och
undanréjande av ordningsbotsforelagganden
och om anmélan av brottma till allménna
&klagaren. | det foreslagna 2 mom. ségs att
om péfoljden for ett brott som undersoks av
tullverket kan vara ordningsbot, har den i 1
mom. avsedda tullmannen rétt att forelégga
ordningshot pa det sitt som foreskrivsi lagen
om ordningsbotsforfarande. Dessutom géller

i ett ordningsbotsérende som behandlas av
tullverket i frdga om uppgifterna for chefen
for tulldistriktet vad som i némnda lag & be-
stamt om uppgifterna for chefen for polisd-
striktet i ordningsbotsérenden.

49 och 50 8. Ordalydelsen i vardera para
grafens 1 mom. foresias bli justerad eftersom
det efter tullverkets organisationsreform inte
langre finns distriktstullkamrar inom tulld-
strikten. Motsvarande regionala férvaltnings-
enhet &r i dag tulldistriktet.

52 a 8. | paragrafen bestdms om forfarandet
vid hérande av tullombudet betréffande ad-
ministrativa beslut inom tullverket samt vid
delgivning av tullmyndighetens beslut till
honom. Specialbestammelsen utgor i fréga
om tullombudet ett undantag fran forvalt-
ningslagens bestdmmelser om hérande av
parter och delgivning av beslut till parterna.
Specialbestammelsen foljer rédande praxis
inom tullverket.

53 a 8. Till tullagen foredas bli fogad en ny
53 a §, med bestdmmelser om tillampning av
tullagens bestdmmelser pa avgifterna for
tullverkets prestationer och andra offentlig-
réttsliga avgifter som uppbérs av tullen. Px
ragrafen motsvarar langt det nu géllande 12 §
1 mom. tullférordningen. Darmed foresl8s att
12 § tullférordningen upphévas sasom ono-
dig.

Enligt paragrafen skall betraffande uppbdrd
och betalning av sadana avgifter for tullver-
kets prestationer som faststéallts med stéd av
lagen om grunderna for avgifter till staten
samt andra offertligréttsliga avgifter som
uppbérs av tullverket samt betréffande énd-
ringssokande och dr6jsmalspafdljder galla
vad som féreskrivs om tull. Den foreslagna
bestdmmelsen avviker fran det géllande 12 §
1 mom. tullférordningen sétillvida att den
blir tillamplig ocksd pa andra offentligréttsli-
ga avgifter som uppbérs av tullverket an av-
gifterna for tullverkets prestationer. Dessut-
om tillampas pa de har namnda avgifterna
ocksa de bestammelser om sokande av and-
ring som géller for tull. | frdga om det minsta
tullbelopp som bokfdrs hanvisas i momentet
till 53 § tullagen i stéllet for den hénvisning
som finns i nuvarande 12 § 1 mom. tullfor-
ordningen. Andringen av hanvisningen &r av
teknisk natur.

| den foreslagna paragrafen behtver d&-



emot inte p& samma sitt som i det gallande
12 § 2 mom. tullférordningen bestdmmas om
tilldmpningen av vad som foreskrivs i lagen
om grunderna for avgifter till staten eller
med st6d av den pad de i 1 mom. namnda as-
gifterna. 11 8§ lagen om grunderna for avgif-
ter till staten, som géller indrivning av avgif-
ter, blir direkt tillamplig ndr bestdmmelser
som avviker frén lagen om grunderna for av-
gifter till staten inte har givits med stdd av
fullmakt i lag.
1.2. Tvangsmedeldagen

De lagrum i 5 a kap. tvangsmedelslagen
som i denna proposition foreslas di andrade
har andrats genom en lag av den 27 juli 2003
om andring av  tvangsmedelslagen
(646/2003). Lagen i fraga trader i kraft fran
borjan av & 2004.

Gripande, anhallande och hakt-
ning

1 kap.

6 8 Anhallningsberéattigad tjansteman. |
paragrafens 1 mom. 3 punkt foreslds vissa
tekniska andringar p& grund av att verksam-
hetsenheterna vid Tullstyrelsen har bytt
namn. Tullstyrelsens bevaknings- och rev-
sionsenhet samt dvervaknings- och under-
sokningsbyrdn motsvaras i dag av bevak-
ningsavdelningen och dess enheter for tull-
brottsbekdmpning. For  tullbrottsbekamp-
ningen vid Tullstyrelsen ansvarar i dag be-
vakningsavdelningens undersdknings- och
spaningsenhet samt Overvakningsenheten i
fraga om brottsdvervakningen.

I lagrummet foreslds ocksa bli gjorda de
andringar som foranleds av tullverkets tjans-
tebendmningsreform. En  tjanstebenamning
enligt det nya systemet definierar inte léngre
exakt tullmannens uppgifter och tjanstestall-
ning. Ur den nuvarande bestdmmelsen slopas
tjanstebendmningarna éverinspektor och tull-
sekreterare vid Tullstyrelsen, direktor och b-
tradande direktdr som skéter bevakningsupp-
gifter samt dverinspektdr och tullverinspek-
tér som skoter forundersdkningsuppgifter vid
tulldistriktet. For att tillréckligt noggrant av-
gransa den krets av tjansteman som & an-
hallningsberéttigade skall i lagrummet anges
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de grunder pa vilka en tullman beréttigas att
utbva de befogenheter som anges i paragra
fen. AnhdlIningsberdttigade tulltjanstemén
blir da en till undersbkningschef forordnad
tullman, chefen for Tullstyrelsens bevak-
ningsavdelning och cheferna for bevaknings-
avdelningens enheter for tullbrottsbekéamp-
ningen samt chefen for tulldistriktet och fe-
vakningen inom tulldistriktet.

5akap. Teleavlyssning, teledvervakning
och teknisk observation

5 8 Beslut om atgard. | paragrafens
3 mom. bestdms om rétten for tjéanstemannen
vid tullverket att fatta har avsedda beslut vid
forundersokning som skéts av tullverket.
Momentets ordalydelse justeras pa grund av
organisationsreformen vid Tullstyrelsen. |
stéllet for Tullstyrelsens bevaknings och re-
visionsenhet skall hér anvéndas enhetens ru-
varande namn, bevakningsavdelningen. Den
undersokningsbyrd som namns i lagrummet
motsvaras i dag av bevakningsavdelningens
undersokningsenhet. Omndmnandet av un-
dersokningsbyran foreslds dock bli ersatt
med en hanvisning till bevakningsavdelning-
ens enhet som ansvarar for undersokningen,
vilket innebdr att om enheterna vid bevak-
ningsavdelningen eventuellt byter namn be-
hévs det i framtiden ingen lagéndring.

14 8. Ersattning. Ordalydelsen i paragra-
fens 1 mom. foreslas bli justerad pa grund av
att Tullstyrelsens verksamhetsenheter har
bytt namn genom organisationsreformen.
Den hér ndmnda Tullstyrelsens bevaknings-
och revisionsenhet ersitts med enhetens ru-
varande namn bevakningsavdel ningen.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2004. Vid samma tidpunkt trader ocksa for-
valtningslagen samt lagen om éandring av
tvangsmedelslagen i kraft, och bestammel-
serna i denna proposition har delvis samband
med dem.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
18ggs Riksdagen f6ljande lagférslag:
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Lagftrslagen

Lag
om andring av tullagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 15 §, 18 8§ 1 mom., 20 d § 1 och
2mom., 20 f § 2 mom., 20g § 1 mom., 20 h § 1 mom., 25 § 3 och 4 mom., 28 § 3 mom., 32 §,
378 1 mom., 38 8 2 mom., 39 § 1 mom., 40 § 1, 3 och 4 mom., 43 § 3 mom., 46 §, 49§
1 mom. 1 punkten och 50 § 1 mom.,

av dessa lagrum 20 d § 1 och 2 mom., 20 f § 2 mom., 20 g § 1 mom., 20 h § 1 mom. och
28 § 3mom. sddana de lyder i lag 774/2003, 25 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1700/1995,
25 8§ 4mom. sidant det lyder i lag 331/1996, 32 § sadan den lyder i lagarna 241/2001 och
1240/2001, 37 § 1 mom., 38 § 2 mom. och 40 § 4 mom. sddana de lyder i lag 1378/1997, samt

fogas till lagen en ny 28 a 8 och en ny mellanrubrik fore 28 a 8§ samt till lagen nya 52a och

53 a§somfdljer:

158

Kroppsbesiktning av person och annan
granskning an granskning av resgods eller yt-
terklader kan i de fall som avsesi 14 § 1
mom. 2 punkten utféras utan foérundersok-
ning pa person som pa sannolika skal miss-
ténks for brott for vilket det strangaste strd-
fet ar fangelse i mer &n sex manader. Den
tullman som beslutar om &garderna skall
vara en till uppgiften férordnad tullman som
tjanstgor som chef for tullbrottsbekampning-
en eller tulldvervakningen. | oOvrigt iakttas
vid utférande av dessa atgarder i tillampliga
delar vad som foreskrivs om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning i tvangsmedelslagen
(450/1987).

188

Var och en skall pa uppmaning av Tullsty-
relsen eller tulldistriktet inom utsatt tid for
tullbeskattning av annan person eller for d&-
av foranlett besvarsirende lamna sadana
nodvandiga uppgifter angaende den andra,
vilka framgér av handlingar i hans besittning,
om uppgifterna inte angar sddan sak, varom
han enligt lag har rétt att vagra avge vittnes-
mdl. Ingen far dock vagra att [amna uppgifter
om annans ekonomiska stallning.

20d 8

En tullman far utfora teknisk observation
av en person som inte befinner sig i ett rum
eller utrymme som anvénds for stadigvaran-
de boende eller av ett fordon eler en vara,
om det finns grundad anledning att anta att
observationen kan ge uppgifter som behdvs
for avvérjande eller avdjande av ett tull-
brott. Férordnande for en atgérd skall ges av
en till uppgiften férordnad tullman som
tjanstgdr som chef for tullbrottsbekampning-
en samt for teknisk avlyssning i mer an tre
dygn av chefen for Tullstyrelsens bevak-
ningsavdelning eller av chefen for en av de
enheter vid bevakningsavdelningen som an-
svarar for tullbrottsbeké@mpningen eller av
den tjénsteman som &r chef for tulldistriktet.

En anordning som anvands for teknisk ob-
servation fér placeras i utrymmen dér teknisk
observation &r tilldten enligt 1 mom., om ob-
servationen forutsétter detta. En tullman har
p& order av en till uppgiften férordnad tull-
man som tjanstgdr som chef for tullbrottsbe-
kampningen rétt att fa tilltrade till utrymme-
na for att installera och avlagsna anordning-
en. Om anordningen forbrukar energi i ett



fordon eller nagot annat utrymme dér den in-
stallerats, skall ersdttning betalas for for-
brukning som &r stérre an ringa.

En till uppgiften forordnad tullman som
tjanstgor som chef for tullbrottsbekampning-
en har rétt att besluta att teledvervakning d-
ler i 1 mom. avsedd teknisk observation skall
inledas, om det pa grund av sakens brads-
kande natur & nodvandigt att &tgarden vidtas
utan drojsmal. D& skall dtgéarden utan drojs-
ma och inom 24 timmar efter att den har in-
letts anmélas till en domstol som avses i 1
mom. Till anm&lan skall fogas ett yrkande pa
teledvervakning eller teknisk observation,
om avsikten & att telebvervakningen eller
den tekniska observationen skall fortsétta -
ter det att anméalan anlant till domstolen.

200 8
Den tullman som har fattat beslut om tek-
nisk observation eller om pl acering av en a-
ordning som anvands for teknisk observation
enligt 20 d §, eller den till uppgiften férord-
nade tullman som tjanstgdr som chef for tull-
brottsbekampningen och som med stéd av
20f § 2mom. beslutat om teledvervakning
eller den tullman som gjort anmdan till dom-
stol skall efter det att telebvervakningen eller
den tekniska observationen har avslutats w-
derrétta den person som varit foremal for &-
garden, om detta inte &ventyrar det dandamal
for vilket information inhdmtas eller forun-

dersbkningen av ett brott.

20h §

En till uppgiften forordnad tullman som
tjanstgor som chef for tullbrottshekdmpning-
en skall utan dréjsmé granska de uppgifter
som insamlats genom &tgarder enligt 20 c—
20 e § och de upptagningar som erhdllits ¢
nom teknisk observation enligt 20 d 8. Upp-
gifter som enbart galler utomstdende skall
utan dréjsmal forstoras efter granskningen,
om de inte behtvs for utredning av tullbrott.

15

Tullstyrelsen och tulldistriktet far till en
sadan réttsinnehavare som avses i rédets for-
ordning (EG) nr 3295/94 om &tgarder for att
forhindra dvergang till fri omsattning, export,
aterexport eller hanfoérande till ett suspensivt
arrangemang av varumérkesforfalskade och
pirattillverkade varor lamna uppgifter om
sannolikt forfalskade eller piratillverkade
varor som avses i forordningen och som
tullmyndigheten har upptéckt.

Héarutover far Tullstyrelsen eller tulldistrik-
tet 1dmna uppgifter om afféarsverksamhet till
en myndighet eller ett offentligt samfund
som med stdd av sina stadgade uppgifter har
behov av att f& kannedom om sekretesste-
lagda fakta. Tullmyndighet far dven lamna
andra uppgifter, om de i ett enskilt fall be-
hovs for att undvika hot mot liv eler hdsa,
frihetsbrott eller omfattande miljo- eller
egendomsskada. Uppgifterna far inte 1amnas
vidare eller anvandas utan Tullstyrelsens till-
sténd for ndgot annat syfte an det for vilket
de har lamnats.

Utan hinder av att en sammandut nings
medlemmar, revisorer, verkstdllande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r
bundna av foéretagshemlighet eller bank- dler
forsakringshemlighet, har en tullman pa be-
garan av en till uppgiften férordnad tullman
som tjanstgor som chef for tull brottsbekamp-
ningen rétt att av en privat sammanslutning
eller en enskild fa uppgifter som behovs for
avvérjande eller utredning av tullbrott.

Delgivning av tullbelopp

28a8

De tullverkets kunder som anvander data
baserad elektronisk databverforing delges ett
bokfdrt tullbelopp genom ett svarsmeddel an-
de. Kunden anses, om inte annat visas, ha fétt
del av tullbeloppet vid den tidpunkt da
svarsmeddelandet har anlant till kundens &
tasystem,

Andra an tullverketsi 1 mom.avsedda kun-
der delges ett bokfért tullbelopp genom ett
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fortullningsbeslut. Kunden anses, om inte
annat visas, ha fatt del av tullbeloppet den
dag da fortullningsbeslutet har givits & kun-
den eller pa den siunde dagen efter den dag
da fortullningsbeslutet postades. Som den
dag da fortullningsbeslutet har givits & en
registrerad kund vid tullverket eller postats
betraktas foljande vardag efter faststallandet
av fortullningsbeslutet. Som den dag da for-
tullningsbeslutet har givits & en kontantkund
anses den dag da fortullningsbesiutet fast-
stalldes.

Néar tullbeloppet har bokforts i efterskott i
enlighet med artikel 220 i tullkodexen delges
tullbeloppet genom ett efteruppbordsbesiut. |
frdga om delgivning av efteruppbordsbesl utet
gdler vad som i forvatningslagen
(434/2003) bestéams om bevislig delgivning.

328

| felavgift kan faststdllas minst 10 och
hégst 2 500 euro, om

1) eni 31 § 1 mom. 1—3 punkten avsedd
forsening eller felaktighet géller ett tullforfa
rande vid vilket tull inte faststélls eller vid
vilket tullbeloppet & obetydligt och om tull-
hojning inte har faststéllts, eller om en ofull-
standig eller felaktig uppgift eller handling
har avgivits eller ldmnats i ansdkningsforfa
rande eller i avsikt att fa tullforman,

2) en forsening eller annan felaktighet gall-
er statistikforing av handeln inom gemenska:
pen, inforsel av varor till gemenskapens tull-
omréde, uppvisande av varor for tullmyndig-
heten, summarisk deklaration och lossning av
varor som uppvisats for tullmyndigheten
samt tillféllig forvaring av varor eller annan i
kodexen avsedd godkénd tullkehandling &n
att varor hanforstill ett tullforfarande, eller

3) en annan an i 1 och 2 puntken och 31 §
namnd skyldighet enligt gemenskapens tul-
lagstiftning, enligt denna lag, enligt en for-
ordning som utférdats med stéd av denna lag
eler enligt ett bedut eler en foreskrift av
tullmyndigheten pé basis av dessa bestam-
melser helt eller delvis har férsummats.

378
Andring i tullmyndighets beslut skall sokas
genom besvdr hos Helsingfors forvaltnings-
domstol. Besvarsrétt pa datens vagnar over
ett tulldistrikts beslut har tullombudet vid

tulldistriktet och 6ver Tullstyrelsens beslut
tullombudet vid Tullstyrelsen.

Till den del en i besvéren framstélld anso-
kan inte ger anledning till &terbetalning eller
eftergift av tull eller till annan réttelse eller
korrigering av ett Overklagat &ende, skall
tullmyndigheten avge sitt utldtande om be-
svéren och utan dr6jsméal ge in handlingarna i
arendet till Helsingfors forvaltningsdomstol.

398
Har tull genom foérvaltningsdomstolens u-
dag avlyfts eller nedsatts, skall tull som e-
lagts till ett for stort belopp utan drojsmél
aterbetal as oavsett andringssokande.

| forvaltningsdomstolens utslag far andring
sbkas genom besvér hos hdgsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Besvardtillstand kan beviljas dven s att det
endast gdler en del av det forvaltningsdo m-
stolens utslag som dverklagats.

Besvér skall anforas inom 60 dagar fran
delfdendet av forvaltningsdomstolens beslut.
Besvérsskriften skall inom besvérstiden till-
stéllas hogsta forvaltningsdomstolen eller
Helsingfors forvaltningsdomstol. Besvéar an-
fors pa statens vagnar av tullombudet vid
Tullstyrelsen.

Forundersokning som tullmyndigheten u-
for skall ledas av en anhdllningsberéitigad
tullman. Av sérskilda skl far nagon annan
tullman som arbetar med tullbrottsbekamp-
ning férordnas att med begransade befogen-
heter leda undersokningen. En sadan tullman
har samma ratt som en anhdllningsberéttigad
tjansteman att besluta om beslag och hus-
rannsakan samt om Kkroppsvisitation och
kroppsbesiktning.



46 8

Kan tullbrottmdl handl&ggas genom straff-
orderforfarande, far forundersokningsledaren
eller ndgon annan till uppgiften forordnad
tullman framstélla straffyrkanden s som
stadgas i lagen om strafforderforfarande
(692/1993).

Om péfoljden for ett brott som undersoks
av tullverket kan vara ordningsbot, har den i
1 mom. avsedda tullmannen rétt att foreldgga
ordningsbot pé det sitt som foreskrivs i lagen
om ordningsbotsforfarande (66/1983). | ett
ordningsbotsdrende som behandlas av tull-
verket galler i fréga om uppgifterna for che-
fen for tulldistriktet vad som i ndmnda lag &r
bestdmt om uppgifterna fér chefen for polis-
distriktet i ordningsbotsarenden.

498
Beslagtagen vara kan, om inte annorlunda
stadgas i ndgon annan lag, innan den forkla-
ras forverkad
1) utldmnas till &garen mot av tulldistriktet
provad sékerhet,

17

50§
Tulldistriktet verkstéller utslag som géller i
tullbrottmal forverkad egendom.

52a8§

Tullombudet skall hdras och beslut delges
honom si att den tullmyndighet som fattar
bedlutet ger tullombudet tillfélle att sdtta sig
in i beslutet och de handlingar som ligger till
grund for det.

53a8§

Betraffande uppbord och betalning av s
dana avgifter for tullverkets prestationer som
faststallts med stdd av lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) samt andra
offentligréttsliga avgifter som uppbérs av
tullverket samt betraffande andringssokande
och drojsmélspafoljder galler i tillampliga
delar vad som bestdms om tull. Pa avgifterna
tillampas dock inte bestdmmelsen i 53 § om
det minsta tullbel opp som bokfors.

Dennalag trader i kraft den 2004.
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Lag

om andring av tvangsmedeldagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 1 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten,

5akap. 58 3 mom. och 14 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 6 § 3 punkten i lag 213/1995 samt 5 a kap. 5 § 3 mom. och 14§ 1

mom. i | ag 646/2003, som fdljer:

1 kap.
Gripande, anhallande och haktning

68
AnhalIningsber attigad tjansteman

Om anhdllande beslutar en anhallningsbe-
rattigad tjansteman. Anhallningsberattigade
tjansteman &r:

3) en till undersdkningschef forordnad
tullman, chefen for Tullstyrelsens bevak-
ningsavdelning och cheferna fér bevaknings-
avdelningens enheter for tullbrottsbekam-
ningen samt chefen for tulldistriktet och lke-
vakningen inom tulldistriktet, samt

5 akap.

Tdeavlyssning, teledver vakning och teknisk
observation

58

Beslut om atgéard

Pa framstdllning av undersokningsledaren
beslutar den polisman som &r chef eller hi-
trédande chef for den polisenhet som ansva-
rar for férundersdkningen om annan teknisk
avlyssning &n sadan som avsesi 1 mom. Vid
forundersokning som gors av tullverket fattas
beslutet av chefen for Tullstyrelsens bevak-
ningsavdelning eller bevakningsavdel ningens
enhet som ansvarar for undersdkningen eller
av chefen for tulldistriktet i friga. Om en
allmén 8klagare & undersokningsledare fa-
tas beslutet av aklagaren i fraga.



148
Erséttning
Ett teleforetag har rétt att f& ersdttning av
statens medel for de direkta kostnader som

orsakats av att foretaget enligt detta kapitel
har bitrétt myndigheterna och lamnat uppgif-

Helsingfors den 24 oktober 2003
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ter. Om betalning av erséttning beslutar cte-
fen for polisinréttningen eller chefen for poli-
sens riksomfattande enhet eller négon person
som denne har forordnat eller chefen for
Tullstyrelsens bevakningsavdelning.

Dennalag trader i kraft den 2004.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Andrafinansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 15 §, 18 § 1 mom., 20 d § 1 och
2mom., 20 f § 2 mom., 20g § 1 mom., 20 h § 1 mom., 25 8§ 3 och 4 mom., 28 § 3 mom., 32 §,
378 1 mom., 38 8§ 2 mom., 39 § 1 mom., 40 § 1, 3 och 4 mom., 43 § 3 mom., 46 §, 498
1 mom. 1 punkten och 50 § 1 mom.,

av dessalagrum 20d § 1 och 2 mom., 20 f § 2 mom., 20 g § 1 mom., 20 h § 1 mom. och
28 § 3mom. sidana de lyder i lag 774/2003, 25 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1700/1995,
25§ 4mom. sddant det lyder i lag 331/1996, 32 § sadan den lyder i lagarna 241/2001 och
1240/2001, 37 § 1 mom., 38 § 2 mom. och 40 § 4 mom. sadana de lyder i lag 1378/1997, samt

fogas till lagen en ny 28 a 8 och en ny mellanrubrik fore 28 a 8§ samt till lagen nya 52a och

53 a§somfdljer:
Géllande lydelse

158

Kroppsbesiktning av person och annan
granskning an granskning av resgods eller
ytterklader kan i de fall som avsesi 14 §
1 mom. 2 punkten utforas utan férundersd k-
ning pa person som pa sannolika skal miss-
tanks for brott for vilket det strangaste straf-
fet & fangelse i mer dn sex manader. Den
tullman som beslutar om &tgarderna skall
inneha minst tullupplysningsmans tjanste-
gdlning. | ovrigt iakttas vid utférande av
dessa étgérder i tillampliga delar vad som
stadgas om kroppsvisitation och kroppsbe-
siktningi tvangsmedelslagen (450/87).

188

Var och en skall, pa uppmaning av tullsty-
relsen eller av distriktstullkammaren, inom
utsatt tid for tullbeskattning av annan person
eller for darav foranlett besvéarsérende 1dmna
sédana nodvandiga uppgifter angdende den
andra, vilka framgér av handlingar i hans
besittning, om uppgifterna inte angadr sadan
sak, varom han enligt lag har rétt att vagra
avge vittnesmdl. Ingen f& dock vagra att
l[dmna uppgifter om annans ekonomiska
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158

Kroppsbesiktning av person och annan
granskning an granskning av resgods eller
ytterkléder kan i de fall som avses i 148
1 mom. 2 punkten utfdras utan férundersok-
ning pa person som pa sannolika ska miss-
tanks for brott for vilket det strangaste straf -
fet & fangelse i mer an sex manader. Den
tullman som beslutar om &tgérderna skall
vara en till uppgiften férordnad tullman som
tjanstgdr som chef for tullbrottsbekanp-
ningen eller tullévervakningen. | dvrigt iakt-
tas vid utférande av dessa atgarder i tillamp-
liga delar vad som foreskrivs om kroppsvisi—
tation och kroppsbesiktning i tvangsme-
delslagen (450/1987).

188

Var och en skall pa uppmaning av Tullsty-
relsen eller tulldistriktet inom utsatt tid for
tullbeskattning av annan person eler for
darav foranlett besvarsirende |amna sidana
nodvandiga uppgifter angdende den andra,
vilka framgér av handlingar i hans besitt-
ning, om uppgifterna inte angdr sadan sak,
varom han enligt lag har rétt att vagra avge
vittnesmal. Ingen far dock vagra att lamna
uppgifter om annans ekonomiska stallning.
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stédlning.

20d 8

En tullman far utféra teknisk observation
av en person som inte befinner sig i ett rum
eller utrymme som anvands for stadigvaran
de boende eller av ett fordon eler en vara,
om det finns grundad anledning att anta att
observationen kan ge uppgifter som behdvs
for avvarjande eller avddjande av ett tull-
brott. Férordnande for en atgéard skall ges av
en tullman som innehar minst tulluppsy-
ningsmans tjanstestallning samt for teknisk
avlyssning i mer an tre dygn av chefen for
tullstyrelsens bevakningsavdelning eller u-
rednings-, bevaknings eller underréttelse-
enhet eller av den tjansteman som & chef
for tulldistriktet.

En anordning som anvénds for teknisk ob-
servation far placeras i utrymmen dér tek-
nisk observation &r tilldten enligt 1 mom.,
om observationen forutsétter detta. En tull-
man har pa order av en tullman i tulluppsy-
ningsmans tjanstestallning rétt att fatilltrade
till utrymmena for att installera och avlags
na anordningen. Om anordningen forbrukar
energin i ett fordon eler ndgot annat ut-
rymme dé anordningen installerats, skall
erséttning betalas for forbrukning som &r
stérreé@n ringa.

Understkningsledaren eller en till uppgif-
ten forordnad tulldverinspektor som tjanst-
gor som chef for tullbrottsbekémpningen har
rétt att besluta att teledvervakning eller i 1
mom. avsedd teknisk observation skall inl e
das, om det p& grund av sakens bradskande
natur & nodvandigt att dtgarden vidtas utan
drojsmdl. D& skall atgarden utan dréjsmal
och inom 24 timmar efter att den har inletts
anmdalas till en domstol som avsesi 1 mom.
Till anmalan skall fogas ett yrkande pa tele-
Owvervakning dler teknisk observation, om
avsikten ar att teledvervakningen eller den
tekniska observationen skall fortsétta efter

21
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20d 8§

En tullman far utfora teknisk observation
av en person som inte befinner sig i ett rum
eller utrymme som anvands for stadigvaran-
de boende eller av ett fordon eller en vara,
om det finns grundad anledning att anta att
observationen kan ge uppgifter som behdvs
for avvarjande eller avdgjande av ett tull-
brott. Forordnande for en atgard skall ges av
en till uppgiften forordnad tullman som
tjanstgbr som chef for tullbrottsbekanp-
ningen samt for teknisk avlyssning i mer an
tre dygn av chefen for Tullstyrelsens bevak-
ningsavdd ning eller av chefen for en av de
enheter vid bevakningsavdelningen som an-
svarar for tullbrottsbekédmpningen eller av
den tjansteman som &r chef for tulldistriktet.

En anordning som anvands for teknisk ob-
servation far placeras i utrymmen dar tek-
nisk observation &r tilldten enligt 1 mom.,
om observationen forutsétter detta. En tull-
man har pa order av en till uppgiften férord-
nad tullman som tjanstgér som chef for tull-
brottsbekampningen rétt att fa tilltrade till
utrymmena for att installera och avlagsna
anordningen. Om anordningen férbrukar
energi i ett fordon eller nagot annat utrym-
me dar den installerats, skall erséitning beta
las for forbrukning som &r stérre @n ringa.

En till uppgiften forordnad tullman som
tjanstgér som chef for tullbrottsbekamp-
ningen har rétt att besluta att teledvervak-
ning eller i 1 mom. avsedd teknisk obserna-
tion skall inledas, om det pa grund av sakens
brédskande natur & nddvandigt att &tgarden
vidtas utan drojsméal. D& skall &tgarden utan
dréjsma och inom 24 timmar efter att den
har inletts anmélas till en domstol som avses
i 1 mom. Till anmélan skall fogas ett yrkan-
de pa teled vervakning eller teknisk observa-
tion, om avsikten & att teledvervakningen
eller den tekniska obsavationen skall fort-
sétta efter det att anmalan anlant till domsto-
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det att anméalan anlant till domstolen.

2098

En tullman som har fattat beslut om tek-
nisk observation eller om placering av en
anordning som anvands for teknisk observa
tion enligt 20 d §, eller undersokningsleda-
ren eller en till uppgiften forordnad tull-
Overinspektor som tjanstgér som chef for
tullbrottsbekédmpningen och som med stdd
av 20f § 2 mom. beslutat om teledvervak-
ning eller en tullman som gjort anmélan till
domstol skall efter det at teledvervakningen
eller den tekniska observationen har avsl
tats underratta den person som varit foremal
for &tgarden, om detta inte aventyrar det an-
damadl for vilket informaion inhamtas eller
forundersokningen av ett brott.

20h 8§

En tullman i minst tulluppsyningsmans
tjanstestallning skall utan dr6jsma granska
de uppgifter som insamlats genom atgarder
enligt 20c—20 e § och de upptagningar
som erhdllits genom teknisk observation en-
ligt 20d 8. Uppgifter som enbart galler u-
omstéende skall utan dréjsmal forstoras -
ter granskningen, om de inte behévs for u-
redning av tullbrott.

Tullstyrelsen och distriktstullkamrarna fér
till en sadan réttsinnehavare som avses i ra
dets forordning (EG) nr 3295/94 om &tgar-
der for att forhindra Gvergang till fri omsatt-
ning, export, aterexport eller hanférande till
ett suspensivt arrangemang av varumérkes
forfalskade och pirattillverkade varor |amna
uppgifter om sannolikt forfalskade eller p-
ratillverkade varor som avses i forordning
en och som tullmyndigheten har upptéckt.

Héarutover far tullstyrelsen eller distrikts
tullkammaren lamna uppgifter om affars
verksamhet till en myndighet eller ett of-
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2098

Den tullman som har fattat beslut om tek-
nisk observation eller om placering av en
anordning som anvands for teknisk obsera-
tion enligt 20 d §, eller den till uppgiften
forordnade tullman som tjanstgor som chef
for tullbrottsbekampningen och som med
stod av 20 f § 2mom. beslutat om teledver-
vakning eller den tullman som gjort anmé&
lan till domstol skall efter det att telebver-
vakningen eller den tekniska observationen
har avslutats underrétta den person som \a-
rit foremd for &gérden, om detta inte dven-
tyrar det andama for vilket information in-
hamtas eller forundersbkningen av ett brott.

20h 8

En till uppgiften férordnad tullman som
tjanstgdér som chef for tullbrottsbekanp-
ningen skall utan drojsma granska de upp-
gifter som insamlats genom &tgérder enligt
20 c—20e8 och de upptagningar som e-
hallits genom teknisk observation enligt
20d 8. Uppgifter som enbart gédller utom-
stdende skall utan drojsmal forstoras efter
granskningen, om de inte behovs for utred-
ning av tullbrott.

Tullstyrelsen och tulldistriktet far till en
sadan rattsinnehavare som avses i radets for-
ordning (EG) nr 3295/94 om &tgérder for att
fornindra Overgang till fri omsattning,
export, aerexport eller hanférande till ett
suspensivt arrangemang av varumarkesfor-
falskade och npirattillverkade varor lamna
uppgifter om sannolikt forfalskade eller @-
rattillverkade varor som avses i férordning-
en och som tul | myndigheten har upptéckt.

Harutover far Tullstyrelsen eller tulldi-
striktet [damna uppgifter om afférsverksan-
het till en myndighet eller ett offentligt sam-
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fentligt sasmfund som med stéd av sina stad
gade uppgifter har behov av att fa kannedom
om sekretessbelagda fakta. Tullmyndighet
fér aven lamna andra uppgifter, om de i ett
erskilt fall behdvs for att undvika hot mot
liv dler hdlsa, frihetsbrott eller omfattande
miljo- eller egendomsskada. Uppgifterna far
inte 1&mnas vidare eller anvéndas utan tull-
styrdsens tillstand for ndgot annat syfte &n
det for vilket de har lamnats.

Utan hinder av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstdllande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare ar
bundna av foretagshemlighet eller bank- el-
ler forsakringshemlighet, har en tullman pa
begé&an av undersokningsledaren eller av
en till uppgiften férordnad tull Gverinspektor
som tjanstgér som chef fér tullbrottsbe-
kémpningen rétt att av en privat san-
mansglutning eller en enskild f& uppgifter
som behovs for avvarjande eller utredning
av tullbrott.
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fund som med stéd av sina stadgade uppgif-
ter har behov av att fa kannedom om sekre-
tessbelagda fakta. Tullmyndighet far &ven
[&mna andra uppgifter, om de i ett enskilt
fall behdvs for att undvika hot mot liv eller
hélsa, frihetsbrott eller omfattande miljo- el-
ler egendomsskada. Uppgifterna far inte
l&mnas vidare eller avandas utan Tullsty-
relsens tillstdnd for ndgot annat syfte an det
for vilket de har 1dmnats.

Utan hinder av att en sammansutnings
medlemmar, revisorer, verkstdllande direk-
tor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare ar
bundna av féretagshemlighet eller bank- el-
ler forsakringshemlighet, har en tullman pa
begéran av en till uppgiften férordnad tull-
man som tjanstgor som chef for tullbrotts-
bekdmpningen rétt att av en privat san-
manglutning eller en enskild f& uppgifter
som behovs for avvérjande eller uredning
av tullbrott.

Delgivning av tullbelopp

28a8

De tullverkets kunder som anvander data-
baserad elektronisk datadverforing delges
ett bokfort tullbelopp genom ett svarsmed-
delande. Kunden anses, om inte annat visas,
ha fatt del av tullbeloppet vid den tidpunkt
d& svarsmeddelandet har anlant till kundens
datasystem,

Andra an tullverkets i 1lmom. avsedda
kunder delges ett bokfort tullbelopp genom
ett fortullningsbeslut. Kunden anses, ominte
annat visas, ha fatt del av tullbeloppet den
dag d& fortullningsbeslutet har givits at
kunden eller pa den sjunde dagen efter den
dag da fortullningsbeslutet postades. Som
den dag da fortullningsbesl utet har givits at
en registrerad kund vid tullverket eller pos
tats betraktas foljande vardag efter faststal-
landet av fortullningsbeslutet. Som den dag
da fortullningsbesl utet har givits at en kon-
tantkund anses den dag da fortullningsbe-
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328

Om nagon i 31 § 1 mom. 1-3 punkten a-
sedd forsening eller annan felaktighet géller
tullforfarande vid vilket tull inte faststalls
eller vid vilket tullbeloppet &r obetydligt och
om tullhgjning inte har faststéllts, eller om
ofullsténdig eller felaktig uppgift eler hand
ling avgivits eller lamnats i avsikt att fa tull-
aerbéring eller tullforman, kan i felavgift
faststéllas minst 10 och hogst 2 500 euro.

Felavgift kan aven péforas d& forsening
eller annan felaktighet galler statistikféring
av handeln inom gemenskapen, inforsel av
varor till gemenskapens tullomréde, uppvi-
sande av varor for tullmyndigheten, summa
risk deklaration och lossning av varor som
uppvisats for tullmyndigheten samt tillfallig
forvaring av varor eller annan i kodexen av-
sedd godkand tullbehandling &n att varor
hanforstill ett tulIforfarande.

378

Andring i tullmyndighets beslut skall s5-
kas genom besvér hos lansrétten i Nylands
lan. Besvarsrétt pd statens vagnar Gver en
distriktstullkammares beslut har tullombu
det vid distriktstullkammaren och 6ver tull-
styrdsens bedlut tullombudet vid tullstyrel-
sen.
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slutet faststalldes.

Nar tullbeloppet har bokfortsi efterskott i
enlighet med artikel 220 i tullkodexen del-
ges tullbel oppet genom ett efteruppbordsbe-
slut. | fraga om delgivning av efterupp-
bordsbeslutet galler vad somi forvaltnings
lagen (434/2003) bestdms om bevislig del-
givning.

328

| felavgift kan faststéllas minst 10 och
hogst 2 500 euro, om

1) eni 31 8§ 1 mom. 1—3 punkten avsedd
forsening eller felaktighet galler ett tullfor-
farande vid vilket tull inte faststélls eller vid
vilket tullbeloppet &r obetydligt och om tull-
hojning inte har faststéllts, eller om en
ofullstandig eller felaktig uppgift eller hand-
ling har avgivits eller lamnatsi ansdknings-
forfarande eller i avsikt att fa tullforman,

2) en forsening eller annan felaktighet
galler statistikfoéring av handeln inom ge-
menskapen, inférsel av varor till gemenska-
pens tullomrade, uppvisande av varor for
tullmyndigheten, summarisk deklaration och
lossning av varor som uppvisats for tull-
myndigheten samt tillfallig férvaring av va-
ror eller annan i kodexen avsedd godkéand
tullbehandling an att varor hanfors till ett
tullforfarande, eller

3) en annanan i 1 och 2 punkten och 31 §
namnd skyldighet enligt gemenskapens tull-
lagstiftning, enligt denna lag, enligt en for-
ordning som utfardats med stéd av denna
lag eller enligt ett beslut eller en féreskrift
av tullmyndigheten pa basis av dessa be-
stammel ser helt eller delvishar férsummats.

378
Andring i tullmyndighets beslut skall -
kas genom besvér hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. Besvarsrétt pa statens vagnar
Over ett tulldistrikts beslut har tullombudet
vid tulldistriktet och éver Tullstyrelsens be-
slut tullombudet vid Tullstyrelsen.
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Till den del en i besvéren framstélld anso-
kan inte ger anledning till &terbetalning eller
eftergift av tull eller till annan réttelse eller
korrigering av ett dverklagat arende, skall
tulmyndigheten avge sitt utldtande om be-
svéren och utan dréjsméal ge in handlingarna
i &rendet till lansrétten i Nylandslan.

398
Har tull genom lansréttens utslag avlyfts
eller nedsatts, skall tull som erlagts till ett
for stort belopp utan drojsma aterbetalas
oavsett andringssokande.

40§

| lansrattens utslag far andring sbkas g
nom besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvarstillstand.

Besvarstillstand kan beviljas dven s3 att
det endast géller en del av det dverklagade
langréttsutslaget.

Besvar skall anfdras inom 60 dagar fran
delfdendet av lansrdttens beslut. Besvars
skriften skall inom besvérstiden tillstéllas
hogsta forvaltningsdomstolen eller lansré-
ten i Nylands lan. Besvar anfors pa statens
vagnar av tullombuden vid tullstyrelsen.

Forundersdkning som tullmyndigheten u-
for skall ledas av en anhallningsberattigad
tullman. Av sarskilda skal far undersok-
ningsledaren vara nagon annan tullman vars
tjangestallning & minst tulluppsyningsman.
En sddan undersokningsledare har samma
rétt som en anhalIningsberéttigad tjansteman
att besluta om beslag och husrannsakan
samt om kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning.

25
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Till den del en i besvéren framstélld ans-
kan inte ger anledning till &terbetalning eller
eftergift av tull eller till annan réttelse eller
korrigering av ett Overklagat drende, skall
tullmyndigheten avge sitt utldtande om le-
svéren och utan dréjsmal ge in handlingarna
i arendet till Helsingfors forvaltningsdom-
stol.

398
Har tull genom foérvaltningsdomstolens ut-
dag avlyfts eler nedsatts, skall tull som er-
lagts till ett for stort belopp utan dréjsmal
aterbetal as oavsett andringsstkande.

408

| forvaltningsdomstolens utslag fér &and-
ring sbkas genom besvér hos hogsta forval t-
ningsdomstolen, om hogsta férvaltnings-
domstolen beviljar besvarstillstand.

Besvardtillstand kan beviljas dven s3 att
det endast géller en del av det forvaltnings
domstol ensutslag som dverklagats.

Besvar skall anfdras inom 60 dagar frén
delféendet av forvaltningsdomstol ens besiut.
Besvarsskriften skall inom besvérstiden till-
stéllas hogsta forvaltningsdomstolen eller
Helsingfors forvaltningsdomstol. Besvér ar
fors pa statens vagnar av tullombudet vid
Tullstyrelsen.

Forunderstkning som tullmyndigheten u-
for skall ledas av en anhallningsberéttigad
tullman. Av sarskilda skdl far nagon annan
tullman som arbetar med tullbrottsbekanp-
ning férordnas att med begréansade befo-
genheter leda undersokningen. En sadan
tullman har samma rétt som en anhdlnings-
beréttigad tjansteman att besluta om beslag
och husrannsakan samt om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning.
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46 8§

Kan tullbrottmd handldggas genom
strafforderforfarande, fér forundersoknings-
ledaren eller ndgon annan till uppgiften for-
ordnad tullman enligt aklagarmyndighetens
anvisningar redan vid forundersdkningen
framstélla straffyrkanden sd som stadgas i
lagen om strafforderférfarande (629/93).

498
Bedagtagen vara kan, om inte annorlunda
stadgas i nagon annan lag, innan den forkl a
rasforverkad
1) utldmnas till &garen mot av distrikts
tull kammare prévad sékerhet,

508
Digtriktstullkammare verkstdller utslag
som galler i tullbrottmal forverkad egen
dom.
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468
Kan tullbrottmd handldggas genom
strafforderforfarande, fér forundersoknings-
ledaren eller ndgon annan till uppgiften for-
ordnad tullman framstélla straffyrkanden sa

som stadgas i lagen om strafforderforfaran-
de (692/1993).

Om péfoljden for ett brott som undersoks
av tullverket kan vara ordningsbot, har den
i 1 mom. avsedda tullmannen rétt att fore-
lagga ordningsbot pa det sétt som foreskrivs
i lagen om ordningsbotsforfarande
(66/1983). | ett ordningsbotsarende som be-
handlas av tullverket galler i fraga om upp-
gifterna for chefen for tulldistriktet vad som
i ndmnda lag ar bestamt om uppgifterna for
chefen for polisdistriktet i ordningsbots
arenden.

498
Bedagtagen vara kan, om inte annorlunda
stadgas i nagon annan lag, innan den forkl a
ras forverkad
1) utldmnas till garen mot av tulldistriktet
provad sékerhet,

508
Tulldistriktet verkstaller utdag som géaler
i tullbrottmal forverkad egendom.

52a8§

Tullombudet skall héras och beslut delges
honom sa att den tullmyndighet som fattar
beslutet ger tullombudet tillfalle att sétta sig
in i beslutet och de handlingar som ligger
till grund for det.

53a8§

Betraffande uppbord och betalning av sa-
dana avgifter for tullverkets prestationer
som faststéllts med stéd av lagen om grun-
derna for awifter till staten (150/1992)
samt andra offentligréattsliga avgifter som
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uppbérs av tullverket samt betraffande and-
ringssokande och dr6jsmal spafoljder galler
i tillampliga delar vad som bestams om tull.
P& avgifterna tillampas dock inte bestam-

melsen i 53 § om det minsta tullbelopp som
bokfors.

Denna lag trader i kraft den 2004.
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L ag

om andring av tvangsmedeldagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi tvéngsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 1 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten,

5akap. 58 3 mom. och 14 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 6 § 3 punkten i lag 213/1995 samt 5 a kap. 5 § 3 mom. och 14 §

1 mom. i lag 646/2003, som fdljer:
Gallande lydelse
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1kap.
Gripande, anhallande och héktning

68

Anhallningsber ttigad tjansteman

Om anhallande beslutar en anhallningsbe-
rattigad tjansteman. Anhallningsberéttigade

tjansteman &r:

3) vid tullstyrelsen chefen for bevaknings
och revisionsenheten, chefen for Gvervak-
ningsbyran och undersokningsbyran, Gver-
inspektor och tullsekreterare som skoter for-
undersokningsuppgifter samt i tulldistrikt
chefen for tulldistriktet, direktor och bitr&
dande drektér som skoéter bevakningsupp-
gifter samt Overinspektér och tulldverin
spektor som skéter f6 rundersdkningsuppgi f-
ter samt

3) en till undersdkningschef férordnad
tullman, chefen for Tullstyrelsens bevak-
ningsavdelning och cheferna for bevak-
ningsavdelningens enheter for tullbrottsbe-
kamningen samt chefen for tulldistriktet och
bevakningen inom tulldistriktet, samt

5 akap.

Teleavlyssning, teledver vakning och tek-
nisk observation

58

Beslut om atgard

Pa framstalining av undersokningsledaren
beslutar den polisman som & chef eler k-
trédande chef fér den polisenhet som ansva

Pa framstalining av undersokningsledaren
beslutar den polisman som & chef eler k-
trédande chef for den polisenhet som ansve-



Géllande lydelse

rar for férundersokningen om annan teknisk
avlyssning an sddan som avses i 1 mom.
Vid forundersdkning som gors av tullverket
fattas bedutet av chefen for Tullstyrelsens
bevaknings- och revisionsenhet eller under-
sdkningsbyré eller av chefen for tulldistri k-
tet i fraga. Om en allméan &klagare & under-
sokningdedare fattas beslutet av &klagaren i
fraga.

148
Ersattning

Ett teleforetag har ratt att f& erséttning av
statens medel for de direkta kostnader som
orsakats av att foretaget enligt detta kapitel
har bitrdtt myndigheterna och lamnat upp-
gifter. Om betalning av erséttning beslutar
chefen for polisinréttningen eller chefen for
polisens riksomfattande enhet eller nagon
person som denne har forordnat eller chefen
for Tullstyrelsens bevaknings- och revi-
sionsenhet, beroende pd vem som har skott
forundersokningen.

29
Foreslagen lydelse

rar for forundersdkningen om annan teknisk
avlyssning dn sddan som avses i 1 mom.
Vid férundersokning som gors av tullverket
fattas beslutet av chefen for Tullstyrelsens
bevakningsavdelning eller bevakningsav-
delningens enhet som ansvarar for under-
sokningen eller av chefen for tulldistriktet i
frdga. Om en allman &klagare & undersok-
ningsledare fattas besluet av &klagaren i
fraga

148
Erséttning

Ett teleforetag har rétt att fa ersittning av
statens medel for de direkta kostnader som
orsakats av att foretaget erligt detta kapitel
har bitrétt myndigheterna och |damnat upp-
gifter. Om betalning av erséttning beslutar
chefen for polisinréttningen eller chefen for
polisens riksomfattande enhet eller nagon
person som denne har forordnat eller chefen
for Tullstyrel sens bevakningsavdel ning.

Dennalag trader i kraft den 2004.




