Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om thda avskrivningar pa
investeringar inom utvecklingsomradet

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
hojda avskrivningar pa investeringar inom
utvecklingsomradet andras. Forslaget innebar
at sma och medelstora foretag i
beskattningen kan gora hojda avskrivningar
ocksdA  pA  anskaffningsutgifter  for
investeringar i anlaggningstillgngar som de
foretar under dren 2007—2008. Under de tre
forsta skattedren & maximibeloppet av en
avskrivning av  anskaffningsutgiften  for

anlaggningstiligngar  lika med normal
avskrivning  hojJd  med 50  procent.
Tillampningsomradet for lattnaden forblir i
huvudsak of érandrat.

Propositionen hénf6r sig till
budgetpropositionen for 2007 och avses hli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2007. Den tillampas férsta gangen vid
beskattningen for 2007.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andrin-
gar

Lagen om hojda avskrivningar pa

investeringar  inom  utvecklingsomradet

(1262/1993) tillampas pa sméa och medelstora
foretags investeringar inom
utvecklingsomrédet under skattedren 1998 —
2006. Enligt lagen far anskaffningsutgiften
for anlaggningstillgangar som anskaffats for
en produktionsinréttring eller ett turistféretag
som grundats i utvecklingsomrédet dras av i
beskattningen genom avskrivningar som &r
storre  dan de normala avskrivningarna
Skattel &tnaden gdler uover nya
produktionsinrdttningar och  turistféretag
aven vasentligt utvidgande eller férnyande av
produktionsinréttningar eller turistforetag.
Hojd avskrivning kan goras under det ar da
tillgangarna tas i bruk och under de tva darpa
foljande &ren. Maximibeloppet av en
avskrivning som gors under dessa ar &r den i

lagen om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet (360/1968), nedan
néringsskattel agen, foreskrivna

avskrivningens maximitelopp hojt med 50
procent. Rétten att géra hojda avskrivningar
gdller sadana tillgangar som avses i 30 och
34 8§ i nédringsskattelagen, dvs. maskiner,

inventarier och andra med dem jamfdrbara
l6sa anlaggningstillgdngar samt byggnader
och  konstruktioner. "Den storlek pa
avskrivningar for |6sa anléggningstillgangar
som foreskrivs i naringsskattelagen far vara
hogst 25 procent av utgiftsresten. De
maximala avskrivningarna fér byggnader och
konstruktioner & mellan 4 och 20 procent
beroende pa byggnadstyp. Sdedes &
beloppet av den hojda avskrivningen pa
exempelvis 16sa anlaggningstillgéngar under
de tre forsta &ren hogst 37,5 procent i stéllet
for 25 procent och exempelvis avskrivningen
p& produktionsbyggnader hégst 10,5 procent
i stéllet for 7 procent.

Lagen om hojda avskrivningar pa
investeringar  inom  utvecklingsomradet
tillampas pa investeringar som gors pa
utvecklingsomradets forsta eller andra
stddomréde som faststdlls i det bedut av
statsradet som utfardats med stod av 7 § i
lagen om regional utveckling (1135/1993).
Statsrddets beslut om utvecklingsomradet
och stédomréden (1244/1999) &r i kraft under
dren 2000—2006. Stédomradena &r belagna
framfor alt i norra och 6stra Finland.

Endast sma och medelstora foretag inom
utvecklingsomrédet &  berdttigade  fill
skattel dttnaden. Som sma eller medelstora



foretag betraktas foretag som har féarre an
250 anstéllda.  Dessutom forutsdtts — att
foretaget har en omsdttning pa hogst 20
miljoner euro eller en balansomdutning pa
hogst 10 miljoner euro. Lagen éndrades 2003
s att de foretag som & beréttigade till
skatteldttnaden skall uppfylla de kriterier
som beskriver fristdende foretag samt dvriga
kriterier pa ett litet och medelstort foretag i
kommissionens rekommendation
2003/361/EG om definitionen av
mikroforetag samt sma och medelstora
foretag.

Med anledning av EG:s bestdmmelser om
stattllgt stéd har lagens tlllampnlngsomrade
frdn och med 1998 dessutom begransats s3,
att stod inte beviljas inom sektorer som det
enligt EG-fordraget ar forbjudet att stodja
eller som & forknippade med sérskilda
begransningar, dvs. inom sk. kansliga
sektorer.  Eftersom  de  forbud  och
begransningar som hér samman med de
kénsliga sektorerna inte kan beaktas nar
lagen tilldmpas paen enskild investering, har
det ansetts vara motiverat att vissa sektorer i
sin helhet st&r utanfor skattel &tnaden.
Skattestod har sdledes inte beviljats for
investeringar som riktar sig till féradling av
jordbruksprodukter, tillverkning av stél eller
stdlror, framstdllning av  konstfibrer,
tillverkning av bilar eller bildelar eller
tillverkning eller reparation av fartyg. Inga
andringar foresds i frdga om denna

begrarsning.
For att framja investeringar inom
utvecklingsomradet foredlas att

skatteldttnaden fortséttningsvis skall vara i
kraft s, att sma och medelstora foretag som
& verksamma inom utvecklingsomradena far
gbra hdjda avskrivningar for investeringar
som de gjort dven under skattedren 2007 —
2008. Lagen om regiond utveckling har
upphavts  genom  regonutvecklingsl agen
(602/2002). Med stdéd av 388 2 mom. i
regionutvecklingslagen har statsrédet givits
fullmakt att bestdmma om mdelnmg av
utvecklmgsomraden i stddomraden, utgaende
frén de ekonomiska regionerna. | anslutning
till detta & en éandring av lagstiftningen

under arbete vid inrikesministeriet. | fraga
om skattel dttnadens regionala
tillampningsomrade foredas att

skattel &ttnaden far tillampas pa investeringar

som gors pa utvecklingsomrédets stédomrade
I, som faststdlls i statsradets beslut.
Befolkningsandelen i det omradde som

omfattas av skatteldttnaden andras inte
vasentligt i forhdllande till hela landets
befolkning.

Bransch- och storleksbegransningarna i
fréga om de foretag som omfattas av lagens
tillampningsomradeforblir of brandrade.

2. Propositionens konsekvenser

2.1. Konsekvenser for skatteintakten

Enligt uppgifter fran Statens ekonomiska
forskningscentral uppgick avdragen av hojda
avskrivningar pa  investeringar  inom
utvecklingsomrédet i be;kattnmgen for ar
2002 till ca 8,54 miljoner euro, ar 2003 till ca
14,85 miljoner euro och & 2004 till ca 7,85
miljoner euro.

| samband med att skattelttnaden fortsétter
att gélla beréknas det sammanlagda bel oppet
hojda avskrivningar hélla sig pd samma niva
som de senaste aren. Vid beskattningen for
2007 berdknas beloppet av  hdjda
avskrivningar uppga till ca 6,2 miljoner euro.
Skattel &ttnaden blir saledes ca 1,6 miljoner
euro. Statens andel av de férlorade
skatteintékterna & ca 1,2 miljoner euro,
kommunernas andel ca 0,35 miljoner euro
och forsamlingarnas andel ca 31 000 euro.
Den foresagna skatteléttnadens effekter pa
skatteintakterna ber&knas vara ca 2,3
miljoner euro &r 2008.

Tilldmpningen av hdjda avskrivningar vid
beskattningen gor att avskrivningarna pé
motsvarande sétt blir mindre under senare ar.
Som helhet betraktat bestdr den fordel som
foretagen far genom skatteldttnaden av den
ranteforman som uppkommer genom att
avskrivningarna & degressiva. Réntefordelen
av att foretagsbeskattningen skjuts upp
uppgér arligen till ca0,5 miljoner euro.

Effekterna av skattel &tnaden

Statens  ekonomiska  forskningscentral
utredde ar 2005 pa finansministeriets begaran
effekterna av avskrivningar pa mvesterlngar
som gors i utvecklingsomraden. |
undersdkningen utreddes sarskilt stddets



effekter pa investeringarna och p& den
regionala férdelningen av investeringar,
skatteldttnadernas  kvantitativa utveckling
och overlappningar mellan skattestéd och
direktstod till foret agen &ren 1994-2002.
Utredningens dutsats var att de
avskrivningar som gors inom
utvecklingsomrédena i stort sett har mist sin
betydelse som  ett  regonalpolitiskt
instrument. Stodet har minskat till en brakdel
jamfort med nivan pa 1980-talet och
bergknas ha varit ca 0,5 miljoner euro under
de senaste &ren. Stodintensiteten i frdga om
det nuvarande stodet & ocksd 1&g, ca en
procent av vérdet av investeringen. Stodet
utnyttjas i mycket liten utstréckning. Enligt
utredningen torde inte  skattestddets
kvantitativa utveckling enbart bero pa
strangare grunder for stodet utan &ven pa att
foretagen inte har varit villiga att goéra
skattel dttnadsavskrivningar, &ven om de hade
rétt till det. Enligt en grov uppskattning
utnyttjades skatteldttnaderna en eller flera
génger under &ren 1994-2002 endast av ca 6
procent av de foretag inom industrin och
hotell- och restaurangbranschen som é&r
verksamma  inom  utvecklingsomraden.
Beloppet av investeringarna  inom
utvecklingsomrédena forefaller Zven vara
tiotals ganger storre an det belopp som utgor

grunden for avskrivningar inom
utvecklingsomréden.
| utredningen beddmdes den ringa

anvandningen av avskrivningar bl.a. bero pa
at lonsambeten i en del av foretagen inte &r
sa stor att den tilldter avdrag for
skatteldttnadsavskrivningar, och med de
nuvarande grunderna for stédet och den laga
rantenivan upplevs den rantefordel som
stédet ger vara obetydig. A andra sidan kan
avdrag for en avskrivning till och med dka
&garens och foretagets totala skatteborda pa

grund av avskrivningens inverkan pa
nettof drmogenheten.
Skattel &tnadsavskrivningar minskar

foretagets egna kapital och déarmed &ven
soliditeten, vilket eventuellt kan bli till en
nackdel i affarsforbindelserna. Avdrag for
skattelétnadsavskrivningar innebér dessutom
administrativa kostnader eftersom de inte hor
till de planenliga avskrivningarna i
bokféringen, utan skall upptas som
forandring i avskrivningsdifferensen |

bokslutet samt
skattedekl arationen.
| utredningen gjordes en effektanalys

specificeras i

utgéende fran uppgifter fran
skatteforvaltningens databaser. Man
undersokte vilka effekter avdrag for

avskrivningar inom utvecklingsomréden har

p& tre separata variabler, vilka var
personalstorl ek, omséttning och
investeringar. Resultaten tyder pa att

avskrivningar inom utvecklingsomréden inte
har en statistiskt betydande effekt pa nagon
a de tre undersokta variablerna som
beskriver foretagets tillvaxt. | Statens
ekonomiska forskningscentrals utredning
konstateras dock att pa grund av vissa brister
i det material som anvénts och i variablerna
blir resultatet av effektbeddmningen i viss
man osikert.

Pa grundval av Statens ekonomiska
forskningscentrals utredning kan man dra
den dlutsatsen att i sin nuvarande form har
skatteldttnaden ingen namnvéard betydelse
som investeringsincitament. Av  denna
anledning &r det skal att i framtiden pa nytt
bedémaom det & andamalsenligt att fortsitta
bevilja skattel &tnaden.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
finansministeriet. Utldtanden om forslaget
har begérts av inrikesministeriet och handels-
och industriministeriet. De
stéllningstaganden som arforts i utlétandena
har i man av mojlighet beaktats vid
beredningen av propositionen.

4. Andraomstandigheter som in-
verkat pé propositionens inne-
hall

4.1, Samband med andra propositioner

Propositionen hénf6r sig till
budgetpropostionen for 2007 och arses bli
behandlad i samband med den.

4.2. Samband med inter nationdlla

fordrag

Europeiska gemenskapernas bestammelser
om statligt stod grundar sig pa artiklarna



87—89 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Dértill  finns
specialbestdmmelser om &6d till  vissa

sektorer. Staligt stéd som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen, genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, &
inte lampligt fér den gemensamma
marknaden enligt artikel 87 i EG-férdraget.
Exempelvis en skattdéttnad som beviljas
foretag kan utgbra en sddan  mot
gemenskapsrétten stridande sto détgard.

Europeiska gemenskapernas kommission
har antagit en forordning (EG) nr 70/2001
om tillémpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa statligt stod till sma och
medelstora foretag, nedan
gruppundantagsforordningen for sma och
medelstora foretag. I
gruppundantagsforordningen for sma och
medelstora foretag avses med st6d atgarder
som uppfyller de kéannetecken pa forbjudna
statsstod som anges i artikel 87.1 i EG-
fordraget. | forordningen bestams om de
forutsattningar som skall galla for att stod
som beviljats smd och medelstora foretag
skall vara forenligt med den gemensamma
mar knaden och befriat frén
anmalningsskyldigheten enligt artikel 88.3 i
EG-férdraget.

Programmet gallande hdjda avskrivningar
pa investeringar utgor i artikel 87.1 i EG-
fordraget avsett stod, eftersom det gynnar
foretag som &r belagna i bestdmda regioner.
Stodet i fraga utgor investeringsstod enllgt
gruppundantagsforordningen for sma och
medelstora foretag. | kommissionens beslut
(11.6.2001 SG(2001) D/289096) har
kommissionen ansett att den gédlande
skatteldttnaden  for  utvecklingsomradet
Overensstéammer med riktlinjerna om statligt
stéd och har inte motsatt sig systemet.

Enligt gruppundantagsférordningen  for
sma och medelstora foretag & det majligt att
investera i materiella anlaggningstillgangar
som hanfor sig till skapandet av en ny
anldggning, utvidgning av en existerande
arlaggning, eller igangsittande av en
verksanhet som innebér en grundldggande

forandring av en existerande
anléggningsprodukt eller produktionsprocess.
De stodberdttigande  kostnaderna  for
materiella investeringar ugoérs av kostnader
som avser investeringar i mark, byggnader,
maskiner och utrustning.

Forordningen galler siledes relativt stora
investeringar av permanent karaktar och stod
kan inte beviljas exempelvis for sporadiska
investeringar i |6sa anl&ggningstillgangar.

Stéd som undantas genom kommlssonens
gruppundantagsforordning  for  smé& och
medelstora foretag f&r inte kumuleras med
nagot annat statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget eller med
annan gemenskapsfinansiering. Det
berédknade skatestdd som foraneds av
anvandning av rétten till ht')jd avskrivning
beaktas vid prévning av nivan av andra stod
s att totalbeloppet av stéd inte dverstiger det
till&tna maximibel o ppet.

Forordningen  forutsdtter att  det i
stodprogrammet  finns  en  uttrycklig
hanvisning till kommissionens férordning
och till offentliggérandet av stédprogrammet
i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Pa det sitt som forutsitts i
forordningen skall Finland till kommissionen
inom 20 arbetsdagar Overldmna en i
forordningen avsedd sammanfattning av
uppgifterna  om stodprogrammet for
offentliggdrande Europeiska
gemenskapernas off|C|eIIa tidning. Det stéd
som avses i propositionen uppfyller V|IIkoren
i gruppundantagsfoérordningen for sma och
medelstora foretag varav foljer att Finland
avser att amala stodet p& det ovan namnda
sattet.

5. lkrafttradande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1
januari  2007. Lagen tillampas vid
beskattningarna for skattedren 2007 —2012.

Med st6d av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagférdag

Lag

om andring av lagen om hojda avskrivningar pinvesteringar inom utvecklingsomr adet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 17 december 1993 om hdjda avskrivningar pa investeringar inom
utvecklingsomradet (1262/1993) 1 § 2 mom., 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom.,
av dem 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom. sddana de lyder i lag 914/2003, som foljer:

18

Lagens syfte och dessregionalatillampning

Med utvecklingsomrédet avses i denna lag
stodomrade | inom det utvecklingsomrade
som statsradet utsett med stod av
regionutvecklingslagen (602/2002).

28§

Investeringar som beréattigar till
skattel attnad

Vad som bestdms i 1 mom. tilldmpas aven
pasma eller medelstora féretag som bedriver
naringsverksamhet och som under skattedren
1998—2008 gor en i ndmnda moment avsedd
investering. For anskaffningsutgiften for
arlaggningstillgéngar far goras en i 5 §
avsedd hdjd avskrivning, om foéretaget vid
utgdngen av skattedret & ett litet eller
medelstort foretag. Vad som bestéms i detta
moment tillampas dock inte pa foretag inom
foljande branscher:

1) foradling av jordbruksprodukter,

Helsingfors den 12 september 2006

2) tillverkning av stél eller stalror,

3) framstalining av konstfibrer,

4) tillverkning av bilar eller bildelar, eller
5) tillverkning €eller reparation av fartyg.

88

I krafttradande

Lagen tillampas vid beskattningarna for
skattedren 1994—2012.

Dennalag tréader i kraft den 20 .

Lagen tillampas forsta gangen
beskatt ningen for skatteéret 2007.

Utdver vad som foreskrivs i denna lag

vid

tillampas pa stddjande av
produktionsverksamhet och
turistforetagsverksamhet inom
utvecklingsomradet kommissionens
forordning (EG) nr  70/2001 om

tilldmpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa doatligt stod till sma och
medelstora foretag. Den sammanfattning av
stédordningen som foérutsétts i férordningen
offentliggors i Europeiska gemenskapernas
officiellatidning.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om héjda avskrivningar painvesteringar inom utvecklingsomradet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 17 december 1993 om hdjda avskrivningar pa investeringar inom
utvecklingsomradet (1262/1993) 1 § 2 mom., 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom.,
av dem 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom. sddana de lyder i lag 914/2003, som fdljer:

Géllande lydelse
18

Lagens syfte och dessregionala tillampning

Med utvecklingsomrédet avses i dennalag
stodomrdde | och Il inom  det
utvecklingsomrade som statsrédet utsett
med stéd av lagen om regiona utveckling
(1135/1993).

28

Investeringar som beréttigar till
skattel attnad

Vad som bestdmsi 1 mom. tilldmpas &ven
pd smad eller medelstora féretag som
bedriver naringsverksamhet och som under
skattedren 1998—2006 gbr en i namnda
moment avsedd investering. For
anskaffningsutgiften for
anlaggningstiligéngar f&r goras en i 58
avsedd hojd avskrivning, om foretaget vid
utgdngen av skattedret &ar ett litet dler
medelstort foretag. Vad som bestédms i detta
moment tillampas dock inte pa foretag inom
foljande branscher:

1) foradling av jordbruksprodukter,

2) tillverkning av stél eller stélror,

3) framstéllning av konstfibrer,

4) tillverkning av bilar eller bildelar, eller

5) tillverkning eller reparation av fartyg.

Foreslagen lydelse
18

Lagens syfte och dess regionala tillampning

Med utvecklingsomrédet avses i denna lag
stédomrade | inom det utvecklingsomrade
som statsradet utsett med stod av
regionutvecklingslagen (602/2002).

28

Investeringar som berattigar till
skattel dttnad

Vad som bestamsi 1 mom. tillampas dven
pd smd eller medelstora féretag som
bedriver néringsverksamhet och som under
skattedren 1998—2008 gor en i namnda
moment avsedd investeri ng. For
anskaffningsutgiften for
arlaggningstillgangar fa&r goras en i 58
avsedd hojd avskrivning, om féretaget vid
utgdngen av skattedret ar ett litet eller
medelstort foretag. Vad som bestéms i detta
moment tillampas dock inte pa foretag inom
fdljande br anscher:

1) forédling av jordbruksprodukter,

2) tillverkning av stél eller stélror,

3) framstalining av konstfibrer,

4) tillverkning av bilar eller bildelar, eller

5) tillverkning eller reparation av fartyg.



Géllande lydelse

88

I krafttradande

Lagen tillampas vid beskattningarna for
skattedren 1994—2010.

Foreslagen lydelse

88§
I kr afttradande

Lagen tilldmpas vid beskattningarna for
skattedren 1994—2012.

Denna lag tréader i kraft den 20 .

Lagen tillampas forsta gangen vid
beskattningen for skattedret 2007.

Utbver vad som foreskrivs i denna lag

tillampas pa stodjande av
produktionsver ksamhet och
turistforetagsverksamhet inom
utvecklingsomr &det kommissionens
forordning (EG) nr  70/2001 om

tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa statligt stod till smd och
medel stora foretag. Den sammanfattning av
stédordningen som forutsatts i férordningen
offentliggdrs i Buropeiska gemenskapernas
officiellatidning.



