Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om andring av 3 § lagen om
forvaltningsnamnden fér Sveaborg och 3 8§ lagen om museiverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om for-
vatningsnamnden for Sveaborg och lagen
om museiverket skall andras.

Det foredas att lagen om férvaltningsnamn-
den for Sveaborg andras s, att de hyror for
bostadd &genheter och lokaler i forvaltnlngs-
namndens besittning som skall prisséttas pa
foretagsekonomiska grunder med avvikelse
fran lagen om grunderna for avgifter till star
ten av kulturpolltlska skd kan sankas 9, att
de motsvarar radande gbo gse prisniva pa on.
Genom andringen kan bostéder och lokaler i
kulturhistoriskt  vardefulla byggnader hyras
ut till utomstéende <3, att prissdtning a}oa
foretagsekonomiska  grunder inte till

delar foljs nér hyrorna bestams.

Det fores&s att lagen om museiverket andras
s, att avvikese kan goras fran lagen om
grunderna  for avgifter till saen nér
entréavgifterna bestdms i museer som lyder

under museiverket, vid utstdiningar och
andra forevlsnlngar som museerna ordnar,
nar det & andamdsenligt for underwsnmg
eller vetenskapen eller annars med hansyn till
allmant intresse. Det foreslés ocksa att lagen
andras s3, att hyrorna for byggnader och
andra lokaler i musaiverkets besittning med
avvikedse frén lagen om grunderna for
avgifter till staten av kulturpolitiska ska kan
sinkas s, att hyrorna motsvarar rédande
gangse prisniva, eler da det bor anses
overensstamma med statens fordel sa att
hyran fér varalagre én den géngse eller sa att
uppbérande av hyra kan frangds. Genom
andringen  kan kulturhistoriskt  vérdefulla
byggnader overlatas till utomstdende sa att
prisséitning pé foretagsekonomiska grunder
intetill alladear foljs nar hyrorna bestams.
Lagarna avses trada i kraft vid ingangen av
2002.



MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

1.1. Hyror for bostadsléagenheter och
lokaler som forvaltningsndmnden for
Sveabor g besitter

Om forvatningsndmnden for  Svesborg
bestéams i lagen om forvatningsndmnden for

Sveaborg (1145/1988) och i forordningen om
forvaltningsnamnden for Sveaborg
(168/1989). Enligg 1 & lagen om

forvaltningsndmnden fér Sveaborg handhas
besttningen, forvaltningen, skétseln  och
istandsdttningen av  Sveaborg och dess
byggnader av  forvaltningsndmnden  for
Sveaborg, som lyder under
undervisningsministeriet. Om de omraden
och byggnader som a i
forvaltningsnamndens  besittning  bestams
ndrmare genom forordning.

| 3 8 ndmnda lag foreskrivs att
forvaltningsnamnden for Sveaborg har rétt
at for sina tjanster uppbéra avgifter som
stadgas genom foérordning. Nér avgifterna
faststélls skall lagen om grunderna fér
avgifter till  staten  (980/1973)  iakttas.
Namnda lag ersattes fran ingangen av mars
1992 av lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992), nedan avgiftslagen.

| avgiftdagen bestdms om de alméanna
grunderna for ndr datliga myndigheters
prestationer skall vara avgiftsbelagda och for
storleken av de avgifter som uppbérs for
prestationerna.  Avgiftdagen & till sin
karaktér en generéll lag. Om det i nagon
anan lag eller, med st6d av et
bemyndigande i négon annan lag utférdas
bestammelser som avviker fran avgiftdagen,
skall de tillampas i stdlet. Enligt 7 § 1 mom.
avgiftdagen ams priserna pa andra
prestationer @n offentligréttsliga prestationer
enligt foretagsekonomiska grunder.

Om de avgifter som uppbds av
forvaltningsnamnden for Sveaborg bestdms i

undervisningsministeriets ~ forordning  om
avgiftsbelagda prestationer vid
forvaltningsnamnden for Sveaborg

(1013/2000), som géler ftill utgangen av
2003. Enligt den a de prestationer som
forvaltni ngsnamnden for Sveaborg prissétter

pa foretagsekonomiska grunder
a%aalld konsultation och
%kkunnlgtj anster,

2) oveladse till utomstéende av
bostadslagenheter, lokaler, omrdden och
utrustning,

3) publikationer och andra trycksaker
avseddafoér forsdljning,

4) fotokopior och andra kopior, samt

5) andra bestéllda prestationer.

Enligt 1 férordningen om
forvatningsnamnden for Sveaborg har
forvatningsnamnden  for  Sveaborg  till

uppgift, i enlighet med grunder som faststélls
av dSatsradet och till den del inte annat
stadgas eller bestéms,
1) att svara for forvatningen av Seaborg
och dess byggnader, beséttningar och 6vriga
anlaggnl ngar,
2) at svara for skotsd, underhdll samt
stadnl ng a omréden, byggnaeder och
ag?nlngar som & i dess besittning eler
skilt bestémda,
3) att svara for restaurering och grundlig
reparation av omraden, bgegneder och
anl&ggningar som & i dess ttning eler
sarskilt bestdmda samt att svara for det
nybyggande som utvecklandet av Sveaborg
forutsatter, samt
4) at svara for och ta
utvecklandet av Sveaborg.
Byggnadsarbetena p& Sveaborgs fastning
inleddes & 1748 da Finland var en del av det
svenska_kungaddmet. P& négra &rtionden
reste sg en vddig gofasning pd de
obebodda 6arna. Byggandet fortsatte medan
Finland horde till sdand dren 1809—
1917. Sveaborg var efter det i militért bruk
och fick & 1973 civil administration. | dag
utvecklas fastningen bade som monument
och som levande stadsdel.
Forvatningsnamnden for Sveaborg har till
uppgift at skota den nationalegendom som
finns pa Sveaborg. Sveaborgs fastning, et
monument  Over  unik  militérarkitektur,
upptogs ar 1991 pa UNESCOs (Fﬁrenta
Nationernas specialorganisation for
utbildning, vetenskap och kultur)
valdsarvdisga  Enligt  konventionen om
skydd fér vérldens kultur- och naturarv
(FOrdrS 19/1987) har Finland forbundit sg
at skydda och bevara objekt som finns
upptagna pa listan.  Det  speciella
byggnadsbestandet pa Sveaborg utnyttjas
mindre effektivt &n normalt och byggnaderna
fordrar mer underhdl &n normalt.
Pa Sveaborg och 6arna L angoren och Lonnan

initistiv il



har forvatningsndmnden foér  Sveaborg
sammanlagt 195 byggnader och
bef astningsanléggningar. Deras vaningsyta ar
totat 165000 kvadratmeter och volym
630000 kubikmeter. Av vaningsytan finns
92 procent i skyddade byggnader. Antalet
bostader & 331 och l&genhetsytan for dem
totalt 22250 kvadratmeter. Lagenhetsytan
for de Ovriga lokaler som & i anvéndning
(bl.a lokaler, arbetsrum, restauranger och
lagerlokaler) uppgar till totat 58 000
kvadratmeter. Dessa lokder, som & i
intéktsbringande  anvandning, &  oftast
inrymda i skyddade byggnader som pa grund
av byggnadens karaktér, material och andra
orssker inte kan hyras ut till en hyra som
tcker alla kostnader.

Hyresintakterna for de bostader och lokaler
som & i forvatni ngsnamndens beattnl ng och
uthyrda till utomstaende uppgick & 2000 till
sammanlagt ca 13,9 miljoner mark. De totala
hyresintékterna frén fastigheter var ndmnda
& ca 17,6 miljoner mak. Enligt den
kostnadsmotsvarighetska kyl som
ambetsverket gjort técker hyresintékterna
inte de avskrivningar och rantekostnader for
oavskrivet kapital som baansvéardena for
fastigheterna forutsdtter och ar sdedes inte
bestamda pa foretagsekonomiska grunder.
Statens revisonsverk har fast
uppmérksamhet vid saken och forutsatt att
den réttes till lagstiftningsvagen. Det har inte
ansetts majligt att utnyttja et sdant prisstod
som avses i avgiftdagen,  eftersom
underskottet uppstar forst efter det att
avskrivningar och rantor dragits av. Utan
avskrivningar och  kapitalrantor  tacker
hyresverksamheten utgifterna for
fastighetsvasendet.

Eftersom hyrorna for bostéderna och
lokalerna pa Sveaborg enligt avgiftdagen
prissitts  pé& foretagsekonomiska _grunder,
granskas prissdttningen utgaende fran kravet
pa lonsamhet. Intakterna skall da tacka minst
kostnaderna ~ for  verksamheten  och
intaktskravet pa det kapital som placerats i
verksamheten pa det egna kapitalets villkor.
Vid prissittningen_ar det mgjligt att utOver
kostnaderna ocksa beakta efterfrégan och
konkurrens. Ocksa prisnedsdttningar  kan
utnyttjas  vid prissttningen, men  den
avgiftsbelagda verksamheten skall dock som
helhet skotas enligt I6nsamhetskravet. For
narvarande & detta dock inte mgjligt i fraga
om forvatningsndmndens bostdder och
lokaler. For att det fortséttningsvis skdl vara

majligt att sisom nu ta ut skdiga hyror for
bostdderna och lokaerna och for att
Svedborg skal kunna bibehdllas som en
bebodd och levande stadsdd, skal det
genom lag goras mgjligt at avvika fran
avgiftdagen nar det gdller att kestamma de
hyror som prissatts pa foretagsekonomiska
grunder. Till dvriga delar skall avgiftdagen
fortfarande iakttas.

P4 basis av det ovan anforda foreslas att 3 §
lagen om fdrvaltningsnamnden for Sveaborg
andras sA att avgiftdagen i forsta hand skall
tilldmpas vid bestdmmande av avgifter for
prestationer. Nar bostéder och lokaler som
befinner sg 1 kulturhistoriskt  vérdefulla
byggnader overléts till utomstdende skall det
dock vara mgjligt att avvika fran avgiftd agen
nar hyran faststalls. Hyror som prissétts pa
foretagsekonomiska grunder skal dock av
kulturpolitiska skal kunna sankas sa at de
motsvarar radande prisniva for respektive

byggnad pa on.

1.2. Entréavgifter i museer som lyder
under museiverket och hyror fér
kulturhistoriskt vardefulla lokaler

Entréavgifter i museer

Om museiverket bestdms | I en (31/1972)

och forordningen 19/1992) om
musaiverket. For landets
fornminnesforvatning, for dartill anduten

forskning samt fér den alménna ledningen
av och tillsynen Over museivésendet finns
museiverket, om lyder under
undervisningsministeriet.

Enligt 3 8 1 mom. lagen om museiverket har
museiverket for tilltréde till museiverket
understéllda museer, utstaliningar och andra
for dlménheten avsedda tillstdliningar och
forevisningar samt for utredningar,
undersokningar, utidtanden och andra
tjanster, som utforts eler avgivits pa begéaran
av andra statliga ambetsverk rétt att enligt
vad genom forordning né&rmare stadgas
uppbéra avgifter i enlighet med de alménna
grunder som & stadgade i lagen om
grunderna for avgifter, som skola erléggas
for sarskilda myndigheters expeditioner och
tjanstefOrréttningar (806/1942). | paragrafens
2 mom. bestdms att i 1 mom. avsedda
dtgarder och tjanster i museiverket kan
utforas antingen mot lagre avgift an den
foreskrivna eller utan avgift, da dessa kan
konstateras vara av vikt fér undervisning



dler for vetenskapen eler ejest med hansyn
till almént intresse.

Enligt 1 8 6 punkten forordningen om
museiverket har museiverket bl.a till uppgift
att svara for museer och ordna utstallningar.
Om de avgifter som tas ut av museiverket
bestdms i undervisningsminidteriets bedut
om avgifter for prestationer vid museiverket
(1179/1999), som gdler till utgangen av
2001. Bedlutet har utfardats med stod av
savdl avgiftdagen som 3 § lagen om
museiverket,  vilket i fraga  om
entréavgifterna gort det mgjligt att avvika
fran avgiftdagen.

Ordaydelsen i 3 § lagen om museiverket &
forddrad. | paragrafen hénvisas till en
upphévd lag och det framgar inte heller att
bestammelser om de avgifter som dsatliga
ambetsverk tar ut for narvarande utférdas
genom forordning av ministeriet. Det foredés
dérfor att 3 § andras sé att det & mojligt att
awika fran avgiftdagen i frdga om
entréavgifter i museer och vid utstallningar
och att paragrafen i 6vrigt gors tidsenlig.

Hyror for kulturhistoriskt vérdefulla lokaler

Abo dott & uthyrt till Abo stad med stod av
lagen om rétt att Gverldta och uppléta statens
jordegendom och inkomstgivande réitigheter
(687/1978), nedan Over|atel selagen.
Statsrédet har genom sitt besiut den 15
februari 2001 berattlgat muselverket att inga
ett hyresavtal gallande detta med Abo stad.
Enligt 10 8 2 mom. overlatelselagm far
legoavgiften vara lagre an den gangse eller
ocksa kan frén dess uppbérande avstas om
kommun  eler  kommunaforbund &
legotagare eller om egendomen uppléts pé
lega for ett almannyttigt andamd eler om
det bor anses Overensstdmma med statens
fordel samt aven eljest av sirskilda skdl.

Museiverket har dessutom genom avta hyrt
ut kulturhistoriskt vérdefulla byggnader dler
lokaler i sédana till kommuner och andra
sammand utningar, Sasom
fangelsebyggnaden i Tavastehus, Kejserliga
fiskestugan i Langinkoski, Runebergs hem i
Borga, Ainolai Tusby, vaderkvarnar runt om
i landet, renvaktarstugor i Lappland och
andra mindre objekt, till en hyra som
understiger prisséttning enligt
foretagsekonomiska  grunder s,  att
hyrestagaren vanligen svarat for drifts- och
forevisningskostnaderna.  Enligt  nuvarande
tolkning har det inte varit mgjligt att tillémpa

overlatelsdagen vid uthyrning av sadana
lokaler.

FOr at nuvarande hyrespraxis skall kunna
fortséttai fraga om sddana objekt, foresas att
till 3 8 lagen om museiverket fogas en
bestammelse som gor det méjligt att avvika
fran  avgiftdagen na& hyrorna  for
kulturhistoriskt  véardefulla  byggnader och
lokaler i dem faststélls. Hyror som prisséits
pa foretagsekonomiska grunder al av
kulturpolitiska skd kunna sinkas s3, att
hyran for lokalerna Overensstammer med
radande gangse prisniva. D& det bor anses
dverensstamma med statens fordel far hyran
vara légre 8n den géngse eler sd kan
uppbérande av hyra franges.

2. Propositionens verkningar

Genom propositionen kan hyrorna  for
forvatningsnamndens bostdder och lokaer
samt entréavgifterna i muselverket och
hyrorna for kulturhistoriskt vérdefulla lokaler
i muselverkets bedttning tas ut till samma
storlek som fér nérvarande. Propositionen
inverkar inte heller pad beloppet av
inréttningarnas  intakter.  De  hyror som
forvaltningsnamnden fér Sveaborg tar ut for
bostadd &genheterna och lokalerna técker inte
heller i dagens |age ala kostnader enligt en
kostnadsmotsvarighetskalkyl och de & inte
heller faststéllda pé foretagsekonomiska
grunder, &en om hyrarnai fjol och i & hdjts

for at motsvara hyrorna i andra
hyresbostéder med moderat hyra.
I och med att hyrorna  for

bostadslagenheterna pa Sveaborg kan
bestdmmas pa ett sit som avviker fran
avgiftdagen kan on bibehdlas som en
bebodd och levande stadsdel.

Museiverket har redan for nérvarande
mdjlighet att ta ut entréavgifter i museer och
for utstalningar sA at avgiftdagen inte
iakttas nar avgifterna bestams. Detta har
beaktats ocksa I museiverkets omkostnader i
statsbudgeten.

Uthyrning till utomstdende pa ovan namnt
sétt av kulturhistoriskt vérdefulla lokaler som
ar i museiverkets besittning dverensstammer
med statens fordel samt gor det mgjligt att
bevara dem och utnyttia dem som
sevardheter.  Propositionen  inverkar inte
heller aI)a beloppet av ambetsverkets intakter.
Att hdlla lokaler i glesbygden i musaiverkets
regi skulle blir dyrare for staten & nuvarande



praxis.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid undervisningsministeriet.
Finansministeriet, forvaltningsnamnden foér
Sveaborg och museiverket har  blivit
ombedda att ge et utldtande om
ropositionsutkastet. Remissinstanserna har
rhdllt g pogtivt till férdaget.

4, Narmare bestammel ser

Enligt de féredagna lagarna skal nérmare

Lagférslagen
1.

bestdmmelser om avgifter utfardas genom
forordning av undervisningsministeriet. Pa
grund av lagdndringarna.~ méste
undervisningsministeriets  forordningar  om
férvattningsnamnden  for ~ Svesborg ~ och
mussaiverkets avgifter fornyas fran ingangen
av 2002.

5. Ikrafttradande

Lagarna foredlas trada i kraft den 1 januari
2002. Atgarder som verkstéligheten av
lagarna forutsétter far vidtas innan lagarna
tréder i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagférdag:

L ag

om andring av 3 § lagen om foérvaltningsnamnden for Sveaborg

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 23 december 1988 om forvatningsndmnden for Sveaborg (1145/1988) 3 8

som foljer:

38
Forvatningsnamnden for Sveaborg har rétt
att for sina prestationer ta ut avgifter vars
storlek bestdms med iakttagande av vad som
foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och med st6d av den i
forordning av undervisningsministeriet.

Med avvikelse fran lagen om grunderna for
avgifter till staten kan hyror som skl
prisséttas pa foretagsekonomiska grunder for

bostadd agenheter och lokaler av
kulturpolitiska ska sinkas s3, att en hyra
som motsvarar gallande gangse prisniva tas
ur for lokaerna.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Atgarder som verkstdlligheten av  lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



L ag

om &ndring av 3 § lagen om museiver ket

| enlighet med riksdagens bedut

andrasi lagen den 14 januari 1972 om museaiverket (31/1972) 3 8 som fdljer:

38
Museiverket kan for sina prestationer ta ut
avgifter vars dorlek  bestdms med

iakttagande av vad som foreskrivsi lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och med s6d av den i forordning av
undervisningsministeriet.

Med awikelse fran lagen om grunderna for
avgifter till staten kan avgifterna for tilltréde
till museer som lyder under museiverket, till
utstdiningar och andra for alméanheten
avsedda  tillgtdliningar  och  férevisningar
sinkas dler avgift frangds nar det &
andamdsenligt med tanke pa undervisning,
vetenskep €ler annars med hénsyn till
almaént intresse.

Helsingfors den 7 september 2001

Med avvikelse fran lagen om grunderna for
avgifter till saten kan hyror som skal
prissittas pa foretagsekonomiska grunder for
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och for
lokaer i dem av kulturpolitiska skd sankas
3, att en hyra som motsvarar gdlande
gangse prisniva tas ut for lokalerna, eler om
det bor anses Overensstdmma med statens
fordel sd att hyran f& vara légre an den
gangse eller att hyran kan frangas.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Atgarder  som verkstéligheten av  lagen
{(dgrjtsatter far vidtas innan lagen tréder i
raft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Maija Rask



Bilaga
Parallelltexter

1.

L ag

om andring av 3 § lagen om foérvaltningsnamnden for Sveaborg

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 23 december 1988 om forvatningsnamnden fér Sveaborg (1145/1988) 38

som foljer:
Gallande lydelse
38

Forvatningsndmnden fér Sveaborg har rétt
at for sina tjanster uppbéra avgifter som
stadgas genom foérordning. Nér avgifterna
faststdlls skall lagen om grunderna for
avgifter till staten (980/73) iakttas.

Foreslagen lydelse

38
Forvatningsnamnden for Sveaborg har rétt
att for sina prestationer ta ut avgifter vars
storlek bestdms med iakttagande av vad
som foreskrivs i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) och med std
av den i férordning av
undervisningsministeriet.

Med awvikel se fran lagen om grunder na fér
avgifter till staten kan hyror som skall

prissattas pa foretagsekonomiska grunder
for bostadslagenheter och lokaler av
kulturpolitiska skal sénkas sa, att en hyra
som motsvarar gallande gangse prisniva
tas ur for lokalerna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



L ag

om &ndring av 3 § lagen om museiver ket

| enlighet med riksdagens bedut

andrasi lagen den 14 januari 1972 om museiverket (31/1972) 3 8 som fdljer:

Géllande lydelse

38
For tilltrade till museiverket understdllda
museer, utstdiningar och andra for
dlménheten avsedda tillstéliningar  och
forevisningar samt  fér  utredningar,
understkningar, utldtanden och andra
tianster, som utforts eler avgivits pa
begéran av andra statliga &mbetsverk och
inréttningar, har nuseiverket rétt att enligt
vad genom forordning nérmare stadgas
uppbara avgifter i enlighet med de dlménna
grunder som & stadgade i lagen den 17
oktober 1942 om grunderna for avgifter,

som skola elaggas for sarskilda
myndigheters expeditioner och
tjansteforréttningar (806/42).

Foreslagen lydelse

38

Museiverket kan for sina prestationer ta ut
avgifter vars storlek bestdms med
iakttagande av vad som foreskrivsi lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och med stéd av den i
forordning av undervisningsministeriet.
Med awvikel se fran lagen omgrunderna for
avgifter till staten kan avgifterna for
tilltréde till museer som lyder under
museiver ket, till utstéllningar och andrafér
allménheten avsedda tillstallningar och
forevisningar sankas eller avgift frangas
nar det ar andamalsenligt med tanke pa
undervisning, vetenskap eller annars med
hansyn till allmant intresse.
Med awvikel se fran lagen om grunderna for
avgifter till staten kan hyror som skall
FI’I ssattas pa for etagsekonomi ska grunder

Or kulturhistoriskt vardefulla byggnader
och for lokaler i demav kulturpolitiska skl
sinkas sd, att en hyra som motsvarar
gallande gangse prisniva tas ut for
lokalerna, eller om det bor anses
Overensstamma med statens fordel sa att
hyran far varalz agreanden gangseeller att
hyran kan frangas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



