Regeringens proposition till Riksdagen med férsag om
godkannande av protokoll nr 12 till konventionen om
skydd fér de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna samt till lag om séttandei kraft av de
bestammelser i protokollet som hor till omréadet for lag-

stiftningen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
skall godkanna det i maj & 2000 uppréttade
protokollet nr 12 till konventionen om skydd
for de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheternaav & 1950.

| artikel 14 i konventionen forbjuds diskri-
minering endast i fraga om rattigheter som
anges i konventionen och dess tilléggsproto-
koll.

Protokollet innehdller daremot ett allmant
diskrimineringsforbud. Enligt det garanteras
varje lagstadgad réttighet utan diskriminering
pa& ndgon som helst grund sa som kon, ras,
hudfarg, sprék, religion, politiska eller andra
asikter, nationellt eller socialt ursprung, till-
horighet till en nationell minoritet, formo-
genhet, bord eller annan status. Ingen skall
utséttas for diskriminering i myndighetsutdv-
ning pa de grunder som namns ovan.

Syftet med protokollet & att skydda mot
diskriminering fran myndigheternas sida
Avsikten &r inte att direkt forpliktiga staterna
att forhindra diskriminering i forhalandena
mellan enskilda

Det almanna  diskrimineringsforbudet
hindrar inte att en stat vidtar &tgarder for att
framja och genomfora effektiv jamstalldhet.
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Protokollets betydelse betonas av att p&
stédd diskriminering kan hanskj utas till den
europeiska domstolen for de manskliga réd-
tigheternai storre utstréckning én tidigare ef-
ter det att tillaggsprotokollet har trétt i kraft.

Protokollet trader i kraft internationellt den
forsta dagen i den manad som fdljer efter u-
gangen av enperiod pa tre manader efter den
dag da tio mediemsstater av Eur oparadet har
uttryckt sitt samtycke till att vara bunden av
protokollet.

| forhallande till de medlemsstater som -
nare uttrycker sitt samtycke till att vara bun-
den av protokollet tréder dettai kraft den for-
sta dagen i den manad som foljer efter u-
gangen av en period pa tre manader efter den
dag da ratifikations-, godtagande- eller god-
kénnandeinstrumentet deponerats.

| propositionen ingér ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestdmmelser i det tolf-
te protokollet till konventionen om skydd for
de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna som hor till omradet for
lagstiftningen. Avsikten ar att lagen skall tré
dai kraft samtidigt som protokollet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

N&r Finland blev medlem av Europaradet
den 5 ma 1989 undertecknades konventio-
nen av den 4 november 1950 om skydd for
de manskliga réttigheterna och de grund-
l&ggande friheterna (konventionen; europeis-
ka manniskorattskonventionen), sadan den
lydde andrad genom tredje, femte och &tton-
de tilldggsprotokollet, samt det det forsta
(1952), andra (1963) fjarde (1963), gjétte
(1983) och sjunde (1984) tillaggsprotokollet.
Finland ratificerade ala dessa den 10 mgj
1990 (FordrS 18—19/1990).

Finland undertecknade det nionde tillaggs-
protokollet (1990), som upphdvdes med det
senare ndmnda el fte tilldggsprotokollet, den 6
november 1990 och accepterade det den 11
december 1992 (FordrS 71—72/1994). Det
tionde tillaggsprotokollet (1992), som adrig
trétt i kraft internationellt, undertecknades av
Finland den 25 mars 1992 och ratificerades
den 21 juli 1992 (European Treaty Series,
ETS 146)

Finland undertecknade det elfte tillaggspro-
tokollet (1994) den 11 maj 1994 och ratifice-
rade det den 12 januari 1996 (FordrS 85—
86/1998, 63/1999).

Detta tolfte protokoll (2000) underteckna-
des av Finland den 4 november 2000.

Finland undertecknade det trettonde proto-
kollet avseende avskaffande av dodsstraff
(2002) den 3 maj 2002.

2. Nulage

2.1. Europaréadet

Enligt artikel 14 i europeiska mannisko-
réttskonventionen tryggas atnjutandet av de
fri- och réttigheter som anges i konventionen
utan atskillnad av négot slag, sdsom pa grund
av kon, ras, hudfarg, koén, sprék, religion, po-
litiska eller andra asikter, natiorell eller sod-
a harkomst, tillhdrighet till en nationell mi-
noritet, formdgenhet, bord eller stdllning i
Ovrigt. Det innebér att detta diskriminerings-
forbud uteslutande géller réttigheter som
tryggas i konventionen och dess tillaggspro-
tokoll.

Artikel 5 det sjunde tillaggsprotokollet till
europeiska manniskoréttskonventionen inne-
héller en specialbestammelse om jamstalld-
heten mellan makarnai ett aktenskap.

| Europeiska sociala stadgan (1961, FordrS
43—44/1991, inledningen) har det bifogats
ett diskrimineringsférbud och flera olika
j@mlikhetsbestammelser avseende tillforsék-
randet av de olika réattigheter som ingér i
stadgan. | tilléaggsprotokollet till sociala stad-
gan (1988, FordrS 84/1992) bestdms om ré&-
ten till lika méjligheter och lika behandling i
frégor som ror anstéllning och yrkesutévning
utan diskriminering pa grund av kon (art.1).

Den reviderade Europeiska sociala stadgan
(1996, FordrS 78—80/2002, nedan kallad
den reviderade sociala stadgan) ersatte vid
dess ikrafttradande den 1 juli 1999 den gamla
stadgan och tillaggsprotokollet. For Finlands
del tréadde den i kraft den 1 augusti 2002. |
artikel 20 i den reviderade sociala stadgan
ingdr det gamla tillaggstillaggspr otokollets
artikel 1. Ett egentligt diskrimineringsférbud
har tillfogats i artikel E i del V i den revide-
rade sociala stadgan. Enligt det skall réttighe-
terna i stadgan sikerstallas for alla utan ré
gon slags diskriminering.

| artikel 4 i ramkonventionen for skydd av
nationella minoriteter (1995, FordrS 1—
2/1998), som uppréttats inom ramen for BEu-
roparadet, dtar sig parterna att anta tgérder
for att framja jamlikhet mellan personer som
hor till en nationell minoritet och personer
som tillhdr majoriteten.

Diskriminering forbjuds i artikel 11 i Euro-
parddets konvention om manskliga réttighe-
ter och biomedicin (1997, ETS 164). Finland
har undertecknats konventionen den 4 april
1997.
2.2. ForentaNationerna

Enligt Forenta Nationernas stadga (1945,
FordrS 1/1956) skall FN framja aktningen for
manskliga réattigheter och grundldggande fri-
heter for ala utan askillnad med avseende
paras, kon, sprak eller religion.

| artikel 2 i FN:s almanna forklaring om de
manskliga réttigheterna (1948) forsékras var
och en rétt till de réttigheter och friheter som



presenteras i forklaringen bland annat utan
nagon &tskillnad med avseende pa ras, hud-
farg, kon, nationell eller socia harkomst,
bord eller stallning i dvrigt.

Internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter (1966;
FordrS 7—8/1976; MP-konventionen) &r det
centrala instrumentet for almant di skrimire-
ringsforbud p& omradet for de manskliga ra-
tigheterna. Enligt artikel 26 i MP-konven
tionen skall genom lag forbjudas all atskill-
nad och garantera alla personer ett I|kvard|gt
och effektivt skydd mot varje &skillnad pa
grund av ras, hudfarg, kon, sprék, religion,
politisk eller annan &skadning, nationell eller
social harkomst, férmogenhet, bord_ eller
stélning i ovrigt. | artikeln ingdr sdlunda
jamlikhet och foérbud mot diskriminering som
en sarskild rattighet. Vikten av diskrimire-
rlngsforbudet framgér ocksd av att forbudet
ingdr i flera andra bestammelser i konventio-
nen. Sddana bestammelser & bland annat a-
tikel 2, enligt vilken de i konventionen in-
skrivna réttigheterna skall tillférsakras envar
utan atskillnad av nagot slag, artikel 14 som
forutsdter jamstdlldhet infor domstolarna,
samt artikel 20 som férbjuder uppvigling till
diskriminering.

Ocksa artikel 2 i den internationella kon-
ventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter (1966, FordrS 6/1976; ESK-
konventionen) innehdller en bestammelse
som motsvarar artikel 2 i MP-konventionen.

Darutéver innehdller artikel 3 i de bada
konventionerna en sarskild bestdmmelse om
mans och kvinnors lika ratt att &tnjuta de ra-
tigheter som angesi respektive konvention.

Internationella konventionen om avskaf-
fandet av ala former av rasdiskriminering
(1965, FoOrdrS 37/1970, CERD-konventio-
nen) & det centrala instrumentet mot ras-
diskriminering.

Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (1979, FordrS
67—68/1986, CEDAW-konventionen) & det
centrala instrumentet for forbud mot diskri-
minering av kvinnor.

Konventionen om barnets réttigheter
(1989, FordrS 60/1991) har i artikel 2 ett
diskrimineringsforbud. Enligt stycke 1 i arti-
keln skall varje barn inom konventionssta
tens jurisdiktion tillforsékras de réttigheter

som anges i konventionen utan atskillnad av
nagot slag och enligt stycke 2 i artikeln skall
konventionsstaterna vidta ala lampliga &-
garder for att sdkerstdlla att barnet skyddas
mot allaformer av dlskrlmlnermg

Inom FN:s ram har aven mgatts Overers-
kommelser som géller sarskilda fragor i sam-
band med avskaffandet av diskriminering. De
viktigaste & konventionen mot diskrimine-
ring i undervisningen (1960, FordrS
59/1971), som ingétts av FN:s organisation
for utbildning, vetenskap och kultur (UNE-
SCO) samt vissa konventioner av Interndio-
nella arbetsorganisationen (ILO), t.ex. kon-
vention nr 111 angdende diskriminering i
friga om anstdllning och yrkesutévning
(1958, FordrS 63/1970).

Dessutom har det inom FN:s ram antagits
ett antal forklaringar som innefattar diskri-
mineringsférbud. Den mest centrala av dessa
forklaringar & den tidigare némnda a Iménna
forklaringen om de manskliga réttigheterna
(1948).
2.3. Europeiska unionen

Artikel 13 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, sadant det lyder
andrat genom Amsterdamfordraget, (1997,
FordrS 54—55/1999) ger gemenskapen moj-
lighet att inom ramen for sin kompetens vidta
lampliga dtgarder for att bekampa diskrimi-
nering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller owertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning. Med stod av a-
tikel 13 i EG-fordraget har det i gemenska
pen utfardats radets direktiv om genomfo-
randet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung (2000/43/EG, utfardat 29.6.2000, det
s.k. rasismdirektivet) och rédets direktiv om
inréttande av en allméan ram for likabehand-
ling i arbetslivet (2000/78/EG, utfardat
27.11.2000, det s.k. direktivet om arbetsdis-
kriminering).

Rasismdirektivet godkéndes den 29 juni
2000. | det foer uds béde direkt och indirekt
diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung. Direktivet tillampas savd inom
den allménna som den privata sektorn. Det
géller arbetdiv, socialt skydd, sociala form&
ner, utbildning samt tillganglighet och utbud



av de varor och tjanster som ar allmant till-
gangliga, inklusive boende.

Direktivet om arbetsdiskriminering god-
kéndes den 27 november 2000. Det géller
diskriminering pa grund av religion eller
Overtygelse, handikapp, alder eller sexuell
l&ggning.

Det ingar ett forbud mot diskriminering
aven i EU:s stadga om de grundldggande r&-
tigheterna. | artikel 21 i stadgan om de
grundldggande réttigheterna forbjuds all
diskriminering som grundar sig pa kon, ras,
hudférg eller etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprék, religion eller dver-
tygelse, politisk eller annan &skadning, till ho-
righet till nationell minoritet, formogenhet,
bord, handikapp, ader eller sexuell inrik-
ning. Enligt den forklarande rapporten byg-
ger den ovan namnda artikeln pa artiklarna
12 och 13 i EG-fordraget, artikel 14 i europe-
iska manniskoréttskonventionen samt pa a-
tikel 11 i konventionen om manskliga réttig-
heter och biomedicin.

3. Mojligheternatill klagomal pa
grund av pastadd diskriminering
3.1. Europaréadet

Tillampningen av europeiska mannisko-
réttskonventionen évervakas av den europe-
iska domstolen for de manskliga réttigheter-
na till vilken enskilda, grupper av enskilda
och icke-statliga organisationer kan inlamna
klagomd om péastadda krankningar. Enligt
artikel 14 i konventionen kan man inge en-
skilt klagomdl. En forutsditning for tillamp-
ning av artikel 14 & att den pastddda kréank-
ningen skall ha skett inom omradet for négon
av de i konventionen angivna réttigheterna
eller inom omrédet for ndgon artikel som re-
glerar denna réttighet. Tillampning av arti-
keln forutsatter inte ndgot sarskilt faststallan-
de av en krénkning skyddad i en annan kon-
ventionsbestdmmel se.

Kollektiva klagoma om brott mot diskri-
mineringsforbudet far inges med stéd av arti-
kel 1 i tillaggsprotokollet till den socida
stadgan (1995, FordrS 75—76/1998). Orga
nisationer som uppfyller vissa villkor far in-
lamna klagomal till Europarddet om pastadda
krankningar av stadgan. De kollektiva kla

gomélen behandlas i kommittén for sociala
réttigheter. Kommittén avger en rapport om
klagomalet, med slutsatser om huruvida den
fordragssutande parten kan anses ha genom-
fort bestammelsen pa ett tillfredsstdlande
sitt. Europarddets ministerkommitté antar
med enkel majoritet en resolution i @rendet
pé basis av kommitténs rapport. Om kommit-
tén anser att Overenskommelsen Overtrétts,
kan ministerkommittén [&mna en rekommen-
dation till staten till foljd av det kollektiva
klagomalet.

Artikel 33 i europeiska manniskorattskon-
ventionen mojliggor ven statsklagomal. En-
ligt artikeln far varje fordragssiutande part
underrétta domstolen i fall den anser att ré&
gon annan férdragssiutande part krankt be-
stdmmelserna i konventionen eller dess
tillaggsprotokoll.  Statsklagomdlen avviker
frén forfarandet med de enskilda klagoméen
pa sa sitt att de kan, forutom krankningar av
de maénskliga réattigheterna, avse &ven mer
almant konfikter mellan manniskoréttspraxi-
sen och konventionen. | praktiken har dessa
fa fall berort situationer dar det har varit fra
ga om mer eller mindre omfattande krank-
ningar av de manskliga réttigheterna.

3.2. ForentaNationerna

Med stdd av den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter kan enskilda klagomdl betréffande p&
stddda  krankningar av  MP-konventionen
inges till kommittén for de manskliga réttig-
heterna. Kommitténs synpunkter har rédg-
vande status. Artikel 41 i konventionen inne-
héller en méjlighet till statsklagomal.

Det fakultativa tillaggsprotokollet (1999,
FordrS 20—21/2001) till konventionen om
avskaffande av all dags diskriminering av
kvinnor trddde i kraft i Finland den 29 mars
2001. Enligt den kan enskilda personer och
grupper av personer inge klagomdl om p&
stddda krankningar av konventionen till
kommittén for avskaffande av diskriminering
av kvinnor. Kommitténs synpunkter har réd-
givande status.

Enligt artikel 14 i den internationella kon-
ventionen om avskaffandet av ala former av
rasdiskriminering far enskilda personer och
grupper av enskilda meddela kommittén for



avskaffandet av rasdiskriminering om p&
st&dda krankningar av réttigheter som anges i
CERD-konventionen. Finland anmélde &r
1994 att landet erkanner forfarandet med en-
skilda klagomal enligt artikel 14 (FordrS
81/1994). Med anledning av denna anmélan
kan kommittén |dmna rédgivande forslag och
komma med rekommendationer. Artikel 11 i
konventionen innehdler en mojlighet till
statsklagomal.

Klagomd kan ocksa inges till underkom-
missionen till FN:s kommission for de
manskliga réttigheterna inom ramen for det
sk. 1503-forfarandet. Det &r frédga om ett
overklagandeforfarande som uppratats &r
1970 genom en resolution (XLVIII) av FN:s
ekonomiska och sociala rad. Avsikten med
detta forfarande &r att i férsta hand sétta sig
in och ingripa i situationer som visar fore-
komsten av grova manniskoréattskrankningar
i en viss stat. Om detta forfarande kommer i
gang, behandlas arendet forst kondifentiellt i
FN:n kommission for de manskliga réttighe-
terna och i dess underkommission och férst
efter ett sarskilt beslut av kommissionen for
de méanskliga réttigheterna publiceras uppgif-
ten om att en viss stat & objekt for detta for-
farande.

Klagomd kan &ven inges till UNESCO:s
konventions- och rekommendationskommitté
p& denna organi sations verksamhetsomrade.

4. Propositionens mal och de vikti-
gaste foreslagen

Protokollet innehaller ett allmant diskrimi-
neringsforbud. Dess betydelse & sdlunda mer
omfattande an diskrimineringsforbudet i arti-
kel 14 i konventionen, vilket galler endast de
réttigheter som anges i konventionen och
desstillaggsprotokoll.

Nér protokollet trétt i kraft kan en pastédd
diskriminering inges for behandling av euro-
peiska manniskorattsdomstolen i storre om-
fattning an tidigare. For att ett klagomal sku-
le kunnatas upp i domstolen skall det uppfyl-
la vissa villkor, bland annat skall alla natio-
nella rattsmedel ha utnyttjats forst.

Protokollet bestdr av en inledande del och
sex artiklar.

Enligt stycke 1 i artikel 1 i protokollet skall
varje lagstadgad rétt garanteras utan diskri-

minering pa nagon som helst grund s& som
kon, ras, hudfarg, sprék, religion, politiska
eller andra asikter, nationellt eller socialt u-
sprung, tillhdrighet till en nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stéllning i Gvrigt.

Enligt stycke 2 i artikel 1 skall ingen utsa-
tas for diskriminering i myndighetsverksam-
het pa de grunder som anges ovan.

Som det pépekas i protokollets inledning
hindrar diskrimineringsforbudet dock inte
staterna att vidta &tgarder for att framja och
genomfoéra fullsténdig och effektiv jamlikhet.
Detta betyder att s.k. positiv diskriminering
(exempelvis for att 6ka jamlikheten) inte &r
oférenlig med bestémmelsernai protokollet.

Syftet med protokollet & att utgora ett
skydd mot diskriminering frén myndigheter-
nas sida. Meningen &r inte att direkt forplikta
staterna att férhindra diskriminering i forhd-
landen mellan enskilda personer.

5. Konsekvensbeddmning
5.1.

Ekonomiskaverkningar och verk-
ningar i fr&ga om organisation

Propositionen har inga direkta verkningar
vare sig pa ekonomi eller pa organisation.

Med hénsyn till det tamligen stora antalet
klagomdl mot Finland som har registrerats
vid den europeiska domstolen for de mansk-
liga réttigheterna med stdéd av europeiska
manniskorattskonventionen, kan man dock
vanta sig att det ocksa i framtiden kommer
att riktas manga sadana klagomal mot Fin-
land med stdd av det tolfte protokollet.

Dessa réttsprocesser kommer att medfora
extra arbete som kraver sarskild sakkunskap
framfor allt i utrikesministeriet, som skoéter
uppdraget som statsombud, samt bland annat
i justitieministeriet, social- och halsovards-
ministeriet och arbetsministeriet.

5.2.  Verkningar paindividensstallning

De réttigheter och friheter som fdljer av
principerna i protokollet har redan forverkli-
gats i Finland ba&de genom grundlagshe-
stammelser och bestammelser pa lagniva
Propositionen har darmed i detta avseende
inga direkta verkningar pa individens stall-
ning.



Protokollet 6kar emellertid mgjligheterna
att hos ett internationellt réttskipningsorgan,
dvs. den europeiska domstolen for de mansk-
liga réttigheterna, klaga 6ver péstadd diskri-
minering.

Ett Ragomdl far inges av en enskild eller
juridisk person mot den stat under vars
domsrétt denna person lyder. Om den euro-
peiska domstolen fér de manskliga rattighe-
terna i sitt domslut konstaterar att staten har
brutit mot diskrimineringsforbudet kan dom-
stolen &lagga staten skadesténdsskyldighet.
Avgorandet kan ocksa leda till att det exem-
pelvis blir nédvandigt att &ndra nationell lag-
stiftning eller praxis.

Bestdmmelserna i protokollet géler som
lag i Finland efter ratificeringen. Aven om
atikel 26 i MP-konventionen géller som lag i
Finland sedan 1976, kan det aktuella proto-
kollet anses ha betydande verkningar bl.a. pa
den grund att pastédda diskrimineringsfall
kan med stdd av protokollet mer omfattande
an tidigare hanskjutas till den europeiska
domstolen for de manskliga réttigheterna
vars avgorande blir bindande.

Protokollet har ocksa positiva verkningar
paframjandet av jamlikhet mellan konen.

6. Beredningen av protokollet

6.1. Avtalsforhandlingarna

Beredningen av protokollet innehdllande
ett allmant forbud mot diskriminering inled-
des varen 1996 da Europarddets minister-
kommitté bestdmde sig att ge styrkommittén
for manskliga réttigheter (CDDH) i uppdrag
att granska maéjligheter till férverkligande av
ett rattsigt dokument rérande detta. | mars
1998 gav Europaraddets ministerkommitté till
styrkommittén i uppdrag att utarbeta ett u-

kast till protokoll som i alman form skulle
utvidga tillampningsomréde av artikel 14.
CDDH:s utskott for utveckling av de mansk-
liga réattigheterna (DH-DEV) beredde
tillaggsprotokollet under &ren 1998 och 1999.
Under beredningen hordes styrkommittén for
jamstalldhet mellan  kvinnor och mén
(CDEG), europeiska kommissionen mot &
sism och intolerans (ECRI), vars representan-
ter ocksd deltog i tillaggsprotokollets bered-
ningsarbete. Dessutom hordes Europarédets
parlamentariska forsamling, den europeiska
domstolen for de manskliga réttigheterna,
styrkommittén for réttsligt samarbete (CDCJ)
samt styrkommittén for straffratt (CDPC).
DH-DEV:s utkast till protokoll blev fardigt
i november 1999 och antogs av CDDH i
mars 2000. Ministerkommittén antog proto-
kollet den 26 juni 2000 och dppnade det for
undertecknande i samband med Europaradets
50-arsfestligheter i Rom den 4 november
2000 d& ocksa Finland undertecknade proto-
kollet tillsammans med 24 andra stater.
6.2. Beredningen av propositionen i Fin-
land

For arbetet med propositionen har utrikes-
ministeriet begart utldtanden om protokollet
av justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, undervisningsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, kommunika
tionsministeriet, handels och industrimin-
steriet, social- och halsovardsministeriet, a-
betsministeriet, miljéministeriet, riksdagens
justitieombudsman och justitiekanslern i
statsradet.

Regeringens proposition avseende ratifice-
ring av protokollet har beretts som tjanste-
uppdrag i utrikesministeriet.



DETALIJMOTIVERING

1. Protokolletsinnehall

| forsta stycket av inledningen hanvisas till
principen om att ala manniskor & lika infor
lagen och att alla &r beréttigade till lika skydd
av lagen. Denna fundamentala och véletable-
rade princip & central i skyddet av méanskliga
réttigheter. Principen erkanns i flera europe-
iska grundlagar, bland annat i den dménna
jamlikhetsbestdammelsen i 6 8§ (731/1999) i
Finlands grundlag och i internationella regel -
verk om manskligaréattigheter.

Trots att jédmlikhetsprincipen inte explicit
framgdr ur vare sig artikel 14 i europeiska
manniskorattskonventionen eller artikel 1 i
det aktuella protokollet, bér man observera
det ndra sambandet mellan foérbudet mot
diskriminering och jéamlikhetsprincipen. Jam-
likhetsprincipen forutsétter att likadana situa
tioner behandlas lika. Ett avvikande fran det-
ta kan innebdra diskriminering om inte s&-
behandlingen rattfardigas av objektiva och
rimliga skal. Dessutom har ocksa den euro-
peiska domstolen for de manskliga réttighe-
terna hanvisat till principen om likvéardig ke-
handling i sin réttspraxis gadlande artikel 14
(fallet om Belgiens sprékforhallanden,
23.7.1968) och principen om jamstélldhet
mellan konen (Abdulaziz, Cabales och Bd-
kandali v. Storbritannien, 28.5.1985).

| andra stycket konstateras att alla manni-
skors jamlikhet framjas i och med ett allméant
forbud mot diskriminering.

Enligt tredje stycket hindrar principen om
icke-diskriminering inte konventionsstaterna
att vidta &garder for att framja fullstandig
och effektiv jamlikhet, forutsatt, som ovan,
att det finns objektivt och r|mI|gt skal for
dessa &tgarder. Att inkludera en sarskild pro-
grammatisk bestammelse i protokollet ansags
inte vara forenlig med konventionens kon-
trollmekanismens natur som baserar sig pa
sédana kollektivt tryggade |nd|V|dueIIa rd-
tigheter som & formulerade pa ett tillréckligt
detaljerat sitt for att kunna bli foremadl for
domstolens beslutsverksamhet.

Artikel 1 innehdller de mest centrala prin-
cipernai protokollet.

Enligt artikelns forsta stycke garanteras
varje lagstadgad réttighet utan diskriminering

pa ndgon som helst grund som kon, ras, hud-
farg, sprék, religion, politiska eller andra
asikter, nationalitet eller socialt ursprung,
tillhdrighet till en nationell minoritet, férmo-
genhet, bord eller stéllning i Gvrigt.

Detta protokoll utvidgar diskriminerings-
forbudet enligt artikel 14 i konventionen.
Begreppet diskrimineringsforbud & dock
detssmma i protokollet som i artikel 14 i
konventionen.

Den europeiska domstolen for de manskli-
ga réttigheterna har etablerat sin tolknings-
praxis av begreppet diskriminering i sam-
band med artikel 14 i konventionen. Enligt
denna praxis har det klarlagts att aven sérke-
handling & tillaten i fall det finns ett objek-
tivt och rimligt skal for den, det vill séga att
den inte anses vara diskriminering

- da behandlingen grundar sig pa ett god-
tagbart andamal och

- da proportionalitetsprincipen foljs vid
verkstéllighet av begransningen, det vill sdga
att den olika behandlingen (eIIer undantags-
vis den lika behandlingen) stér i proportion
med de syften som efterstravs med den.

Detta faststélls pa det ovan ndmnda séttet
aveni inledningen till protokollet.

Aven lika behandling av personer i olika
stdllning kan varai strid med artikel 14, i fall
behandlingen inte kan beréttigas av ovan
namnda skal (fallet Thlimmenos v. Grekland,
6.4.2000).

Protokollet innehaller ingen begansnings-
klausul. Den & inte nédvandig med hansyn
till den alménna naturen av principen om
icke-diskriminering och det faktum att all
olika behandling inte &r diskriminering.

Staterna har en viss provningsrétt nér det
gdller att bedéma om sarbehandlingen utgjort
ett brott mot d|skr|m|ner|ngsforbudet Vid
den av denna prévningsratt beror p& omstan-
digheterna, sakinnehdllet och bakgrunden till
falet (falet Rasmussen v. Danmark,
28.11.1984).

Manniskorattsdomstolen har & ena sidan
betonat vikten av Jamstalldhet mellan kdnen
och det att olika behandling pa grund av kon
kan anses vara konventionsenlig endast pa
grund av sarskilt vagande skal (exempelvis
fallet  Schuler-Zgraggen v.  Schweiz,



24.6.1993), men & andra sidan till&tit en om-
fattande provningsrétt i fragor betraffande
beskattning (fallet National and Provincia
Building Society and Others v. Storbritanni-
en, 23.10.1997).

| fallet Nachova v. Portugal (26.2.2004,
domen inte dnnu slutgiltig) ansdg mannisko-
réttsdomstolen for forsta gangen att artikel 14
blivit krankt tillsammans med artikel 2 som
gdller rétten till liv.

Forteckningen over diskrimineringsgrun-
derna &r till sin ordalydelse densamma som i
artikel 14 i konventionen. Under beredningen
foreslogs ett uttryckligt omnamnande av bl.a.
ader, handikapp och sexuell inriktning i for-
teckningen. Majoriteten ansag dock att info-
rande av nya diskrimineringsgrunder kunde
leda till obnskadee contrario tolkningar.

| detta hénseende maste dock pdpekas att
den europeiska domstolen for de méanskliga
réttigheterna har tillampat artikel 14 &ven pa
diskrimineringsgrunder som inte namns i for-
teckningen (fallet Salgueiro da Silva Mouta
v. Portugal, 21.12.1999).

Genom sina tolkningar avseende diskrimi-
neringsforbud kan manniskoréattsdomstolen
redan fore ikrafttradandet av det tolfte proto-
kollet anses ha givit konventionen en viss so-
cidréttslig dimension (exempelvis fallet
KouaPoirrez v. Frankrike, 30.11.2003).

Enligt artikel 1 stycke 2 fé& ingen utséttas
for diskriminering i myndighetsutévning pa
de grunder som avsesi forstastycket.

Med myndighet avses i stycket detsamma
som i artikel 8 stycke 2 och i artikel 10
stycke 1 i konventionen. Forutom administra-
tiva myndigheter omfattar begreppet &aven
bland annat domstolar och lagstiftningsor-
gan.

Som ovan namnts, & det allméanna diskri-
mineringsférbudet i artikeln mer omfattande
an "atnjutande av de fri- och réttigheter som
anges i konventionen" som hanvisas till i a-
tikel 14 i konventionen. Detta extra skydd
gédler framforallt situationer dd en person
diskrimineras 1) i samband med &njutandet
av en réttighet som uttryckligen tillkommer
enskild med stéd av nationell lag; 2) i sam-
band med atnjutandet av en rattighet som
héarrdr ur en klar forpliktelse for en offentlig
myndighet, dvs. i fall dér en dfentlig myn-
dighet i enlighet med nationell lag & skyldig

att handla pa ett visst sétt; 3) av en offentlig
myndighet da denna utévar sin prévningsratt
t.ex. vid beviljande av understod; 4) pa grund
av ndgon annan handling eller underl&tenhet
fran en myndighets sida.

Artikelns forsta och andra stycke komple-
terar varandra och sdlunda tacker artikeln i
sin helhet de ovan ndmnda fyra punkterna
&ven om nagotdera av styckena inte ensamt
skulle gbra det. Med lag avsesi forsta stycket
ocksa bestammelser i internationella konven-
tioner.

Artikeln 8lagger staterna en negativ for-
pliktelse att inte diskriminera i och med att
den grundar ett skydd mot diskriminering
fran myndigheters sida. Enligt den forklaran-
de rapporten till protokollet & avsikten med
artikeln inte att i egentlig mening &lagga sta-
terna skyldighet att vidta &tgarder for att for-
hindra diskriminering i forhallanden mellan
enskilda. Denna effekt konstateras vara be-
gransad, dock inte helt utesluten.

| vissa fall kan artikeln trots allt skapa en
direkt forpliktelse att forhindra diskrimire-
ring. Detta kan aktualiseras om det till exem-
pel finns en klar lucka i den nationella lag-
stiftningen. En uppenbar atskillnad enskilda
emellan skulle sdledes kunna utgéra en grund
for en faktisk forpliktelse for staten att for-
hindra diskriminering (se, mutatis mutandis,
fallet X. och Y. v. Holland, 26.3.1985).

Eftersom artikel 1 enligt sin ordalydelse i
forsta stycket gdller lagstadgade réttigheter
och enligt andra stycket foérbjuder diskrimi-
nering i myndighetsutévning blir dylika for-
pliktelser att férhindra diskiiminering sanno-
likt rétt séllsyntai praktiken.

Séledes galler den faktiska forpliktelsen att
forhindra diskriminering i forhallandena en-
skilda emellan endast sidana foérhdllanden
som & offentliga till sin natur, som staten har
ett visst ansvar fér och som &r reglerade i lag.
Det kan bli frAga om exempelvis tjanster som
tillhandahdlls av privatpersoner, sdsom hd-
sovérdstjanster, vatten- och el produktion, till-
trade till restauranger eller godtycke vid a-
stéllning. Statens ansvar skulle salunda varie-
rafrén fall till fall. Rent privata angel genhe-
ter skulle inte komma i fréga. En reglering av
dem skulle & andra sidan sannolikt strida
aven mot individens rétt till skydd for privat-
och familjeliv som garanteras i artikel 8 i
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konventionen.

Artikel 2 gédller till @mpningen av protokol-
let pa det territorium eller de territorier vilkas
internationella forhdllanden avtalsparten an-
svarar for. Ordalydelsen i artikeln grundar
sig pa de modeller for slutbestammelser som
& godkanda av Europarddet. Motsvarande
bestdmmelse finns i artikel 56 i konventio-
nen.

Artikel 3 klargor protokollets forhdllande
till konventionen. Artiklarna 1 och 2 i proto-
kollet & kompletterande bestammelser i for-
hallande till konventionen och alla kestam-
melser i den senare gédller dem till motswa-
rande delar. Protokollet kan naturligtvis inte
begrénsa sadana nationella eller internatio-
nella bestdmmelser, och det kan inte heller
tolkas att ge ndgon mgjlighet till att avvika
fran de bestdammelser, som i detta hanseende
ger ett mer omfattande skydd mot diskrimi-
nering.

| detta hénseende bor &ven artikel 53 i kon-
ventionen som géller skyddande av de redan
befintliga méanskliga réttigheterna uppmark-
sammas. Enligt den skall intet i konventionen
anses begransa eller inskrdnka de manskliga
réttigheter eller grundldggande friheter som
kan vara garanterade i de hoga fordrags-
slutande parternas lagstiftning eller i nagon
annan overenskommelse som de har under-
tecknat.

Protokollet paverkar inte tillampningen av
artikel 14 i konventionen och till denna del &r
artikel 1 i Protokollet och artikel 14 i kon-
ventionen delvis Overlappande. Tolkningen
av aven dessa konventionsartiklar hor enligt
artikel 32 i konventionen till jurisdiktionen
for den europeiska domstolen fér de mansk-
ligaréttigheterna.

Artikel 4 innehdller de sedvanliga sluthe-
stdmmel serna avseende ansl utning till proto-
kollet for medlemsstater i Europaradet.

Enligt artikel 5 tréder protokollet i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgdngen av en period pa tre manader efter
den dag da tio av Europarddets med emssta
ter har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av protokollet i enlighet med be-
stammelserna i artikel 4. | forhdllande till de
medlemsstater som senare uttrycker sitt sam-
tycke till att vara bunden av protokollet tré
der detta i kraft den forsta dagen i den ménad

som féljer efter utgangen av en period pa tre
manader efter den dag da ratifikations-, god-
tagande- eller godkannandeinstrumentet de-
ponerats.

Artikel 6 innehdller den sedvanliga sluthe-
stammelsen om Europaradets general sekrete-
rares, som agerar som protokollets depositar
rie, underrattelseckyldlghet betraffande &-
garder, notifikationer och redogdrelser som
ror protokollet.

Till protokollet hor en forklarande rapport.
Denna rapport utgor dock inte en del av pro-
tokollet och de stallningstaganden som fram-
forsi den &r inte juridiskt bindande.

2. Protokollets forhallande till
lagstiftningen i Finland

2.1. Lagstiftningen avseendejamstalldhet

och diskrimineringsférbud

| kapitel 2 i grundlagen om grundléggande
fri- och réttigheter har en stor dd av de
manskliga réttigheter som enligt internatio-
nella dverenskommelser galler envar inskri-
vits som grundldggande fri- och rattigheter.
Alla garanteras likhet infor lagen och ingen
far utan godtagbart skd sarbehandlas pé
grund av kon, ader, ursprung, sprak relig-
on, overtygelse, asikt, halsotillstand, hand-
kapp eller av nagon annan orsak som galler
hans eller hennes person (6 §). | bestdmmel-
sen avses med ursprung sdval nationellt, &-
niskt som socialt ursprung. Foérteckningen
Over diskrimineringsgrunder & inte uttdom-
mande.

| 6 8 3 mom. i grundlagen forutsétts att
barn skall bemétas som jamlika individer.
Grundlagens 6 § 4 mom. géller jamstalldhet
mellan kénen. | 17 § 3 mom. i grundlagen
namns samernas samt romernas och andra
gruppers rétt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur.

Det alménna skall se till att de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna och de mansk-
liga réttigheterna tillgodoses i enlighet med
22 §i grundlagen.

Diskrimineringsférbudet och den jamlika
behandlingen, vilka tryggas i grundlagen,
kompletteras av flera allménna bestdmmel ser
i den dvrigalagstiftningen.

Syftet med lagen om likabehandling



(21/2004) &r att frdmja och trygga likabe-
handling samt effektivisera réttsskyddet for
den som utsatts for diskriminering i sidana
diskrimineringssituationer som hor till lagens
tillampningsomréade.

Med lag har ocksd verkstdllts det ovan
ndmnda direktivet om genomférandet av
principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung samt
direktivet om inréttande av en allman ram for
likabehandling i arbetslivet.

I lagen bestdms om diskrimineringférbud
som grundar sig pa lder, etniskt eller natio-
nellt ursprung, nationalitet, sprék, religion,
Overtygelse, asikt, hasotillstand, funktiors-
hinder, sexuell laggning eller ndgon annan
orsak som géler hans eller hennes person
(6 8).

| lagen forbjuds bade direkt och indirekt
diskriminering (6 § 2 mom. 1 och 2 punkten).
Aven trakasserier och instruktioner eller le-
falningar att diskriminera definieras sssom
forbjuden diskriminering (6 8 2 mom. 4
punkten). Dessutom definieras i lagen det
forfarande som inte anses vara diskrimire-
ring enligt lagen (7 8).

Lagen tillampas pa alla personer i sdvél of-
fentlig som privat verksamhet nar det ar fra
ga om villkor for gévstandig yrkes eller
naringsutdvning eller stddjande av nérings-
verksamhet, anstallningskriterier, arbetsfor-
héllanden eller anstallningsvillkor, persond-
utbildning eller avancemang, erhdllande av
utbildning, inklusive specialiseringsutbild-
ning och omskolning, eller yrkesvégledning,
eller mediemskap eller medverkan i en a-
betstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i
andra organisationer vars medlemmar utévar
ett visst yrke, eller de formaner dessa orgari-
sationer tillhandahdller (2 §).

| lagen bestédms @&en om foérbud mot re-
pressalier (8 §). Enligt det far ingen miss-
gynnas eller behandlas sa att han eller hon
drabbas av ogynnsamma foljder darfor att
han eller hon har anfort klagomdl eller vidta
git atgarder for att trygga likabehandli ng.

Den som inom lagens tillampningsomrade
tillhandahdller arbete, 16s eller fast egendom
eller tjanster, utbildning eller formaner och
som pa grund av alder, etniskt eller retionel It
ursprung, nationalitet, religion, overtygelse,
asikt, halsotillstand, funktionshinder eller
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sexuell laggning har brutit mot diskrimire-
ringsforbud eller férbud mot repressdier, kan
bli démd att till den som blivit krankt betala
gottgorelse for krankningen. | gottgorelse
skall betalas hogst 15 000 euro (9 §).

| frdga om arbetsavtal sférhallanden och of -
fentligréttsliga anstéliningar hor tillsynen av
lagen till arbetarskyddsmyndigheterna, me-
dan efterlevnad av forbudet mot diskrimine-
ring pa grund av etniskt ursprung utanfor a-
betsavtalsforhdllanden och offentligrattsliga
anstallningar hor till minoritetsombudsman-
nen och till ett nytt réttsskyddsorgan, diskri-
mineringsnamnden (11 8).

| lagen stadgas ocksd om myndigheternas
skyldighet att framja likabehandling i alla
sina aktiviteter. FOr framjande av etnisk lika
behandling stadgas att de i lagen avsedda
myndigheterna ar skyldiga att utarbeta en li-
kabehandlingsplan (4 §).

I och med lagen om likabehandling har mi-
noritetsombudsmannens uppgifter blivit mer
omfattande. Den som anser sig blivit utsatt
for diskriminering pa grund av etniskt u-
sprung kan be minoritetsombudsmannen om
anvisningar, rad, rekommendationer och &-
garder for att forlikning skall astadkommas
(12 8). Minoritetsombudsmannen eller den
som blivit utsatt for diskriminering kan fora
arendet till diskrimineringsndmnden for for-
faande (15 §). Namnden kan antingen pa en
parts eller pd minoritetsombudsmannens iri-
tiativ faststalla forlikning eller forbjuda att ett
forfarande som strider mot diskriminerings-
forbud eller forbud mot repressalier fortsétter
eller upprepas (13 §). Minoriteisombuds-
mannen eller diskrimineringsnamnden kan
forena skyldighet att ldmna upplysningar
med vite och diskrimineringsnédmnden kan
vid behov ddma ut vite som minoritetsom-
budsmannen forelagt (lagen om minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsnamn-
den, 7 a §, 22/2004).

| lagen om kommunala tjansteinnehavare
(12 §, 26/2004), sjbmanslagen (15 a §,
24/2004), statstjanstemannalagen (11 §,
25/2004) och i lagen om riksdagens tjanste-
man (16 §, 1197/2003) finns sérskilda be-
stammelser om diskrimineringsférbud. |1 2
kap. 2 § arbetsavtalsiagen (23/2004) ingar
bestammelser om diskrimineringsfoérbud och
om opartiskt bemétande.
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Diskrimineringsforbud ingér ocksa i 50 ¢ §
varnpliktslagen (1169/1988) och 18 §
(1723/1991) civiltjanstlagen.

Avsikten med lagen om jamstélldhet mel-
lan kvinnor och man (1 §, 609/1986) &r att
hindra diskriminering p& grund av kén och
framja jamstdlldheten mellan kvinnor och
man samt att i detta syfte forbéttra kvinnans
stallning i synnerhet i arbetslivet. Lagens 7 §
innehaller forbud mot diskriminering och 8 §
ett sarskilt forbud mot diskriminering i a-
betslivet. | lagens 9 8§ uppréknas de forfaran-
der som inte skall anses vara diskriminering i
lagens menlng och i 9 § 4 mom. tillats de
sarskilda &tgarder for framjande av den verk-
liga jamstdlldheten som grundar sig pa en
jamhetsplan.

Bland annat  &ktenskapslagen (2 §,
411/1987), forvaltningslagen 6 §
434/2003), gymnasielagen (20 §, 629/1998),
lagen om grundlaggande utbildning (28 §,
628/1998), lagen om yrkesutbildning (27 §,
630/1998), lagen om yrkespedagogisk |ara-
utbildning (9 8, 452/1996) och yrkeshogsko-
lelagen (22 8§, 351/2003) innehdller bestam-
melser om jamlikhet och enhetliga antay-
ningsgrunder.

For att framja en merajamllk tillgang till
tjansterna kan statsradet genom forordning
utférda nérmare foreskrifter om langsta van-
tetid i samband med mentalvardstjanster in-
nan patienten blir undersokt och far vard (la
gen om specialiserad sjukvard, 59 8§,
1220/2000). Syftet med lagen om service och
stod pa grund av handikapp (1 8, 380/1987)
ar att framja de handikappades forutsattning-
ar att leva och vara verksamma som jambor-
digamedlemmar av samhéllet.

| lagen om klientens stéllning och réttig-
heter inom socialvarden, (4 §, 812/2000)
och lagen om patientens stallning och ré-
tigheter (3 8, 785/1992) forbjuds diskrimi-
nering. Lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice (3 a §, 1295/2002) innehaller forbud
mot diskriminering samt en bestdmmelse
om framjande av jamstélldhet mellan ko-
nen (4 8).

Aven lagen om offentlig upphandling (6 §,
1247/1997), férordningen om statliga bygg-
nadsentreprenader (3 §, 436/1994), elmark-
nadslagen (14 §, 386/1995) och naturges-
marknadlagen (2 kap. 8 §, 508/2000), inne-

héller bestammelser om opartiskt bemotande
och diskrimineringsforbud.

Enligt 2 kap. 1 § konsumentskyddslagen
(38/1978) far vid marknadsféring inte an-
vandas forfarande, som strider mot god sed
eler & otillborligt mot konsumenterna. |
23 § lagen om televisions- och radioverk-
samhet (744/1989) mgar en sarskild bestém-
melse om etiska principer for reklam som
forbjuder bland annat diskriminering.

| 1 kap. 9 § strafflagen (578/1995) innehd-
ler en generell bestdmmelse om diskrimire-
ring. | den forbjuds diskriminering utan god-
tagbart skal i néringsverksamhet, yrkesutév-
ning, betjaning av almanheten, tjansteutdv-
ning eller ndgot annat offentligt uppdrag eller
vid anordnande av en offentlig tillstéllning
eller ett allmant mote. Denna bestdémmelse
blir tillamplig i ala situationer som omfattas
av diskrimineringsforbudet, med undantag av
diskriminering i arbetslivet, som reglerasi 47
kap. 3 8 och 3 a § strafflagen (302/2004).

Hets mot folkgrupp & kriminaliserat i 11
kap. 8 § strafflagen (578/1995).

2.2. Den nationella évervakningen av ef-
terlevnad av diskrimineringsforbud

Enligt 108 § och 109 § i grundlagen skall
riksdagens justitieombudsman och justitie-
kanslerni statsradet

vid utbvningen av sitt 8mbete dvervaka att
de grundldggande fri- och réttigheterna samt
de manskliga réttigheterna tillgodoses. Justi-
tiekandern och justitieombudsmannen kan
med anledning av en klagan som anknyter till
diskriminering framstélla en anmérkning till
den vederbdrande tjanstemannen eller utfora
aal eller forordna att atal skall véckas i ett
arende som omfattas av laglighetskontroll.
Deras laglighetskontroll riktas enbart till
myndighetsutdvning och skétande av offert-
ligauppdrag.

Enligt 2 8§ lagen om minoritetsombuds-
mannen och diskrimineringsnamnden har
minoritetsombudsmannen  till  uppgift att
Overvaka efterlevnaden av lagen om likabe-
handling, frdmja goda etniska relationer i
samhdllet, folja och forbéttra utldnningars
och etniska minoriteters stéllning och réttig-
heter, rapportera om hur likabehandlingen
forverkligas for olika etniska grupper samt



om olika etniska gruppers forhallanden och
stéllning i samhdllet samt ta initiativ till wn-
danrojande av diskriminering och missférhd-
landen som minoritetsombudsmannen har
observerat, ge information om lagstiftningen
om diskriminering p& grund av etniskt ur-
sprung och om lagstiftningen om etniska mi-
noriteters och utlanningars stallning samt om
tilldmpningen av den samt utfora de uppgif-
ter som minoritetsombudsmannen har enligt
utlanningslagen (378/1991). Minoritetsom-
budsmannen har dessutom till uppgift att i
samarbete med andra myndigheter dvervaka
att alla bemots lika oavsett etniskt ursprung.
For den tillsynsuppgift som foreskrivs i la
gen om likabehandling finns i anslutning till
arbetsministeriet en diskrimineringsnamnd
vid sidan av minoritetsombudsmannen. Den
kan i ett &ende som géaller etnisk diskrimire-
ring, till den del det inte géller ett arbetsar-
talsforhadllande eller en offentligrattslig an-
stdllning, arbetspraktik eller annan motsva-
rande verksamhet pa en arbetsplats, faststélla
forlikning mellan parterna eller forbjuda att
ett forfarande som strider mot diskrimire-
ringsforbud eller forbud mot repressaier
fortsatter eller upprepas (13 8).
Jamstélldhetsombudsmannen  och  jam-
stélldhetsnémnden Overvakar att forbudet
mot diskriminering pa grund av kon faljs.

3. Motivering av lagforslag

1 8. Enligt 1 §i lagen sétts de bestdmmel-
ser i tolfte protokollet till konventionen om
skydd fér de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna som hor till omr
det for lagstiftningen i kraft som lag sddana
som Finland har férbundit sig till dem. Foér
de bestammelser som hor till omrddet for
lagstiftningen redogoérs i avsnittet om keho-
vet av riksdagens samtycke.

2 8. Lagen foreslas att trada i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom férordning av
republikens president samtidigt som proto-
kollet trader i kraft for Finlands del.

4. lkrafttradande
Protokollet trader i kraft den forsta dagen i

den méanad som fdljer efter utgangen av en
period pa tre manader efter den dag da tio
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medlemsstater av Europarédet har uttryckt
sitt samtycke till att vara bunden av protokol-
let. FOr nérvarande (den 7 juni 2004) har pro-
tokollet undertecknats av 33 medlemsstater
till Europaradet varav sex stater har ocksa ra-
tificerat eller godkant protokollet (Bosnien
Hercegovina, Kroatien, Cypern, Georgien,
San Marino och Serbien och Montenegro). |
forhallande till de medlemsstater som senare
uttrycker sitt samtycke till att vara bunden av
protokollet tréder detta i kraft den forsta c
gen i den ménad som foljer efter utgangen av
en period pa tre manader efter den dag da ra-
tifikations-, godtagande- eller godkénnande-
instrumentet deponerades.

Lagen om godkannande av det tolfte proto-
kollet till konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna och om séttande i kraft av de
bestammelser som hor till omradet for lay-
stiftningen i protokollet som ingdr i propos-
tionen foreslas trada i kraft vid en tidpunkt
som faststélls genom en forordning av repu-
blikens president samtidigt som protokollet
trader i kraft for Finland del.

5. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkanner
riksdagen fordrag och andra internationella
forpliktelser som innehdler sidana bestam-
melser som hor till omrédet for lagstiftningen
eler annars har avsevérd betydelse eller som
enligt grundlagen av nagon annan anledning
kraver riksdagens godkénnande.

Enligt riksdagens grundlagsutskott skall en
bestammelse i ett fordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse anses hora till om-
rédet for lagstiftningen, 1) om bestdmmelsen
géller utévande eller inskrankning av nagon
grundldggande fri- eller réttighet som ar
tryggad i grundlagen, 2) om bestéammelsen i
ovrigt géller grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter, 3) om det enligt
grundlagen skall féreskrivas i lag om den
frdga som bestammelsen avser eller 4) om
det finns géllande bestdmmelser i lag om den
fréga som bestdmmelsen avser eller 5) om
det enligt radande uppfattning i Finland skall
foreskrivas om frégan i lag. Enligt grund-
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lagsutskottet anses en bestdmmelse om en in-
ternationell forpliktelse hora till omrédet for
lagstiftningen enligt dessa kriterier oberoen-
de av om den stér i strid mot eller Gverers-
stdmmer med en bestdmmelse som utférdats
genom lag i Finland (GrUU 11/2000 rd och
GrUuU 12/2000rd).

Europeiska manniskorattskonventionen har
satts i kraft genom lag (439/1990). Detsam-
magaller for dess tskilliga protokoll.

Stycke 1 i artikel 1 som innehdller ett all-
mant forbud mot diskriminering och stycke 2
som forbjuder diskriminering i myndighets-
utévning paverkar behovet av riksdagens
samtycke och séttet for séttande i kraft av
protokollet. Enligt 6 § grundlagen garanteras
alalikhet infor lagen och ingen fér utan god-
tagbart ské sirbehandlas pa grund av bland
annat ursprung, sprak eller religion eller r&
gon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Artikel 1 i protokollet galler darmed
utbvande av en grundldggande fri- eller r&-
tighet som tryggas i grundlagen samt grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter. Pa lagnivaingar bestammelser om for-
bud mot diskriminering i bland annat lagen
om jamstalldhet mellan kvinnor och mén och
i strafflagen. Pa grund av de skal som anforts
ovan hor artikel 1 till omradet for lagstift-
ningen och forutsdtter darmed riksdagens
godkannande.

Dérutdver utgor protokollet till sin karaktar
en konvention om de manskliga réttigheterna
varfor dess materiella bestdmmelser om de
manskliga réttigheterna bor séttas i kraft med
en bestammelse pa lagnivd Bestammelserna
Overensstammer med lagstiftningen i Fin-
land.

Varken protokollet eller lagen om dess
séttande i kraft innehdller ndgra bestammel-
ser som galler grundlagen pa det sitt som ar
gesi dess 94 § 2 mom. eller i 95 § 2 mom.
Enligt regeringens uppfattning kan protokol-
let darfor godkéannas med enkel majoritet och
forslaget till lagen om séttande i kraft av pro-
tokollet kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stodav det ovan anforda och i enlig-
het med 94 § grundlagen foreslas

att Riksdagen godkénner det i Rom
den 4 november 2000 upprattade pro-
tokollet nr 12 till konventionen om
skydd for de méanskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna.

Eftersom protokollet innehdller bestam-
melser som hor till omrédet for lagstiftning-
en, foreldggs Riksdagen samtidigt foljande
lagforslag:
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Lagférslag

L ag
om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omr &det for lagstiftningen i protokoll

nr 12 till konventionen om skydd fér de manskliga réttigheter na och de grundlaggande
friheterna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18 géller som lag saddana som Finland har for-
De bestammelser som hor till omradet for  bundit sig till dem.
lagstiftningen i det i Rom den 4 november

2000 uppréttade tolfte protokollet till kon- 28
ventionen om skydd for de ménskliga rdtig- Om ikrafttradandet av denna lag bestams
heterna och de grundldggande friheterna genom férordning av republikens president.

Helsingfors den 16 juni 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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(Oversittning)

PROTOKOLL NR 12

TILL KONVENTIONEN OM SKYDD
FOR DE MANSKLIGA RATTIG-
HETERNA OCH DE GRUND-
LAGGANDE FRIHETERNA

Europaradets medlemsstater, som har u
dertecknat detta protokoll, och som

beaktar den grundldggande principen om
ala manniskors likhet infor lagen och rétt
till lika skydd av lagen,

& beslutna att vidta ytterligare atgérder
for att framja alla manniskors jamlikhet ge-
nom att gemensamt sétta i kraft ett allmant
forbud mot diskriminering med stéd av
konvertionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande frikhe-
terna, undertecknad i Rom den 4 november
1950 (nedan kallad " konventionen™),

anyo forsdkrar att principen om icke-
diskriminering inte hindrar konventionssta
terna att vidta &gérder for att framja full-
standig och effektiv jamlikhet forutsatt att
det finns objektivt och rimligt ské for dessa
atgarder,

har kommit dverens om fdljande:

Artikel 1
Allmént férbud mot diskriminering

1. Varje lagstadgad réttighet skall garan-
teras utan diskriminering pd négon som
helst grund sd som kon, ras, hudfarg, sprak,
religion, politiska eller andra &sikter, natio-
nellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till
en nationell minoritet, formdgenhet, bord
eller stallning i Gvrigt.

2. Ingen skall utséttas for diskriminering i
myndighetsutdvning pa de grunder som an-
gesi stycke 1.

Bilaga

PROTOCOLEN° 12

A LA CONVENTION DE SAUVEGAR-
DE DESDROITSDE L'HOMME ET
DESLIBERTESFONDAMENTALES

Les Etats membres du Conseil de I'Euro-
pe, signataires du présent Protocole,

Prenant en compte le principe fondamen-
tal selon lequel toutes les personnes sont
égales devant la loi et ont droit a une égale
protection de laloi;

Résolus a prendre de nouvelles mesures
pour promouvoir |'égalité de tous par la g
rantie collective d'une interdiction générale
de discrimination par la Convention de sar
vegarde des Droits de I'Homme et des Li-
bertés fondamentales, signée a Rome le 4
novembre 1950 (ci-aprés dénommée «la
Convention») ;

Réaffirmant que le principe de non
discrimination n'empéche pes les Etats pa-
ties de prendre des mesures afin de pro-
mouvoir une égalité pleine et effective, ala
condtion qu'elles répondent a une justifica-
tion objective et raisonnable,

Sont convenus de ce qui suit:

Articlel
Interdiction générale deladiscrimination

1. Lajouissance de tout droit prévu par la
loi doit étre assurée, sans discrimination ar
cune, fondée notamment sur le sexe, larace,
la couleur, la langue, la religion, les opin-
ions politiques ou toutes autres opinions,
I'origine nationale ou sociade, |'appartenance
aune minorité nationale, la fortune, la nais-
sance ou toute autre situation.

2. Nul ne peut faire I'objet d'une discrimi-
nation de la part d'une autorité publique
guelle qu’ elle soit fondée notamment sur les
motifs mentionnés au paragraphe 1.



Artikel 2
Territoriell tillampning

1. En stat kan vid tidpunkten fér under-
tecknandet av detta protokoll eller nér den
deponerar sitt ratifikations-, godtagande- el-
ler gockdnnandeinstrumentet ange pa vilket
territorium eller vilka territorier detta pro-
tokoll skall varatillampligt.

2. En stat kan nér som helst vid en senare
tidpunkt, genom en till Europarédets gere-
rdsekreterare stalld forklaring, utstracka
tillampningen av detta protokoll till ett ar
nat territorium som anges i forklaringen.
Med avseende pa ett sddant territorium tr&
der protokollet i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en peri-
od pa tre manader efter den dag da generd-
sekreter aen mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgetts i enlighet
med de tva foregaende styckena kan, med
avseende pa ett territorium som har angetts
i forklaringen, aterkallas eller andras genom
en underréttelse stédld till Europarédets g-
nerdsekreterare. Aterkallelsen eller and-
ringen skall tréda i kraft den forsta dagen i
den ménad som foljer efter utgangen av en
period pa tre manader efter den dag da ¢
neral sekreteraren mottog underréttel sen.

4. En forklaring som avgetts i enlighet
med denna artikel skall arses ha avgetts i
enlighet med artikel 56 stycke 1 i konven-
tionen.

5. En stat som har avgivit en forklaring
enligt stycke 1 eller 2 i denna artikel far nar
som helst dérefter forklara att staten betré-
fande ett eller flera av de med forklaringen
avsedda territorierna erkénner domstolens
behorighet att ta emot klagomal fran enskil-
da personer, icke-statliga organisationer -
ler grupper av enskilda i enlighet med arti-
kel 34 i konventionen vad avser artikel 1 i
detta protokaoll.

Artikel 3

Forhallandetill konventionen

| forhdlande mellan de stater som &r par-
ter i konventionen skall bestammelserna i
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Article2
Application territoriale

1. Tout Etat peut, au moment de la signa
ture ou au moment du dépdt de son instru-
ment de ratification, d'acceptation ou d'gp-
probation, désigner le ou les territoires aux-
quels s'appliquera le présent Protocole.

2. Tout Etat peut, a tout autre moment par
la suite, par une déclaration adressée au Se-
crétaire Général du Conseil de I'Europe,
étendre |'application du présent Protocole a
tout autre territoire désigné dans la déclara-
tion. Le Protocole entrera en vigueur a
I'égard de ce territoire le premier jour du
mois qui suit I'expiration d'une période de
trois mois aprés la date de réception de la
déclaration par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des
deux paragraphes précédents pourra étre re-
tirée ou modifiée, en ce qui concerne tout
territoire désigné dans cette déclaration, par
notification adressée au Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe. Le retrait ou la
modification prendra effet le premier jour
du mois qui suit I'expiration d'une période
de trois mois aprés la date de réception de
lanotification par le Secrétaire Général.

4. Une déclaration faite conformément au
présent article sera considérée comme ayant
été faite conformément au paragraphe 1 de
I'article 56 de la Convention.

5. Tout Etat ayant fait une déclaration
conformément au paragraphe 1 ou 2 du
présent article peut, a tout moment par la
suite, déclarer relativement a un ou plu-
sieurs des territoires visés dans cette dé-
claration qu'il acepte la compétence de la
Cour pour connditre des requétes de per-
sonnes physiques, d’ organisations non gou-
vernementales ou de groupes de pa-
ticuliers, comme le prévoit |’ article 34 de la
Convention, au titre de I'article 1 du présent
Protocole.

Article3
Relations avec |a Convention

L es Etats parties considéerent les articles 1
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artiklarna 1 och 2 i detta protokoll anses
som tilléggsartiklar till konventionen och
alla bestdmmelser i konventionen skall till-
l&mpasi enlighet hdarmed.

Artikel 4
Undertecknande och ratifikation

Detta protokoll skall st 6ppet for under-
tecknande av de medlemsstater i Europar &
det som har undertecknat konventionen. Det
skall ratificeras, godtas eller godkannas. En
mediemsstat i Europarédet far inte ratifice-
ra, godta eller godkénna detta protokoll
utan att forst eller samtidigt ratificera kon-
ventionen. Ratifikations-, godtagande- eller
godkannandeinstrument skall deponeras hos
Europar &dets general sekreterare.

Artikel 5
I kr afttradande

1. Detta protokoll tréder i kraft den forsta
dagen i den ménad som foljer efter utgéng-
en av en period pa tre manader efter den
dag da tio av Europarddets medlemsstater
har utryckt sitt samtycke till att vara bund-
na av protokollet i enlighet med bestdmmel -
sernai artikel 4.

2. | forhdllande till en medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av protokollet tréder detta i kraft
den forsta dagen i den manad som fdljer ef-
ter ugangen av en period pa tre manader ef-
ter den dag da ratifikations-, godtagande-
eller godkannandeinstrumentet deponerats.

Artikel 6
Depositariensuppgifter

Europarédets generalsekreterare skall un-
derrdtta alla Europarédets medlemsstater
om

a) undertecknande,

b) deponering av ett ratifikations-, godta
gande- eller godkannandeinstrument,

et 2 du présent Protocole comme des arti-
cles additionnels a la Convention et toutes
les dispositions de la Convention Sgp-
pliguent en conséguence.

Article4
Sgnature et ratification

Le présent Protocole est ouvert alasigna-
ture des Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope qui ont signé la Convention. Il sera
soumis a ratification, acceptation ou appro-
bation. Un Etat membre du Conseil de I'Eu-
rope ne peut ratifier, accepter ou approuver
le présent Protocole sans avoir simultang-
ment ou antérieurement ratifié la Conven-
tion. Les instruments de ratification, d'a-
ceptation ou d'approbation seront déposés
prés le Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe.

Article5
Entrée en vigueur

1. Le présent Protocole entrera en vigueur
le premier jour du mois qui suit I'expiration
d'une période de trois mois apres la date a
laquelle dix Etats membres du Conseil de
I'Europe auront exprimeé leur consentement
a étre liés par le présent Protocole confor-
mément aux dspositions de son article 4.

2. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultérieurement son consentement a étre lié
par le présent Protocole, celui-ci entrera en
vigueur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une période de trois mois
aprés la date du dépét de l'instrument de ra-
tification, d'acceptation ou d'approbation.

Article 6

Fonctions du dépositaire

Le Secrétaire Général du Consell de I'Eu-
rope notifiera a tous les Etats membres du
Conseil de I'Europe:

a) toute signature;

b) le dépbt de tout instrument de ratifica



¢) dagen for detta protokolls ikrafttrédan-
deenligt artiklarna 2 och 5,

d) andra &géarder, notifikationer eller for-
klaringar som rér detta protokoll.

Till bekréftelse hérav har undertecknade,
dartill vederborligen befullméaktigade, un-
dertecknat detta protokoll.

Uppréttat i Rom den 4 november 2000 pa
engelska och franska spréket, vilka bada
texter & lika giltiga, i ett enda exemplar
som skall deponeras i Europarédets arkiv.
Europarédets general sekreterare skall Gver-
lamna en bestyrkt kopia till varje medlems-
stat av Europaradet.
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tion, d'acceptation ou d'approbation;

c) toute date dentrée en vigueur du
présent Protocole conformément a ses arti-
cles2et5;

d) tout autre acte, notification ou commu-
nication, ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoai, les soussignés, diment au-
torisés a cet effet, ont signé le présent Pro-
tocole.

Fait a Rome, le 4 novembre 2000, en
francais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui
sera déposé dans les archives du Conseil de
I'Europe. Le Secrétaire Général du Consell
de I'Europe en communiquera copie certifi-
ée conforme a chacun des Etats membres
du Conseil de I'Europe.



