Regeringens proposition till

Riksdagen med forslag till

lag om andring av 6 §

socialvardslagen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna Si)roposmon foredas andringar i
socidvardsagen, lagen om barndagvard samt
lagen om stod for hemvérd och privat vard av
barn.

Enligt propostionen skal kommunen fa
beduta vilket kollegidt organ som skall
skéta forvaltningen av barndagvérden samt
av stodet for hemvard och privat vard i
kommunen. Dagvarden samt stodet for
hemvard och privat vard av barn bibehdls
dock dltjdmt som en sociaservice, dar den
legidativa, finangella och Ovriga styrningen
och dvervakningen hor till socia- och
hal sovardsministeriets verksamhetsomréade.

Aven om kommunen med st6d av den nya
lagen bedutar att ndgot annat organ an det
som avses i sociavardslagen skall ansvara
for forvaltningen av dagvérden samt av
stodet for hemvard och privat vard, paverkar
bedutet inte de villkor som i lagen och

forordningen om dagvard uppstdlts for
innehdllet” i och tillhandahdlandet av
dagvard. Bedutet paverkar inte heller

villkoren i dagvérdspersonalens tjénste- eler
angtdIningsforhdllanden.

De foredagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som aAf“gt efter det att de har antagits
och blivit st



INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL ..o 1
INNEHALLSFORTECKNING.......ooiiieeee ettt n e n e 2
ALLMAN MOTIVERING.......cooiiiieiceeeieeee sttt stestssaeste st sts st assaestestesnesteaneas 4
1. TNTEANING. ... e b e e e ae e e eneeeaa 4
1.1 AIMENT ..o e e et ea e 4
1.2. Systemet med vard av sma barn som helhet och forvaltningen av syste-
met 4

1.3. Barn som omfattas av systemet med vard av smabarn............cccccueneeee. 5
Barn inom dagvard som anordnas av KOmMmMUNEN.............cceeeeeeeeireeceeeieceece e 5
Barn som far stod for hemvard och privat VArd.............ccooeeeeeeeieece e 5
1.4. Kommunal dagvar dSpersonal..........cccceeeeueeveeeeeeeeeeeieeeeee e 5
2. N0 =SSR 5
2.1. L agstiftning som styr dagvarden............cccceeeeeeeeeeeeieeeee e 5
Mal for innehdllet i barndagvarden och forpliktelser vid anordnande av dag-
LYz o OSSR 6
Stod for hemvard och privat vard av barn samt sambandet med dagvarden.................. 7
Systemet med vard av sma barn som ett led i den kommunala socialvardsservicen.......7
Allmanna socialvar dsbestammelser s betydelse for dagvarden och formanerna enligt

£ 00 | = To = o TSP 8
Statsandelshestammelser som galler dagvar dSSyStEMEL .........ccvevvveeeerieveeeeeceece e 9
Reform av lagstiftningen om for skoleunder visning och forvaltning av for skoleunder vis-
Lo T o SRR 9
Bestammelser om olika foérvaltningsmyndigheter sbefogenheter.............cccoooeeiieenen. 10
BestAmmelser om statliga myndigheters befogenheter ..., 10
Bestammelser om kommunernas forvaltning ...........cooceveiieiiiie e 11
Specialbestammelser som styr dagvardsforvaltningen pa kommunniva...............cc.cve...... 12
3. Propositionens mal och deviktigaste forsagen...........cccooveeeeeeeeeceeveeceeceenenn, 13
4. PropositionensSVEr KNINQGA ..........c..uveiiiieee e e srae e e e e e e 13
4.1. Ekonomiska verkningar samt verkningar i fraga om organisation och
per sonal 13

4.2. Verkningar for medborgarna.........coccceevveeeciiee e 13
5. Beredningen av propoSitiONeNL..........ccceoiieieiiieeiiee et 14
5.1 Arbetsgruppen for forskolepedagogiK ...........coevveeeiiieeiiieiiniie e, 14
5.2. Riksdagens uttalande............cccoeiiiiiiiiiiiiiee e 14
5.3. Arbetsgrupp som berett propositionen...........ccoceeeeiiee e, 15
5.4. Finlands Kommunférbunds stéllningstagande.............cccccoeevcvveeeeinneenn. 15
6. Andra omstandigheter som inverkat pa propositionensinnehdll ....................... 16
6.1. De or ganisatoriska for andringar nasverkningar i fraga om tillampningen
av datasekr etesshestammel ser na och bestdmmelserna om personregister.........ocveeennee 16

6.2. Verkan av internationela fordrag ........cccooeeeeeeeeiiiiiee e 16



Konventionen om barnNetSrattigheter...........coooiiiiiie e 16
Europeiska stadgan om lokal JAIVSEYIelSe.......coouiiiiiiiiiiiiiiieee e 16
DETALIMOTIVERING ...ttt ettt 17
1. = To | 0] = K= T 1= o 1SS 17
1.1. SOCIAIVAN ASIAGEN. ......eeeveeeeceeete ettt re et eae e ereenas 17
1.2. Lagen om barNdagVard.............cceeeeeceeeeieeee ettt 17
1.3. Lagen om stod for hemvard och privat vard av barn.............c.cc.cue..... 18
2. NErMar e DESLAMMEISEN ... ...eiie e e e e s e e e e sneeeeeanns 18
3. = =0 =T o Lo = RS UUSPRRR 18
LAGFORSLAGEN.......ootittie ettt ettt st te st e te st st e et esaeseestestesreene e 20
Lagom andring av 6 8§ SOCIalVar dSlagen............ceeeeiieiieiiesie e 20
Lag om andring av lagen om barndagvard .............ccccveveeieieeie e 21
Lag om andring av 16 § lagen om stod for hemvard och privat vard av barn................ 22
2] N TR 23
PARALLELLTEXTER .....ii ittt ettt nnae e e e e nee e e nnaeesnnees 23
Lagom andring av 6 8§ SOCIalVar dslagen.............ceeueeeeieeieeieciececeeeeee e 23
Lag om andring av lagen om barndagvard .............cccceeeeeeeeueeeeeeeceeeece e 24
Lag om andring av 16 § lagen om stod for hemvard och privat vard av barn................. 26
I AN PRt 27

Utkast om a@ndring av 11 § forordningen om barndagvard............ccccceevevveeiececeeveenene. 27



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Allméant

Syftet med denna proposition & att ge
kommunerna rétt att 5s;alva bestdmma vilket i
kommunalagen (365/1995) avsett kollegiat
kommunat organ av fortroendevalda som
skall skéta fragor som géller systemet med
vad av sma barn. For nédrvarande skots
uppgiftena  av det i 68 1mom.
socialvérddagen (710/1982) avsedda organ
som ansvarar for socialvarden i kommunen
samt av de tjansteinnehavare som lyder under
det. Ett undantag fran detta skulle ha kunnat
bli verklighet under den tidsperiod da det
med stod av et tillstand som beviljats under
tiden for det sk. forsoket med frikommuner
hade varit mgjligt att ordna dagvarden s, att
den understélldes ndgot annat organ dller
ndgon annan forvaltning. Efter det att
forsoket med frikommuner redan upphort har
nagra kommuner Gverfort dagvardsuppgifter
helt eler delvis till det wgan som ansvarar
for undervisningsvasendet, trots att [Gsningen
inte har négon grund i lagtiftningen.

1.2. Systemet med vard av sma barn som
helhet och forvaltningen av systemet

Systemet med vard av sma barn bestdr av
kommuna dagvard enligt lagen om barndag-
vard (36/1973), nedan dagvérdslagen, samt
stodet for hemvérd och privat vérd, vilka i
vasentlig grad anduter sig till rétten att fa
dagvérd. Bestdmmelser om de sistnémnda
finns i lagen om st6d fér hemvard och privat
vérd av barn (1128/1996), nedan stodlagen.

Under vissa forutséttningar, som anges i de
namnda lagarna, har barnets vardnadshavare
rétt att bestdmma om han eler hon vill 4-
nyttja barnets rétt till en dagvardsplats som
kommunen anordnar eller om han dler hon
hellre valjer st6d for hemvard dler privat
vard. Om vardnadshavaren védjer stodet for
prlvat vard skal han dler hon anvisa en pri-
vat vardplats till vilken stodet betalas av me-
del i barnets hemkommun dler den kommun
dar karnet vistas, forutsatt att det organ som
ansvarar for socialvarden godkanner véard-

producenten. Kommunen kan ocksa beduta
att den utéver det stod for hemvard och pri-
vat vard som foreskrivsi lagen betalar ett sk.
kommundt tillagg, som syftar till at utdka
vardnadshavarnas méjligheter att valja vard-
form for barnet. Med hjdp av tlllaf};get ar det
ocksa majligt att paverka efterfragan pa
kommunala dagvéardsplatser.
Bedut om kommunal d?vérdsplats for
enskilda barn fattas av organ som
ansvarar for socialvérden eller den person till
vilken uppgiften har delegerats i enlighet
med 12 1mom. sociavarddagen.
Folkpensionsanstalten  fattar bedut om
utbetalning av stod for hemvérd och privat
vard samt skéter utbetalningen. Den kommun
som enligg 158 1 mom. sociavarddagen
skal ordna barndagvarden svarar dock for
finangeringen. Folkpensionsanstalten uppbér
kostnaderna for stodet for hemvard och
privat vad hos kommunen i fréga
Kostnaderna raknas darmed ocksa som
kommunens dagvardskostnader. Malet for
stemet med vard av sma barn har varit att
apa en helhet dar rétten att véja utvas av
barnets  vardnadshavare  men  dar
kommunerna delvis kan syra denna
majlighet genom kommunvisa bedut om
kommunala tillagg for stodet for hemvard
eller privat vard.
| enlighet med Iagen om klientavgifter inom
socia- och hdsovarden (734/1992), nedan
lagen om klientavgifter, fa kommunen
uppbara en avgift for den dagvard den
anordnar. Yrkande om rételse av
dagvardsavgiften for ett barn behandlas av
det organ som ansvarar fér den kommunaa
socialvarden.
Enligt dagvérdd och forordningen om
barn%tagv% et (239/1973), J nedan
dagvardsforordningen, ansvarar det organ
som ansvarar  for  den  kommunaa
socidvarden ocksa for tillsynen Gver den
privata dagvérden. Organet skall ocksa fora
forteckning Over de personer och
sammandutningar som inom kommunen i
privat regi bedriver barndagvardsverksamhet
mot erséttning.
Systemet med vard av sma barn utgor en hel-
het i enlighet med vad som anférts ovan. Be-



redningen av budgetbedut som gdler g/ste-
met och forvaltningen av systemet bér lyda
under samma organ.

1.3.  Barn som omfattas av systemet med
vard av sma barn

Barn inom dagvard som anordnas av
kommunen

| januari 2001 fanns det ca 419 000 barn
under skolddern i Finland. Av dem fick ca
200000 dagvard som anordnas  av
kommunen, vilket omfattar 46% av
aldersgruppen Av aldersgruppen under 3ar
fick ca 23 % dagvard och av ddersgruppen
3—6 ar ca 65 %. Dessutom fick ca 6000
sma skolbarn kommunal dagvard.

Deat forekom dora skillnader mellan
kommunerna i frdga om deltagandet i
dagvard I kommuner med mera an 75 000
mvanare fick 50 % av barnen i ddern 6—6

& dagvard, i kommuner med mindre an
10000 invénare var procenten  for
deltagandet 40. Inom den kommunaa

dagvarden var 65 % av barnen (129 700) i
daghem och 35 % (70 300) i familjedaghem.
Av de ban under skolddern som fick
dagvard fick 73 % hel dagward och 26 % fick
dagvard pa ddtid. Pa grund av forddrarnas
skiftarbete eller annars oregelbundna arbete
fick alt flera av dagvardsbarnen dagvard pa
kvéllar, nétter, veckodut eler dygnet runt.
Ar 2001 hade ca 7% av dla barn som fick
dagvard behov sidan dagvard i skift
(forhandsuppgifter ur en utredning av sociak-
och hasovardsministeriet  och  Finlands
K ommunforbund & 2001).

Barn som far stod for hemvard och privat
vard

| slutet av 1999 betalades stod for hemvard
for 39 % av barn under tre &. Vérdpenning
enligt stodet for hemvard, vilken & avsedd
for deras Over trearlga wskon betalades till
12 % av 3—6—ar|ngarna_

Andelen privat dagvard & obetydig inom
systemet med vard av sma barn. | utet av
1999 erhdlls stod for privat vard av ca 5% av
den ddersgrupp som var berétigad till st6-

det.

Kommunalt till&gg till stédet for hemvérd be-
taade & 1999 i 33 kommuner och kommu-
ndt tillagg till stodet for privat vard i 51
kommuner. De kommunala tillaggen varierar
fran 200 till 2000 mk i manaden. (Folkpen-
sonsangtdtens beta ningsstatistik, september
2000).

1.4. Kommunal dagvardspersonal

Kommuna  dagvard tillhandahdlls  av
sammanlagt knappa 50 000 personer. Av
dem &r 18 000 familjedagvérdare och knappa
32000 arbetar pa daghem. Fordelningen
mellan olika kategorier av arbetstagare
framgér av fdljande tabell. Upp%ifterna har

erhdlits fran ommunaa
arbetsmarknadsverket.

Tabell Dagvardspersonalen 1999
Dagvérdspersonal Antal, ca %-andel
Alla anstéllda 49 500 100
- i familjedaghem 18 000 36
- i daghem 31500 64
Daghemspersonal: 31500 100
- daghemsforestandare 1900 6
- barntradgérdsl arare 7 600 24
- specialbarntradgardsl arare 400 1
- barnskétare eller motsvarande 12 000 38
- bitrédande personal och anstalts 7 900 25

personal
- kokspersonal 1700 5

Av de angtdllda som inom dagvéarden deltar i
varden och fostran av barn har ca 20 %
yrkesexamen pa mingt ingtitutsniva inom
social- och hdsovarden eler inom nagon
annan bransch. De dvriga har uthildning pa
skolniva eller en lagre utbildning.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning som styr dagvarden

Mal for innehdllet i barndagvéarden och
forpliktelser vid anordnande av dagvard



Enligt 18 dagvardslagen avses med barn-
dagvard anordnande av vard av barn i form
av daghemsvard, familjedagvard, lekverk-
samhet eller annan dagvardsverksamhet. En-
I% 2 mom. far daghemsvard anordnas i en

a som kallas daghem. | 3mom. s&gs att
famnjedagvard far anordnas i et privathem
eler pa nagon annan hemliknande vardplats
som kallas famlljedaghem Lekverksamhet
eler annan dagvardsverksamhet far enligt
4 mom. anordnas pa en for detta andamal re-
serverad plats.

| 28§ 1mom. sigs att av barndagvérd kan
sidana barn komma i dtnjutande, som annu
icke nétt Iaropllkt%ldern samt, om sarskilda
omsténdigheter det pakallar, &ven dldre barn,
for vilka vard icke ordnats pa annat sétt.
Enligt 2 mom. skall dagvarden svitt majligt
ordnas sa att den erbjuder en for barnets vard
och fostran |amplig vardplats och fortgadende
vard under den tid av dygnet da sddan vard
behdvs.

Bestammel ser om mdlen for dagvarden finns
i 2a§  "Dagvarden skl — stéda
dagvardsbarnens hem i deras upﬂglft att
fostra barnen samt tillsammans med hemmen
framja en balanserad utveckling av barnets
personlighet (1 mom.). Dagvérden skall for
sin del erbjuda barnet fortgaende, trygga och
varma manniskorelationer, en verksamhet
som pé ett méngsidigt st stoder barnets
utveckllng samt en med tanke pa barnets
utgangssituation  gynnsam uppvaxtmiljo
(2mom.). | enlighet med barnets dder och
individuglla behov skal dagvérden, med
beaktande av det dlmédnna kulturarvet,
frama banets fysiska, socida och
emotionella utveckling samt stéda barnets
edtetiska, intellektuella, etiska och rdigitsa
fostran. Da den religiosa fostran stods skall
barnets fordldrars  dler  formyndares
Overtygelse respekteras. (3mom.) Vid
framjandet av banets utveckling bor
dagvarden stoda barnets uppvéaxt nar det
gdler gemensamt ansvar, fred och varnande
om livamiljon (4 mom.)."

| syfte att sakra kvaliteten pa dagvarden for-
utsdtts i 58 dagvarddagen att bestammelser
om dagvérdspersonalen och det antal barn
som vardas utfardas genom forordning. | 68
dagvardsforordningen  finns  bestdmmelser

om dagvardspersonaens behdrighet och per-
sonadimensioneringen i forhdlande till anta-
let barn. | 88 foérordningen finns bestdmmel-
ser om antalet barn som vérdas pé familje-
daghem och familjedaghem for grupper i
forhdlande till antalet vardare och deras be-
horighet.

Enligt 118§ dagvarddagen skall kommunen
s till at av kommunen anordnad eller
Overvakad barndagvard star till buds i den
omfattning och med sdana
verksamhetsformer som behovet dérav inom
kommunen  forutsdtter. Kommunen  skall
dessutom se till att dagvérd stér till buds pé
barnets modersmd, da detta a finska,
svenska eller samiska.

| 11 a§ dagvarddagen forpliktas kommunen
att, om vardnadshavarens sd onskar, efter
utgangen av den tid for vilken moderskaps-,

faderskaps- eler forddrapenning far betaas,
ordna en dagvardsplats for barnet tills det
sasom  laopliktigt  enligt  lagen  om
grundlag?andeutblldnmg (628/1998) borjar i
grundskolan

Enligt 268 1mom. dagvarddagen & en
enskild person dler sammandutning som
bedriver barndagvardsverk&amhet mot
erséttning skyldig att géra anmdan hdrom
hos socidnamnden inom tva veckor fran det
verksamheten inleddes. Efter att anmdan
inkommit skall sociandmnden i enlighet med
2 mom. och 118 2 mom.
dagvardsforordningen omedelbart verkstdla
granskning pa dagvérdsplatsen samt tillse att
dagvardsplatsen och den vard som dér
meddelas uppfyller de sanitéra och andra
fordringar som uppstéllts for dagvarden. |
11 8 3mom. dagvardsforordningen forpliktas
socidndmnden att fora forteckning Over
sidana idkare av privat dagvard som |amnat
in en anmdan.

| 298 dagvarddagen forutsitts  att
socialnémnden med lémpliga medel soker fa
réttelse till stnd, om i 28§ lagen avsedd
dagvardsplats dler den vird som ges dar
befinnes olamplig dler brigfdlig. Har
réttelse inte skett inom forelagd tid, kan
socidnamnden forbjuda dagvard av barn pa
sadan vardplats.



Stod for hemvard och privat vard av barn
samt sambandet med dagvarden

Till dagvarddagen fogades 1985 en ny
11as§, éjenom vilken subjektiv rét till kom-
munal ardsplats tryggades for barn u+
der tre & fran och med 1990. Genom den
éndring av dagvérdsagen som gjordes 1991
utstracktes rétten att fa av kommunen anord-
nad dagvardsplats till ala barn under skolal-
dern. Andringen framskots upprepade ganger
och tradde i kraft vid ingangen av 1996.

Samtidigt som kommunerna foreskrevs
skyldighet &t ordna dagvérdsplats for barn
under tre ar iftades lagen om stod for
hemvard av barn (24/1985) och lagen om
verkstéllighet av lagen om stod for hemvard
av ban (25/1985). Lagen om stod for
hemvard av barn aranterade
vardnadshavaren majlighet att fa kommunalt
hemvardsstod efter moderskaps-, faderskaps-
och ford dradagpenningsperioden, om
vardnadshavaren inte unyttjade sin rétt att fa
en kommundl dagvardsplats for dtt barn
under tre ar. Hemvardsstodet beviljades och
betalades av socidndmnden och det var
forenat med en syskonférhdjning.

Lagen om st6d for hemvard av barn och
lagen om verkstélighet av den upphavdes
genom en ny lag om stod for hemvard av
barn (797/1992), genom vilken uppgifterna i

andutning till verkstdligheten av
hemvardsstod Overférdes till
folkpensonsanstalten.  Lagen  upphavdes

genom lagen om stéd for hemvard och privat
vard av barn. Den nya lagen, som ocksa
foljde nya principer, trédde i kraft den
1augusti 1997. Enligt <ddlagen har
vérdnadshavaren rét att véja stod for
hemvard eler privat vard i stdlet for en
vardplats. Rétten till det vardnllagg som
anduter dg till stoden beror pa familjens
inkomster.  Na&r  vardtillagget  berdknas
beaktas av familjens barn hogst tva barn som
omfattas av rdten at védja inom
dagvardssystemet.

L agstadgade stod enligt stodlagen beviljas av
folkpensonsanstalten som ocksé skoter utbe-
talningen, men enligt 98 uppbéars kostnader-
na hos den kommun som & skyldig att ordna
dagvardsplats for barnet. Stodet for hemvard

och privat vard av barn utgor sdledes dltjamt
ett fast led i det kommunaa ystemet med
vard av sma barn, vilket ocksa innefattar en
mdjlighet for kommunen att ketala kommu-
nat tillagg enligt 20 § stodI? . Med hjdp
av det kommunala tillagget kan kommunen
forsoka paverka efterfragan pa dagvardspl at-
ser. Folkpensionsanstalten kan ocksa skéta
beviljandet och utbetalningen av det kom-
munaa tillagget genom ett avtal mellan
kommunen och folkpensionsangtalten.
Systemet med vard av sma barn som ett led i
den kommunala socialvardsservicen

Dagvad & en i 17 § 2 mom.
socialvérdsagen avsedd form av: kommunal
sociaservice, som kommunen skall skéta sa
som ddarom bestams sarskilt. Enligt 118
3 mom. dagvardslagen skéts de dligganden
som enligt dagvarddagen ankommer pa
kommunen av ett kollegiat organ enligt 6 § 1
mom. socialvardslagen.

| Finland har den kommunala dagvarden,
sdsom traditiongllt &ven i de Gvriga nordiska
landerna, utvecklats som ett led i den
socialvard som kommunen anordnar. Né&r
dagvardslagen hade trétt i kraft 1973 var det
till en borjan omdjligt at anvisa en
kommunal dagvérdsplats for ala barn som
behGvde dagvard. Dagvéardsplats erhdlls da i
forsta hand av sadana barn som behtvde den
av socida skd eler skd som hanforde Sg till
fostran. Till en bdrjan hade den kommunalt
anordnade dagvarden en verkan som kraftigt
Okade den socida jamlikheten. Den
garanterade hogklassig dagvard aven for
barnen till forddrar som pa grund av ringa
inkomster och formogenhet inte galva hade
fbrutsé‘tttningar at bekoga tillforlitlig
dagvard.

Lagstadgad rétt till av_kommunen anordned
dagvardsplats tredde i kraft 1990 for dla
barn under tre & och 1996 for alla barn under
skoldldern. Darefter har socidla skal, skdl
som hanfér dg till fostran eler andra k&
enligt provning som hanfor sg till barnets
person éeler familj som grunder for
anordnande av dagvard bara gallt sddana

ban i <koldldern som behdver en
dagvéardsplats.
Enligt 38 dagvardsagen kan ett daghem d-

ler del dérav, om behov av speciell vard eler



fostran for barn foreligger, inrdttas sdsom
specialdaghem. | 7 a 8§ forutsétts att for sam-
manjamkning av rehabiliteringen av barn
som & i behov av speciell vard och fostran
utarbetas en rehabiliteringsplan for barnet i
samarbete med barnets fordldrar och vid be-
hov med annan socialvard samt ha sovarden
och skolvésendet inom kommunen. Enligt
28 4 mom. dagvardsforordningen skall et
utldtande om ett barn begéras av en lakare
som & iaist pa omradet eller av nagon
annan sakkunnig, om barnet & i behov av
sarskild vard eler fostran. Mdet har varit att
ett barn i samband med normal dagvéardsser-

vice skall fa sidan vard, fostran och rehabili-
tering som svarar mot just hans eler hennes
behov.

Dagvarden utgor dessutom ett led i det
strukturella barnskydd som avsesi 6 och 7 §
barnskyddslagen (683/1983), och den har
varit en V|kt|g stodatgard inom den oppna
varden enligt 13 § barnskyddslagen. Dagvard
har ofta anvants som stéd for barnet och
familjen i sddana situationer dar forddrarnas
resurser att klaraav omvardnaden och fostran
av barnet varit svaga av olika orsaker, men
dér det inte har ansetts nodvandigt att barnet
omhéndertas. | sadanafall kan barnet anvisas
en dagvérdsplats som en  avgiftsfri
sociaservice enligt barnskydddlagen  aven
nér barnets vérdnadshavare genom sin
lagenliga rétt valt hemvardsstod | stéllet for
kommuna dagvard.

Socia- och halsovardsministeriet 15 1997
gbra en utredning om _speciadagvarden.

Enligt utredningen & ca 7,5% av de barn

som fé&r dagvard i behov av speciell vard och
fostran, ca 2% & i behov av service inom
barnskyddet. (I utkanten av dagvarden —
speualdagvard 1997. Social- och
hdsovardsministeriets  utredningar  1998:7).

Utgéende frén utredningen startade social-

och ha sovardsministeriet ett
utvecklingsprojekt ~ for  specialpedagogik
inom dagvarden (Erika-projektet),

genomfordes dren 1999-2001.

Enligt den senaste utredningen ordnades
sarskilda stodatgarder for ca 6% av de barn
som fa dagvérd (forhandsuppgifter ur en
utredning av social och
ha sovardsministeriet och Finlands
Kommunforbund & 2001).

Olika former av sociaservice ar enligt 17 §
sociavardsagen socidarbete, rédgivning i
uppfostrings- och farnlljefragor hemservice,
boendeservice, angtaltsvard, famil Jevard och
stod for narstéendevard. | 2 mom. ingdr en
forteckning Gver serviceformer som regleras
i detdlj i lagar for sociavarden, dvs. barn
och ungdomsvard, barndagvard, specidlom-
sorger om utvecklingsstorda, service och stod
pé grund av handi kapp samt service i andut-
ning till missbrukarvard. Till de servicefor-
mer som kommunen skall anordna hor dess-
utom bl.a de uppgifter som stadgas for bar-
natillsyningsmannen och andra atgéarder for
utredande och faststédllande av faderskap
samt tryggande av underhdllshidrag, atgérder
i samband med adoptionsrédgivning och
medling i familjefrigor samt medling vid
verkstédlighet av bedut betréffande vardnad
om barn och umgangesréit och for ordnade
av annan socialsarvice, enligt vad som dess-
utom stadgas sérskilt om dessa servicefor-
mer.

Enligt vad som konstaterats ovan regleras
dagvarden och kommunens ovriga uppgifter i
andutning till systemet med vad av sma
barn genom fleralagar och forordningar.

Allménna socialvardsbestdmmel sers
betydelse for dagvarden och formanerna
enligt stodlagen

Bestdmmelsen i 178 2mom. sociavérds-
lagen, dér det sigs att dagvarden & en form
av socialservice, ar av betydelse inte bara nar
frigan om hur dagvarden skal placeras
forvatningsmassigt beddoms utan aven darfor
at den & avgorande for vilka bestdmmelser
som skall tillampas pa barnet och hans eler

hennes vardnadshavare samt
dagvardspersonalens verksamhet. | 18§
2 mom. socialvardsl agen  sags att

sociavérddagen tillampas pa sociavérd fill
den dd da&om ¢ & annorlunda stadgat
genom lag. Sdedes lampar sig tex.
sociavérddagens bestammelser om sokande
av andring pd dagvad till den dd
besvarsforbudet  enligt 318 1 mom.
dagvardslagen inte hindrar detta.

Aven lagen om klientens stélning och réttig-
heter inom socialvarden (812/2000), nedan



Klientlagen, som tradde i kraft vid ingangen
av 2001, gdler dagvard oavsett om dagvar-
den ordnas av kommunen eller av en privat
serviceproducent. Detta & av vasentlig bety-
delse for rattsskyddet for klienterna och for
dem som tillhandahdller dagvard, eftersom
lagen innehdler bl.a. bestammelser om data-
sekretess, utlamnande av uppgifter, forutsét-
ningar for samarbete och handrackning, vilka
a synnerliga viktiga inom sociaservicen.
Lad;m f(‘jr,olilgtar dessutom till att goéra upp en
individuel vardplan for varje klient inom -
ciavarden. Med stéd av klientlagen utstracks
en del av bestammelserna i lagen om offent-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetdagen, till att
gdla privat socidservice och darmed &ven
privat dagvérd.

| klientlagen finns fran den dlméanna lagdtift-
ningen avvikande bestdmmelser om utlam-
nande av sekretessbelagda uppgifter till sam-
arbetsinstanserna i de situationer som forut-
sétsi lagen, om detta & n('jdvéndi%tegé grund
av ett barns intresse (17 8), samt bestdmmel-
ser om utlémnande av sekretesshel agda soci-
avardsuppgifter till polisen, en klagarmyn-

dighet en domstol (18 8). | lagen finns
ocksa en ialbestdmmelse om offentlighet
vid réttegan

(278 4mom.), S3(enom vilken
det sékerstdlls att de aktuella sekretessbelag-
da uppgifterna inte vid en eventudl hand-
laggning av ett ma kommer till andras &n
parternas kannedom. Dessa fragor har hittills
reglerats bristfaligt och mangtydigt i fraga
om dem som arbetar inom sociavarden och i
fraga om dagvardsklienterna. Inom dagvar-
den har detta varit problematiskt eftersom
dagvardspersonden ofta har riktligt med
uppgifter om barnets och familjens situation.
Personalen bor mera fritt an for nérvarande
och utan hinder av sekretessbestdmmelserna
kunna samarbeta med olika myndighetsin-
stanser dven i sddana situationer da forald-
rarna inte ger sitt samtycke. Av dagvérdsper-
sonden begars ocksa skriftliga utldtanden
och de anstdllda kalas som vittnen i rétte-
gangar som gdler bl.a. barns omvardnad och
umgangesratt samt barnskydd. Utgangspunk-
ten for klientlagen har varit att dagvarden u-
gor ett led i socialvérden, och syftet &r ait la-
gen skal fortydiiga de dagvardssituationer
som beskrivs ovan.

Pa klientavgifter som uppbérs for dagvéard
tilldmpas lagen om klientavgifter inom soci-
al- och hdsovarden jamte forordningen om
klientavgifter inom sociak och hésovarden
(912/1992), nedan forordningen om Klient-
avgifter, vilken har samband med den. Enligt
stodlagens 68 1 mom. bestams de inkomster
som besktas vid bedut om familjens rétt till
vadtllagg enligt 58 i namnda lag enligt
10 a 8§ lagen om klientavgifter.

Statsandel shestdmmel ser som géller
dagvardssystemet

| 12 § dagvardslagen sigs att pa verksamhet
som kommunen ordnar med st6d av denna
lag tilldmpas lagen om planering av och
statsandel  for socia- och hdsovarden
(733/1992), nedan  planerings- och
statsandelSlagen, om inte nagot annat stadgas
genom lag.

| 12 § stodlagen ségs att pa de utgifter som
denna lag orsakar kommunen till&mpas lagen
om planering av och statsanddl for socia-
och hdsovarden, dock inte pa utgifter for
kommuntill&gget enligt 20 8.

Reform av laggtiftningen om
forskoleundervisning och forvatning av
forskoleundervisningen

I 18 lagen om grundldgggande utbildning
(628/1998), som tradde i kraft vid ingangen
av 1999, sigs att i denna lag bestdms om bl.a.
den forskoleundervisning som ges &ret innan
|&roplikten uppkommer. Enligt 28 & malet
for  forskoleundervisningen  utbver de
alméana mden for den grundidggande
utbildningen att som en dd av
smébarnsfostran forbéttra barnens
forutsattningar for inlarning.

| 48 lagen om grundligggande utbildning
s&gs att kommunen & skyldig at for barn
som bor pa kommunens omrade ordna for-
skoleundervisning under dret innan laroplik-
ten uppkommer. Lagreformen om férskole-
undervisning trédde i kraft fran ingangen av
augusti 2000. Fran den tidpunkten har kom-
munerna for anordnande av forskoleverk-
samhet fatt statsandel enligt lagstiftningen
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om undervisningsverksamhet. Forpliktelsen
att anordna forskoleundervisning & bindande
for kommunerna och trédde i kraft den 1 au-
gusti 2001.

Enligt 148 3mom. skal utbildningsstyrelsen
i samrdd med forsknings- och utvecklings-
centralen for socia och halsovarden, nedan
Stakes, bereda grunderna for Iaroplanen till
den del den gdler forskoleundervisningen.
Utbildningsstyrelsen  faststdllde  grunderna
for laroplanen for forskoleundervisningen
den 19 december 2000. Utgdende fran de
grunder for léroplanen som faststédlts av
utbildnin relsen 0rs lokaa
Iéroplane?,%g)/m iakttas ba(jépl%om dagvarden
och inom forskoleundervisning som ordnas i
skolan.

| lagen om grundidggande utbildning finns
inte  nagra bestammeser om  hur
forvatningen av undervisningen skall ordnas
i kommunen. Kommunen fa& sdedes i
enlighet med kommunalagen bestémma
under vilket organ forskoleundervisningen

sal lyda Enligt 68 2mom. lagen om
?rundl &ggande utbildning kan
orskoleunderwsnlng ges i skolan, pa en

dagvardsplats eller paen annan Iampllg plats.
Innan lagstiftningsreformen om
forskoleundervisningen trédde i kraft i
augusti 2000 gavs forskoleundervisning
huvudsskligen i daghem, men med
underwsnlngsml nigteriets tillstand kunde den
ocksa ordnas i skolan. Forskoleundervisning
som med tillsténd av
undervisningsministeriet ordnades i skolan
beviljades da ocksa statsandel enligt systemet
for finansiering av undervisningsverksamhet.
Under verksamhetsaret 1998-1999 deltog ca
6000 ban i forskoleundervisning som
anordnades pa detta sétt.

Enligt lansstyrelsernas utvérdering av bas-
servicen ordnades forvaltningen av forskole-
undervisningen av skolvasendet i 30% av
kommunerna, av sociavasendet | 27 % av
kommunerna och av socia- och skolvéasendet
i 35% av kommunerna nér den avgiftsfria
forskoleundervisningen inleddes den
1 augusti 2000. Det & omgjligt att pa basis
av om forskoleundervisningen hor till verk-
samhetsomrédet for det organ som ansvarar
for undervisningsverksamheten eler det -

gan som ansvarar for socialvarden dra dut-
satser om vilken andel av barnen som i prak-
tiken far forskoleundervisning i skolan och
vilken anded som fé& forskoleundervisning
inom dagvarden. | augusti 2000 genomférdes
cirka 80 % av forskoleundervisningen i dag-
hem.

P& forskoleundervisning enligt 1 och 48

ni

lagen om grundidggande uthildning tillampas
bestémmelserna  om  datsandel  for
undervisningsverksamhet, oavsett om
foérskoleundervisningen genomfors [

andutning till skolan dler dagvarden.
Bestammelser om statsandelar som beviljas
for undervisningsverksamhet finns i lagen
om finansering av undervisnings- och
kulturverksamhet ~ (635/1998) och i
férordning 806/1998. De
bestamningsgrunder for statsandelarna som
anges i dem avviker betydligt frén grunderna
enligt planerings- och statsandelslagen.
Bestémmelser om olika
forvaltningsmyndigheters befogenheter

Bestammelser om statliga myndigheters
befogenheter

| reglementet for statsradet (1522/1995)
anges hur befogenheterna inom  olika
forvaltningsomréden  fordelar  sig  mellan
ministerierna. Fordelningen avgor bl.a vilket

miniserium som inom respektive
verksamhetsomr ade ansvarar for
myndighetstillsynen, styrningen samt
beredningen av ny Iagstlftnln? och den
information och utblldnmg detta forutsétter. |
enskilda fal avgér ministerierna  ocksa
klagomdl som inom deras

verksamhetsomréde gdler myndigheternas
verksamhet.

Till  sociadk  och hdsovardsministeriets
verksamhetsomrdde  hor  enligt 24§
reglementet for statsradet bl.a. socialservice
och hadsovardsservice, rehabilitering samt
framjande av hdlsa och socid vafard samt
forebyggande av gukdomar och socida
problem.

| 20 § reglementet for statsrédet bestams pa
motsvarande <t att till undervisningsmini-
steriets verksamhetsomrade hor bl.a. de all-
méanna betingelserna fér utbildnings-, kultur-,
ungdoms- och idrottsverksamhet samt grund-



l&ggande  utbildning,  gymnasieutbildning
samt 6vrig alménbildande utbildning.

Enligt lansstyrelsdlagen (22/1997) skoter
lansstyrelsen bl.a. uppgifter i andutning till
utbildnings- och kulturforvatningen samt -
cia- och haisovardsforvaltnl ngen. Genom en
andring av 28 2mom. a 2000 utokades
lansstyrel sernas uppgifter med en forpliktelse
at under ledning av vederbdrande ministerier
regiondt utvardera basservicen inom st
verksamhetsomrade. | 38 sags att i skotseln
av uppglfter inom de olika
forvatningsomradena styrs och Gvervakas
lansstyrel sen av vederbdrande ministerium.
Enligg 88 2mom. kommunalagen kan
lansstyrelsen med anledning av klagomd
undersbka om kommunen har iakttagit
gdlande lagar. Klagomden fordelas mellan
de olika avdelningarna vid lansstyrelserna pa
bass a avdeningarnas uppgifter och
behérighet. Enligt lagen om tillsyn Gver
privat socialservice (603/1996) har socia-
och ha sovardsavdelningarna vid
|ansstyrelserna dessutom  uppgifter  som
hanfor 9 till tillstands- och
tillsynsforfarandet  for dagvérdsservice |
privet regi.

| 38 socialvarddagen sigs att den almanna
planeringen, ledningen och Gvervakningen av
socialvarden ankommer p& sociak och
hélsovardsministeriet, och inom lanet pa
lansstyrelsen.  Sakkunnigt - ambetsverk  for
socidvarden & enligt 48 socidvarddagen
forsknings- och utvecklingscentralen  for
social- och hélsovarden, Stakes.

Bestammel ser om kommuner nas forvaltning

Enligt 121 § i grundlagen skall kommunernas
forvaltning grunda sig pa gavstyrdse for
kommunens invanare. Bestdmmelser om de
dlmdnna grunderna  for  kommunernas
forvatning och om uppgifter som &laggs
kommunerna utfardas genom Iar]J
Kommunadlagen & en dlmén lag om kom-
munalforvaltningen. Nér den stiftades var av-
sikten att bestdmmelser om sadant som kan
ordnas i enlighet med kommunalagen inte
skal utféardas genom andra lagar. Om det
dock i lagarna for de olika forvatningarna i
kommunen finns bestammelser som tar i
strid med kommunallagen, asidosétter de till
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denna del bestdmmelserna i kommunallagen.
Kommunallagen & i sin tur specialag i for-
hdllande till dlméanna forvaltningsbestam-
melser och &sidosdtter sdledes dem i kon-
fliktsituationer.

Enligt 16 8 kommunallagen fattar kommunen
bedut om hur dess forvatning skall
organiseras  sa  som  bestdms i
kommunallagen. Enligt 138 ansvarar
kommunfullméktige for kommunens
verksamhet och ekonomi. Fullméktige skall
bl.a fatta bedut om grunderna fOr hur
forvdtningen  skal  organiseras.  For
or%;aniseringen av forvatningen godk&nner
fullméktige behdvliga ingruktioner dér det
bestdms om kommunens olika myndigheter
och deras verksamhet, hur befogenheterna
skal forddas melan kommunens olika
myndigheter och om deras uppgifter (16 8).
Till grunderna for hur forvatningen skall
organiseras hor strukturen for
fortroendevalda och persona strukturen samt
behovliga fullmakter for I&gre organ, liksom
dven tex. de i 188 1 och 2mom.
kommunallagen avsedda avgbrandena om
sammansattningen for Gvriga organ.

| 17 § kommunallagen s&gs att kommunens

organ a forutom fullméktige
kommunstyrelse, namnder och direktioner,
deras  sektioner samt kommittéer.

Fullméktige tillsdtter kommunstyrelsen samt
revisionsnamnden. Fullméaktige kan
dessutom tillsétta némnder som  under
kommunstyrelsen skall skéta uppgifter av
bestdende natur samt direktioner for skétseln
av affarsverk eler andra ingtitutioner eler
uppgifter. For kommunstyrelsens, namnders
och direktioners sektioner gdler i tillampliga
delar vad som bestams om organet i fraga.
Enligt 178 5mom. kommunalagen kan
kommunstyrelsen, och med <st6d av et
fullmaktigebesut ocksa andra organ, tillsétta
kommittéer for att skbta en viss uppgift. |
18-208 finns bestdmmelser om organens
sammansdttning, mandettid for och va av
ledaméter i organen samt ordférande och
vice ordférande for organen.

| tvasprékiga kommuner skall de olika sprék-
grupperna beektas i forvaltningen. | 168
2mom. kommunalagen sigs at i en tva
sorékig  kommun skdl  for  undervis-
ningsforvatningen tillsittas ett organ for
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vardera sprakgruppen eler ett gemensamt
organ med sdrskilda sektioner for vardera
sprakgruppen. Ledamdterna i organen eller
sektionerna skall véjas bland personer som
hor till respektive SL)rakgrupp Med st6d av
188 2mom. 4 punkten kan en sektion for
vardera sprakgruppen tillséttas &ven for and-
ra forvatningar @& undervisningsforvatning-

en.
De bestammelser av fullméaktige som styr det
interna forvaltnings- och bedutsforfarandet i
kommunen samlas i en forvatningsstadga,
som godkéanns av fullméktige | 508
kommunallg uppréknas ~ det  som
aminstone skall inga i forvaltnlngsstadgan I
en tvaspraklg kommuns forvatningsstadga
skall ocksé inga behovliga bestémmelser om
hur invénare som hor till olika sprakgrupper
skall fa service pd enahanda grunder i
kommunen. | forvatningsstadgan kan ocksa
bestémmas att personer som har fyllt 15 ar
har rétt att ndrvara och yttra sig vid
direktionssammantréden.
Aven sittet att skdta kommunens dligganden
hor till grunderna for hur forvatningen skal
organiseras. Enligt 28 3 mom.
kommunallagen skoter kommunen sina
lagstadgade uppgifter gav dler i samarbete
med andra kommuner. De tjanster som
skotseln - av  uppgifterna  forutsatter  kan
kommunen ocksa bestdlla av andra
tjansteproducenter.
I 10 kap. kommunallagen finns bestdmmel ser
om samarbete mellan kommuner. Enligt 76 8
kan kommuner med st6d av avtal skéta sSina
uppgifter tillsammans. Kommunerna kan
komma Overens om att anfortro en annan
kommun att skéta en uppgift for en dler flera
kommuners rékning eler att uppgiften skall
skotas av en samkommun. Kommunerna kan
ocksa komma 6verens om att en uppgift som
i lag dtadgas for kommunen eller dess
myndighet och som kan delegeras en
tjansteinnehavare, anfértros en  annan
kommuns tjansteinnehavare som skoter den
under tjanstemannaansvar. Om en kommuns
Idighet att hora till en samkommun inom
nagot verksamhetsomréde eller pa ett visst
omréde stadgas sarskilt.
Enligt kommunallagen kan forvatningen och
uppgifterna skotas pa olika sétt i kommuner-
na, vilke majliggor sdana  forvat-

ningsldsningar som lampar sig bast for de lo-
kala forndlandena. Enligt 27 § kommunala-
gen skal fullméktige se till at kommunens
invanare och de som utnyttjar kommunens
tjanster har forutsattningar att deltai och pé-
verka kommunens verksamhet. | lagen ges
exempel pa olika st att forbéttra invanarnas
mojligheter att delta och paverka.
Kommunens grundléggande uppgift & att
trygga sina invanares valfard. Forvaltningen
ar ett redskap for att styra verksamheten, och
den bor dra upp riktlinjer for samt skapa
visoner och betingelser for utveckling av
verksamheten. Andringar i férvaltningen bor
syftatill att ordna servicen sa att den betjanar
kommuninvanarna béttre an tidigare. Inom
dagvarden ar det fr a om barnen och deras
familjer. andamdsenligheten  inom
dagvardsforvdtnmgm bedoms bor dltid
barnens och familjernas perspektiv st som
utgangspunkt.

Speci albestammel ser som styr
dagvardsforvaltningen pa kommunniva

Enligp 18 socidvarddagen avses med
sociavard bl.a. sociadservice. Enligt 17 8
2 mom. & dagvard en form av sociaservice,
om vilken bestdms sarskilt i lag.

| 58 socialvarddagen sigs att kommunen
skall ombesirja  planeringen och
verkstélandet av socialvarden i enlighet med
vad som stadgas i dennalag dler eljest. 1 6 §
foreskrivs att uppgifter i andutning till
verkstélligheten av socialvarden skots av ett
kollegidt organ som kommunen utser och
som utover vad som stadgas i denna lag skall
skéta de uppgifter socialndmnden har enligt
andra lagar. 1 118 3mom. dagvardsagen
sags att de allgganden som enligt denna lag
ankommer pa kommunen skits av
socialnamnden.

Av ovan beskrivna bestémmeser om
forvaltningsmyndigheternas befogenheter
foljer att sa lange dagvarden ar en form av
socialservice enligt soualvardslagen lommer
den pé& datsforvatningsniva at hora till
socia- och hdsovadsministeriets  samt
lansstyrelsernas  socia-  och  hdsovards-
avdelningars befogenheter, oavsett under
vilket kommunalt organ den verkstdlls enligt
11 § dagvarddagen.



3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Syftet med denna proposition & att gora det
magjligt for kommunerna att beduta under
vilket i kommunallagen avsett organ av for-
troendevalda de uppgifter skal lyda som
kommunen har enligt dagvarddagen och
enligt stodlagen. Uppgifterna bor dock hoéra
till samma organs befogenheter. Enligt
gdlande lagdtiftning hor ala de uppgifter
som hanfér gg till lagana i fr a till
befogenheterna for det i 68 socialvarddagen
avsedda kommunala organ som ansvarar for
socialvarden i dess helhet.

Det foredds att dagvarden dltjamt skall
kvarstda som en form av socialservice enligt
17 § 2mom. socialvéardslagen. P& dagvérden

tilldmpas  utbver betdammeserna i
dagvardslagen aven
sociavarddagdtiftningen, bl.a  klientlagen

samt lagen om Klientavgifter. | enlighet med

vad som anforts ovan foredds att
behrighetsbestammel serna gdlande
dagvarden inte  &ndras i ovrigt.

Dagvardsuppgifterna hor sdledes dltjamt till
befogenheterna  for de avdelningar vid
|&nsstyrelserna som ansvarar for social- och
hasovardsfragor och till behtrigheten for
social- och hdsovardsministeriet, som enligt
reglementet for statsrédet i dag ansvarar for
socia servicen och halsovardsservicen.

Det foredas ocksa att bestammelserna om
statsandelar for dagvarden inte andras.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar samt
verkningar i fraga om organisation och
personal

Eftersom lagfordaget har till syfte att kom-
munerna skall hastorre rétt an for narvarande
att besluta om forvaltningen av dagvérden pa
kommunniva, har genomférandet inte nagra
direkta ekonomiska verkningar. Det & omgj-
ligt att uppskatta hur manga kommuner som
kommer att anvanda denna mgjlighet eller
vilka  forvdtningsreformer  kommunerna
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eventuellt genomfor.

Aven i dag kan kommunerna ha t.ex. en
grundskyddsndmnd vars befogenheter utover
socialvarden omfattar andra verksamhetsom-
raden som anordnar basservice for barn och
familjer, t.ex. hdsovarden och skolvasendet.
| kulturutskottets beténkande (KuUB 7/1999
rd), som gdlde regeringens proposition med
fordag till lagdiftning om férskoleundervis-
ning (RP 91/1999 rd) beddmdes att det i lan-
det finns ett stort intresse for att ordna dag-
varden som en del av undervisningsvasendet.
| dag far kommunerna beduta under vilken
fo&vdtnl ng forskoleundervisningen skal in-
ordnas.

Enligt kommunaa arbetsmarknadsverket
medfor en eventuell Gverféring av dagvarden
till t.ex. undervisningsvasendet i kommunen
inte  direkt nagra forandrlngar i
angtdIningsvillkoren for dagvardsoersonal en.

| propositionen foredas inte négra andringar i
systemet med statsandelar for dagvarden.

4.2.  Verkningar for medborgarna

Hur férvaltningen av dagvéarden ordnas pa
kommunniva har inte ndgon direkt betydelse
for barnen och familjerna. Det viktigaste for
dem & att verksamheten ordnas pa ett
andamdsenligt Sitt, att den & hogklassg och
svarar mot barnens och familj jernas behov.

Det viktiga & att den service som barnet och
dess familj behver i  respektive
ddersstadium utgér en s3 smidig och
enhetlig helhet som mgjligt.

Nér dagvéard genomfors ar det & andrasidan
viktigt att ocksa fasta avseende vid att
barnets overgang fran dagvarden och
forskoleundervisningen till
nyborjarundervisningen i grundskolan ordnas
pa ett smidigt sit. Enligt den arbetsgrupp
som berett lagférdaget kan detta sékerstéllas
i verksamheten oavsett under vilket organ
dagvarden administreras.

5. Beredningen av propositionen

5.1.  Arbetsgruppen for for skolepedagogik
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Socia- och hdsovardsministeriet tillsate
1997 en arbetsgrupp (arbetsgru for for-
skolepedagogi% chj)}O a(tt gr:r?skgpf%qrskolepe—
dagogikens samhdlleliga stdlning och upp-
gifter. Arbetsgruppen skulle gora upp ett for-
dag till hur dagvardens innehdll och kvditet
kunde utvecklas. Arbetsgruppen skulle &ven
granska dagvardens verksamhetsformer och
samarbetsbehov samt  dagvardens uppgift
med tanke pa familjer och barn som hotas av
utdagning. Dessutom  forutsattes — att
arbetsgruppen  skulle  foreda  behdvliga
andringar i laggtiftningen.
| arbetsgruppens promemoria (socia- och
had sovardsministeriets promemorior  1999: 4)
behandlades bl.a. barndagvardens placering
inom den kommunaa  forvatningen.
Arbetsgruppen konstaterade i Sitt
sdIningstagande att administrativa |6sningar
som vasentligt foréndrar dagvérdssystemet
som helhet har betydande och Iangtgdende
socia-, familje- och uthildningspolitiska
konsekvenser, som forst bor bedomas
omsorgsfullt.  Arbetsgruppen  ansdg et
nodvandigt att i samarbete med socia- och
hal sovardsministeriet samt
undervisningsministeriet gora en ingdende
Overgripande utredning av de administrativa
|6sningarna. Nagon s&dan utredning har annu
inte gjorts.
| promemorian framférde arbetsgruppen for
forskolepedagogik ett flertal dtgarder med
vilkes hjdp  forskolepedagogiken  och
styrningen av den kunde utvecklas. Ett av de
V|kt| aste fordagen var at dagvérdd

en dvriga regleringen av dagvarden
totalrewderas sa at bestammelserna
motsvarar gélande praxis och behov inom
dagvérden.  Arbetsgruppen ansdg att de
funktiondla briser som upplevts inom
degvérden inte_kan avhjdlpas genom ait
forvatningen pd kommunnivd andras. De
funktionella bristerna hanforde sig  enligt
arbetsgruppen bl.a. till gruppstorleken inom
dagvarden och fortbildningen for personaen.
En prelimindr process for revidering av dag-
varddagdtiftningen har inletts. | enlighet med
fordagen av arbetsgruppen fér forskolepeda-
gogik inledde socia- och hdsovardsministe-
riet 1999 ett riksomfattande projekt for -
veckling av speciapedagogiken. Projektet
avdutades i juni 2001. Vid sociak och hdso-

vardsministeriet pagdr som béast ett projekt
for utvecklin%) av kvalitetdedningen och
styrningen av forskolepedagogiken. Projektet
inleddes sommaren 2000. Ministeriet och
Kommunforbundet har ocksa nyligen utrett
andelen vardpersonal och pedagogisk perso-
na i forhdlande till antaet barn inom dag-
vard som ordnas avkommunen samt hur
specialdagvard och dagvérd i skift har ord-
nats i kommunerna.

5.2. Riksdagens uttalande

Riksdagen forutsatte i sitt svar pa regeringens
proposition med fordag till laggtiftning om
forskoleundervisning (RP 91/1999 rd) att
regeringen bereder sddana andringar i
bestdmmelserna som ger  kommunerna
mojlighet att om de sa Onskar Overfora
forvaltningen och styrningen av dagvarden
fran socidnamnden till den namnd som
svarar for undervisningsvésendet (RSv
99/1999 rd).

Uttalandet fdljde kulturutskottets beténkande,
och i beténkandet motiverades det som fdljer:
"Kommunerna bdr ha en smidig mgjlighet att
ordna forvaltningen for att
forskoleundervisningen inte skall separeras
fran den Gvriga smabarnspedagogiken och
grundléggande utbildningen. Ur
hel hetssynpunkt vore det mest konsekvent att
ge kommunerna mdjlighet att sdla hela
dagvardsforvatningen under en namnd som
svarar for undervisningsvésendet. Den nu
gdlande  lagdtiftningen  hindrar  dock
kommunerna fran att fatta bedut om att
Overfora dagvardsforvatningen fran
socidnamnden till en for undervisningen
ansvarig namnd." (KuUB 7/1999 rd)

5.3.  Arbetsgrupp som berett
propositionen

Socia- och halsovardsministeriet tillsatte den
27 juni 2000 en arbetsgrupp for att utreda hur
man kunde oka alternativen fOr att anordna
administrationen av barndagvarden pa kom-
munniva. Arbetsgruppen skulle ssmmanstélla
en utredni ing om maojligheterna att, om kom-
munen sa onskar, overfora dagvardsforvatt-



ningen pa kommunniva fran det kollegida
organ som ansvarar for sociavarden till ré-
got annat kommunalt kollegidt organ. Ar-
betsgruppen skulle dessutom utreda hurdana
é:'\ndrlng:i< en sxan administrativ  andring
skulle kréva i lagstiftningen och statsandels-
systemet samt koordineringen av dessa. Ar-
betsgruppen skulle likasa utreda de eventuel-
la samordningspunkter som forvatningsre-
formen eventuellt medfér for det familjepoli-
tiska stodsystemet. | sitt arbete skulle arbets-
gruppen ocksd beakta forvaltnings dsningar
for forskoleundervisning enligt lagen om
grundldggande utbildning. Utgaende fran u-
redningen skulle arbetsgruppen presentera
behdvliga laggtiftningsdndringar i form av en
regeringsproposition.

Vid sdan av propostionen var det enligt
arbetsgruppen viktigt att utarbeta en mera
omfattande promemoria for att kartlagga de
verkningar och mera vidstrackta samband
som & av betydelse vid bedémning av hur,
dagvérden placeras forvaltningsmassigt pa
kommunniva.  Enligt arbetsgruppen ingdr
dagvarden som ett viktigt led i en sorre
hehet av forskolepeda%oglk och service och
s6d till familjer, vilken kan framja den
Overgripande vafarden for barnet och dess
famil).

Undér arbetets gang horde arbetsgruppen
foljande organisationer: Kommunsektorns

fackforbund,  Barntradgardd drarforbundet,
Undervisni ngﬁktorns Fackorganisation,
Socialarbetarnas Forbund,
fackorganisationen for hélso- och
sociavarden, Kommunala
arbetsmarknadsverket, Mannerheims
Barnskyddsférbund och Centralforbundet for
Barnskydd.

Av de organisationer som  hordes

foresprékade bara Undervisningssektorns

Fackorganisation och dess
med|emsorganisation
Barntrédgardd&rarforbundet  att  lagen

revideras’ sa att kommunen kan |6sgora
dagvardsforvdtnmgen fran den Ovriga
socialvardsforvaltningen. De dvriga
organisationerna g det som viktigt att
dagvardsforval tningen ocksa pa kommunniva
bibehdls i andutning till den Gvriga
socialvarden.

Den arbetsgrupp som berett propositionsfor-
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daget foresprakade inte enhdligt att den n+
varande dagvérdsforvaltningen andras. Enligt
arbetsgruppens stallnmgstagande ingar sy-
stemet med vard av sma barn som ett led i
socialvarden och sociaservicesystemet, dar
ansvaret for forvatningen bérs av det organ
som i dag ansvarar for socialvarden som hel-
het.

Enligt representanterna  for sociak  och
hasovardsministeriet samt Stakes &r det inte
andamalsenligt att |6sgora forvaltningen av
en central del av servicesystemet, namligen
systemet med vard av sma barn, fran
sociavardshelheten, och darfor bor detta inte
genomforas i det hér skedet. Forandri ngen &r

en viktig socia- och familjepolitisk
linjedragning, som bor begrundas mera
ingdende.

Representanterna for  inrikesministeriet,
undervisningsministeriet och Finlands Kom-
munférbun understédde den
forvatningdosning som foredas i defta
utkast till regeringens proposition. De anség
att kommunerna séva bor fa avgéra under
vilket organ och inom vilka
forvaltni rl?sramar forvatningen av systemet
med vard av sma barn skall ordnas. Det
viktiga a att dagvards- och
socialvardsexpertisen tryggas nar  &arenden
bereds och verkstdls.

5.4. Finlands Kommunforbunds
stéllningstagande

Finlands Kommunforbund hordes sérskilt om
hur samarbetet mellan socialvésendet och
dagvarden bor tryggasi lag.

6. Andra omstandigheter som
inverkat p& propositionens innehall

6.1. Deorganisatoriska forandringarnas
verkningar i fraga om tillampningen av
datasekr etesshestdmmel ser na och
bestdmmelserna om per sonr egister

Om det bestéams att kommunen skall ha rétt
att fritt bestdmma under vilket organ av fér-
troendevalda dagvardsarendena skall lyda, &
det i fortsdttningen nddvandigt att beddma
forandringens verkningar for styrningen och
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overvakningen av dagvarden och den
lagstiftning som i Gvrigt styr den. Enligt
fordaget kvarstér dagvarden dltjamt som en
form av socialservice, som bara i en dd
kommuner lyder under socialvésendet, i en
del under undervisningsvésendet och i de
eventuellt under andra  myndigheters
forvatning,

Om dagvarden i en kommun Iyder under
nagot  annat verk&amhetsomrade an
sociavéasendet, tillémpas pé dagvérden och
pa dem som skoter dagvardsuppglfter andra
bestammelser i frégor som gdler tex.
sekretess, personregister och
dokumenthantering @n de bestdmmelser som
tillampas inom det aktuella
forvaltningsomrédet ovrigt.  Exempelvis
handlingar som géller dagvardsklienter utgor
altjamt ett i personuppgiftsagen (523/1999)
avsett personregister for socialvarden, vilket
omfattas av den princip om
andamdsbundenhet som  foreskrivs i
personuppgiftdagen. Sdedes kan bla
utldmnande av uppgifter till skolmyndigheter
eller andra myndigheter inom den férvaltning
som eventuel It ansvarar for
dagvardsforvatningen fortfarande endast ske
i enlighet med lagen om klientens stallning
och rétigheter inom socidvérden, som
trédde i kraft vid ingangen av 2001, och vid
ddan av den enligt bestdmmeserna om
socidvard i personuppgiftdagen  och
offentllghetsl agen. Om samma person skoter
t.ex. dagvardsuppgifter och uppgifter inom
undervisningsvasendet galler det att noggrant
definiera il vilket forvdtnmgsomrade
respektive uppgift hor. Det & viktigt darfor
at bl.a datasekretessbestammelserna och
bestammelserna om klientrelationen avviker
betydligt fran varandra beroende pa om det
ar fragaom elever och deras vardnadshavare
éler barn som dagvardsklienter och deras

vardnadshavare.
6.2. Verkan av internationella fordrag
Konventionen om barnets réttigheter

Konventionen om barnets réttigheter (FordrS
60/1991), vilken godkandes av FN:s
general orsamllng 1989, sdttes i kraft pa
lagnivd i Finland 1991. | artikd 3.1 i
konventionen forutsétts att barnets basta
kommer i framsta rummet vid ala atgarder
som vidtas inom sociak och halsovarden och
skolvasendet samt av domstolar,
forvaltningsmyndigheter  och Iagstlftande
organ. Andringar i hur dagvérden placeras
forvatningsmassigt och | den lagdiftning
som annars galler dagvérden bor sdledes
béde pa statlig och kommunal niva granskas i
forsta hand utgdende fran om verkningarna
for barn och barnens famlljer & postiva dler
negativa, inte utgdende fran verkningarna for
férvatning och organisation.

Europeiska stadgan om lokal géavstyrelse

Den av Europarddet godkanda Europeiska
sadgan om gdvstyrelse (FordrS 65 och
66/1991) trédde i kraft i Finland den 1 april
1991. | dadgan betonas de lokaa
myndigheternas rétt att besluta om sin interna
forvaltningsstruktur sa att de kan anpassa den
till lokala behov och sikerstélla en effektiv
forvdtning.  Stadgans  principer om
kommund gdvstyrdlse har tillagnats i
kommunallagen sdsom det avses i stadgan. |
Finland inneb& den lokaa gévstyresen
enligt stadgan kommunens réitt och
befogenheter att reglera och med stod av lag
skota offentliga angelagenheter pa eget
gnwar och i enlighet med befolkningens
asta.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Socialvardslagen

Det foreslas att ett nytt 2mom. fogastill 6 §,

varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och
4 mom.

Det nya 2mom. utvidgar
kommunfullmaktiges rétt att beduta under



vilket i kommunallagen avsett organ av
fortroendevalda systemet med dagvard for
sma barn skdl lyda Andrlngen innebar en
vasentlig avvikelse fran principen i den
gdlande soualvardslagstlftnmgen enligt
vilken samma kommunala organ skall skéta
samtliga uppgifter enligt soualvardsl agen.
Systemet med dagvérd for smébarn bestér av
dagvard som anordnas av kommunen, om
vilken bestéms i lagen om barndagvérd, samt
av forméner i n&ra andutning till kommunal
dagvard, om vilka bestéms i lagen om st6d
for hemvard och privat vard av barn. | lagen
om klientavgifter finns dessutom
bestdmmelser om  klientavgifter  for
kommuna socidvard, och damed &ven
kommunal dagvérd, samt om bedutsfattande
i fréga om avgifterna.

Enligt 178 2 mom. socidvarddagen &
dagvard en form av socidservice. Enligt 68
1mom. skal uppgifter | anslutnlng till
verkstdligheten av den sociavard som
kommunen anordnar skétas av ett kollegialt
organ (organ) som kommunen utser och som
utover vad som stadgas i denna lag skall
skéta de uppgifter socialndmnden har enligt
andra lagar. | samband med reformen av
statsandelarna  for socialvarden, andrades
bestammelsen s3 at den tidigare
obligatoriska socidnéamnden stroks. Trots
detta bevarades principen om att samma
organ helt och hdlet ansvarar for den
kommunala sociavarden. Vad som i négon
annan lag bestdms om socialndmnden géller
enligt ndmnda lag det organ som avses i
momentet i fraga.

Enligt det foredagna nya 2mom. skal
kommunens uEpgifter inom den kommunala
dagvarden och annars inom systemet med
dagvérd for sma barn kunna anfortros &ven
ett annat organ an det organ som enli
1mom. ansvarar for den kommunala
socialvarden. | analogi med det nya 2mom.
andras aven gdlande 118 3mom. samt 28
och 298 dagvaddagen, enligt vilka
socidndmnden  foreskrivs  uppgifter i
andutning till dagvarden. Dessutom foreslas
att en ny 27 § fogas till dagvérddagen, enligt
vilken yrkande pa réttelse i bedut om
Klientavgifter for dagvard faststéllda enligt
lagen om klientavgifter skall avgdras av
samma organ som aven annars skéter de
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uppgifter  som dagts kommunen i
dagvardslagen.

| 16 § lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn foreskrivs en uppgift for det
organ som ases i 68  1mom.
socialvarddagen. Det foreslas att ansvaret for
uppgiften i fortsditningen skal béras av
samma organ som ansvarar for de uppgifter
som kommunen har enligt dagvardsiagen.
Ordaydelsen i det nya 68 2mom.
socidvardslagen syftar till att framhava detta.
| 78 2mom. lagen om tillsyn Gver privat
socidsarvice dlaggs kommunen  sadana
uppgifter som for nérvarande i fraga om
dagvarden hor till det organ som avsesi 68
souaJvardslagen 1 mom. sociavérdslagen. |
den man uppgifterna  hanfor  sig il
dagvarden bor samma kommunala organ
naturligtvis skota dem liksom ocksd den
kommunala dagvarden i Gvrigt.

1.2. Lagen om barndagvard

Lagfordaget innehdler de tekniska andringar
som den principiella |6sningen enligt det nya
68 2mom. socidvardsagen forutsiter. |
lagen fored &s dessutom en bestammelse som
framhaver betydelsen av samarbetet mellan
agvarden och den 6vriga socidvéarden.

Det fored s att lagen kompletteras med
en bestdmmelse som framhdver betydelsen
av samarbetet mellan dagvarden och den
vriga sociavarden. | Finland har dagvarden
utgort en viktig dd av familje- och
socidpolitiken, vilka syftat till at st6da
smébarnsforddrarna i deras vardande och
fostrande uppgift. | synnerhet i s3dana
Stuationer dar familjen eller barnet behtver
sarskilt st6d, t.ex. tjanster inom barnskyddet,
varden av utvecklingsstorda  eller
familjerédgivningen, & det  vikli att

bibehdlla ~ ett nara samarbetsforhdlande
mellan  dagvarden och de Gvriga
sociavardstjansterna, oavsett vilket

kommunalt organ som férvatningsmassigt
sett ansvarar for dagvarden.

118. | det gdlande 3 mom. dagvarddagen
foreskrivs att de uppgifter som enligt lagen
om barndagvard ankommer pa kommunen
skOts av socianamnden. Det foredas att
bestammelsen andras sa att den innehdller en
dlman hanvisning till 68 sociavardsagen.
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Kommunen fa& da gadv avgdra om
uppgifterna i fortsattningen skall skotas av ett
ogan som ases | 68  1mom.
socidvéarddagen, till vars uppgifter ocksa hor
alla andra uppgifter enligt socialvarddagen,
eler av ett annat kommunalt kollegiat organ
som tillsatts med stod av det nya 2 mom.

27 8. Det foredas att en ny 27 §intasi lagen
i délet for den 27 § som upphévts tidigare. |
bestammelsen foredds en hanvisning till
lagen om klientavgifter. Nagon motsvarande
bestdmmelse har inte tidigare funnits i
dagvarddagen.  Genom  bestdammelsen
sékerstélls dessutom syftet med lagford ag(et,
dvs. at samma kollegida organ dltid s<all
ansvara for kommunens dla uppgifter |
gnslutning till systemet med vad av sma

arn.

28 och 298. | bestammelserna foredas
tekniska andringar som foranleds av
andringarna i 118 3mom. och i 68 2 mom.
sociadvarddagen. Samtidigt foredas att de
tvA momenten i 28 § fogas samman till ett
moment.

1.3. Lagen om stod for hemvard och
privat vard av barn

Andringen av bestdmmelsen & delvis av
teknisk natur. Syftet & dock att sékerstélla
det mal som uppstdlts, dvs. att den uppgift
som i lagen om st6d for hemvard och privat
vard nu dagts det organ som avses i 68§
1mom. socidvarddagen i fortsétningen
dltid skall skotas av samma kommunaa
kollegida organ som ansvarar for de
uppgifter som foreskrivs i lagen om
barndagvard.

2. Narmare bestammelser

Avskten & at 118 forordningen om
barndagvard  (239/1973) skdl andras i
samband med lagférdagen. Ett utkast till
forordning ingdr i bilaga 2.

3. lkrafttradande

De foredagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter det att de har antagits
och blivit stagfasta

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av 6 § socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut .

fogas till 6 8 socidvarddagen av den 17 september 1982 (710/1992), sadant detta lagrum
lyder i lag 736/1992, ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som
foljer:

68 hemvard och privat vard av barn (1128/1996)
—————————————— Sj, att samma organ skoter de uppgifter som
Utan hinder av 1 mom. kan kommunen foreskrivsi varderalagen.
beduta att et annat kommundt kollegdt ————HM—H———— ————+ — — — ——
organ  skal skota de uppgifter som
kommunen har enligt lagen om barndagvard ~ Dennalag trader i kraft den 20 .
(36/1973) samt enligt lagen om <6d for
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L ag

om andring av lagen om bar ndagvard

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 19 januari 1973 om barndagvérd (36/1973) 11 § 3 mom. samt 28 och 29 §,
av dessalagrum 11 § 3 mom. sédant det lyder i lag 875/1981, samt

fogas till 28, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 698/1982 och 304/1983, et nytt

3 mom.

i stélet for det 3mom. som upphadvts genom ovan namnda lag 698/1982 och till lagen en ny
27 §i sdllet for den 27 § som upphéavts genom lag 389/1979, som fdljer:

ard skall ordnas och lamnas i tillracklig
omfattning i samarbete med barnskyddet och
det dvriga sociavasendet for att sakerstélla
att de sociatjanster som tillhandahdlls barnen
och deras forddrar eler  6vriga
vardnadshavare inom den dagvard som
anordnas av  kommunen  bildar en
andamasenlig helhet.

De uppgifter som enligt denna lag ankommer

pa kommunen skéts av ett kollegidt organ
(organ2 som bestdms enligt 68
sociavarddagen (710/1982).

278
For tjanster enligt denna lag far avgifter tas
ut sd som foreskrivs i lagen om klientavgifter
inom sociak och hélsovérden (734/1992%
Det yrkande pa réttelse av dagvard&avgl
som avses i 158 2mom. i ndmnda lag gors

hos det kommunaa organ som enligt 6 §
sociavardsl agen ansvarar for
barndagvardsfragor.

28§

En enskild person eler en sammandutning
som bedriver barndagvardsverkmhet mot
ersdttning & skyldig att inom tva veckor fran
det att verksamheten inleddes 1&mna in en
anmdan till det organ som avses i 118
3 mom. Organet skall Overvaka
dagvardsverksamheten sd som narmare
bestams genom forordning av statsrédet.

298
Om en i 28 § avsedd dagvardsplats eller den
vard som ges dar konstateras vara olamplig
eler brigfdlig, skal det organ som avses i
118 3mom. med ldmpliga medd forsoka
rétta till saken. Har réttelse inte skett inom
forelagd tid, kan organet forbjuda dagvérd av
barn pa dagvardspl atsen.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 16 § lagen om stéd fér hemvard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vard av ban

(1128/1996) 16 § 2 mom. som foljer:
16 8§

Utbetalning av stod till vardproducenten

Den som ansbker om stod eler den
stodtagare som denna anger skall ocksa till
folkpensionsangtaten lamna en utredning om
beloppet av den ersdttning dler 16n som
avtalats for varden. Dessutom skal |amnas

Helsingfors den 14 september 2001

en utredning om att den vérdproducent som
avsesi 1 mom. 1 eller 2punkten har gjort en
anmdan enligt 28 2punkten eler att det
kommunda organ som avses i 118 3 mom.
lagen om barndagvard (36/1973) har godkant
att stodet kan betalas till en vardproducent
som avsesi 1 mom. 3 punkten.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Osmo Soininvaara



Bilaga 1
Parallelltexter

L ag

om &ndring av 6 § socialvardslagen

| enlighet med riksdagens bedut

fogas till 6 § sociavarddagen av den 17 september 1982 (710/1992), sadant detta lagrum

I __Ic_ler i lag 736/1992, ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som
Oljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse

Utan hinder av 1 mom. kan kommunen
besluta att ett annat kommunalt kollegialt
organ skall skota de uppgifter som
kommunen har enligt lagen om
barndac?vérd (36/1973) samt enligt lagen
om stod for hemvard och privat vard av
barn (1128/1996) si, att samma organ
Iskt')ter de uppgifter somforeskrivsivardera
—————————————— agen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om bar ndagvard

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 19 januari 1973 om barndagrvard (36/1973) 11 8 3 mom. samt 28 och 29 §,
av dessalagrum 11 § 3 mom. sédant det lyder i Tag 875/1981, samt

fogas till 28, sidan den lyder delvis &ndrad i lagarna 698/1982 och 304/1983, ett nytt 3mom.
i stédlet for det 3mom. som upphévts genom ovan ndmnda lag 698/1982 och till lagen en ny
27 8i ddlet fér den 27 § som upphavts genom lag 389/1979, som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse

Dagvard skall ordnas och lamnas i
tillracklig omfattning i samarbete med
barnskyddet och det dvriga social vasendet
for att sakerstalla att de socialtjanster som
tillhandahalls barnen och deras foraldrar
eller 6vriga vardnadshavare inom den
dagvard somanordnas av kommunen bildar
en andamalsenlig helhet.

De digganden som enligt denna lag De uppgifter som enligt denna lag

ankommer pa kommun skotes av  ankommer pa kommunen skéts av ett

socianamnden. kollegialt organ (organ) sombestamsenligt
6 § socialvardslagen (710/1982).

278

For tjanster enligt denna lag far avgifter
tas ut sd som foreskrivs i lagen om
klientavgifter inomsocial- och hél sovarden
(734/1992). Det yrkande pa rattelse av
dagvardsavg|ft somavses| 158 2 mom. i
namnda lag gors hos det kommunala organ
som enligt 6 § socialvardslagen ansvarar
for barndagvardsfragor.



24
Gallande lydelse

28§

Enskild person dler sasmmandutning, som
bedriver  barndagvardsverksamhet = mot
esditning, & skyldig att géra anmédan
hé&om hos vederbdrande socianémnd inom
tva veckor fran det verksamheten inleddes.

Socianamnden dligger att overvaka i
1 mom. avsedd verksamhet i enlighet med
vad ddrom néarmare stadgas i férordning.

298

Befinnes i 28 § avsedd dagvérdsplats eller
den vad som gives dar olamplig dler
brisgfdlig, skal socidndmnden med
lampliga medel stka fa réttelse till stand.

Har réttelse g skett inom forelagd tid, kan
socidnamnden forbjuda dagvard av barn pa
sadan vardplats.

Foreslagen lydelse

28 8

En enskild person éler en sammandutning
som bedriver barndagvardsverksamhet mot
ersdttning & skyldig att inom tva veckor
fran det att verksamheten inleddes|lamnain
enanmalan till det organ somavsesi 11 8
3mom.  Organet skall  Overvaka
dagvardsverksamheten sa som narmare
bestams genom férordning av statsradet.

298

Om eni 28 § avsedd dagvardsplats eller den
vard som é;es dér kondtateras vara olamplig
dler brigfdlig, skall det organ som avses |
11 8 3mom. med léampliga medd forsoka
ratta till saken. Har réttelse inte skett inom
forelagd tid, kan_organet forbjuda dagvard
av barn pa dagvardsplatsen.

Denna lag trader i kraft den 20 .




L ag

om andring av 16 § lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vad av ban

(1128/1996) 16 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

16§

Utbetalning av stod till vardproducenten

Den som ansbker om <tod eler den
stodtagare som denna anger skall ocksa till
foIkngsonﬁmstalten lamna en utredning

oppet av den erséttning eler 16n som
avtalats for varden. Dessutom skall [mnas
en utredning om att den vardproducent som
avses i 1mom. 1 eller 2punkten har gjort
en anmdlan enligt 28 2 punkten eller att det
kommunala organ som avses i 68 1 mom.
socialvarddagen (710/82) har _godkant att
stodet kan betalas till en vardproducent
enligt 1 mom. 3 punkten.

Den som ansbker om <t6d eler den
stodtagare som denna anger skal ocksa till
fol kngsonsanstalten [amna en utredning

oppet av den erséttning eler 16n som
avtalats for varden. Dessutom skall |amnas
en utredning om att den vardproducent som
avses i 1mom. 1 eller 2punkten har gjort
en anmdlan enligt 28 2 punkten eller att det
kommunala organ som avsesi 11 § 3 mom.
lagen om barndagvard (36/1973) har
godkant att stodet kan betalas till en
vardproducent som avses i 1mom.
3 punkten.

Denna lag trader i kraft den 20 .




Bilaga 2
Utkast

Statsr adets forordning

om andring av 11 § forordningen om barndagvard

| enlighet med statsrédets bedlut, fattat pa foredragning frén social- och hélsovérdsministeriet,
andras i forordningen den 16 mars 1973 om barndagvérd (239/1973) 11 §, sddan den Iyder

delvis éndrad i forordning 550/1983, som fdljer:

118
Det organ som avsesi 11 § 3 mom. lagen om
barndagvérd skall, sedan en i 288 1 mom. i
namnda lag avsedd anmalan om bedrivande
av  barndagvérdsverksamhet ~ inkommit,
omedelbart verkstdlla granskning pa den
privata dagvardsplatsen samt se till att
dagvardsplatsen och den vad som dar

meddelas uppfyller de sanitdra och andra
krav som uppstallts for dagvérden.

Det organ som avses i 1 mom. skdl féra
forteckning ~ Gver sidana idkare av
dagvardsverksamhet som avsesi momentet.

Denna férordning trader i kraft den 20



