Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till andring av 18 § lagen om paférande

av accis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
paférande av accis andras s3, att en resande
som anlander fran en annan medlemsstat i
Europeiska unionen for eget bruk far fora
med sig hégst 64 liter 6l som inkdpts till
accispliktigt prisi medlemsstaten utan att pa
nytt betala accisi Finland. Genom &ndringen

uppfylls en forpliktelse som Europeiska
gemenskapens lagstiftning alagger Finland.
Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingéngen av
2003.

MOTIVERING
1. Nulage land utanfor gemenskapen fér, enligt 19 8§
lagen om paférande av accis, accisfritt
1.1 L agstiftning medfora 1 liter destillerade drycker och

Den nationella lagstiftningen

En privatperson som anlander till Finland
fran en annan medlemsstat i Europeiska
unionen far enligt 18 § 1 mom. lagen om
paforande av accis (1469/1994) accisfritt for
eget bruk fora med sig en liter destillerade
starka akoholdrycker vilkas akoholhalt
overstiger 22 volymprocent, tre liter
destillerade, starka aIkohoIdrycker och
aperitifer, vilka baserar sig pa vin eller
alkohol och vilkas akoholhalt & hogst 22
volymprocent, fem liter viner utan kolsyra
och dessutom 32 liter 6l. Den som medfor
akoholdrycker i en méangd som 6verstiger
denna & skyldig att betala accis for den
overskjutande delen. Accisbeloppet for
akoholdrycker regleras separat i lagen om
accis pa akohol och akoholdrycker
(1471/1994). Enligt mervardesskattelagen
(1501/1993) tas i Finland inte ut skatt pa
akoholdrycker som privatpersoner fért med
sig, eftersom mervardesskatt pa varor som
privatpersoner kopt i en annan medlemsstat
och fort med sig betalas barai inkdpslandet, i
enlighet med principerna fér den inre
marknaden.

En person som anlander till Finland fran ett

starka akoholdrycker, vilkas akoholhalt
Overstiger 22 volymprocent eler 2 liter
destillerade drycker och starka
akoholdrycker och aperitifer, vilka baserar
sig pa vin eller akohol, tafia, sake eller
dylika drycker, vilkas alkoholhalt & hogst 22
volymprocent, skumviner, viner som gjorts
starkare genom tillsats av alkohol samt tva
liter viner utan kolsyra och dessutom 16 liter
ol. Accis skall betalas for den dverskjutande
delen. Bestammelser om tullfrihet for
alkoholdrycker som resande medfér ingar
separat i 9 a § tullagen (1466/1994). Enligt
paragrafen f&r en resande tullfritt infora
likasa hogst 16 liter 6l. Vidare inkluderas
Olets varde i den generella gransen om 175
euro, dvs. det vardetill vilket resande har rétt
att infora resgods. For mervardesskattens del
ingdr motsvarande bestammelser i 95 §
mervéardesskattel agen.

Gemenskapsl agstiftningen

| EG-rétten har privatpersoner, i enlighet
med principerna for den inre marknaden, réatt
att fran en medlemsstat till en annan utan
restriktioner medféra accisbelagda varor,
forutsatt att de har kopt varorna for eget bruk



och transporterar dem sjdva. Accisen pa
varorna tas ut i den medlemsstat dér varorna
har kopts, och ingen ny accis fér péforas i
destinationslandet. Detta framgar av artikel 8
i rédets direktiv 92/12/EEG om almanna
regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och dvervakning av sadana
varor, nedan systemdirektivet. Samma
pri nci p foljs ocksa vid
mervardesbeskattningen. Om akoholdrycker
levereras for konsumtion i kommersiellt syfte
skall de altid paforas accis. | artikel 9 i
systemdirektivet uppraknas de
omstandigheter som skall beaktas da man
bedomer om varorna & avsedda for en
persons eget bruk, varvid de & accisfria, eller
ar av kommersiell karaktér, i vilket fal de
altid & accispliktiga. Medlemsstaterna far
uppstélla varden som & riktgivande s& att
overstigande inforselmangder av alkohol inte
i princip kan avses vara avsedda for den
resandes eget bruk. | fraga om starka
akoholdrycker skall dessa mangder uppga
till minst 10 liter, i fraga om mellanprodukter
till minst 20 liter, i fraga om vin till minst 90
liter (varav hogst 60 liter skumvin) och i
fragaom ol till minst 110 liter.

Pa en resande som anlander till gemenskapen
fran ett tredje land tillampas i fraga om tullar
radets forordning (EEG) nr 918/83 om
uppréttandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse, vilken férordning utgor ratt som
ar direkt tillamplig i Finland, och i frdga om
accis och mervardesskatt radets direktiv
69/169/EEG om  harmonisering  av
lagstiftningen om befrielse fran
omséttningsskatter och punktskatter pa varor
som mforsav resande. | ingendera réttsakten
ingdr  nagon kvantltatlv restriktion
betraffande 6l, utan pa resandeinforseln av 6l
fran tredje land tilldmpas den generella regel
som innebdr att den tull- och skattefria
inforselns varde far uppgatill 175 euro.

Undantag som beviljats Finland i frdga om
resandeinforseln av alkohol drycker

Vid anslutningen till Europeiska unionen
beviljades Finland rait att begrénsa de
medhavda mangder alkoholdrycker,
inklusive 6l, och tobaksprodukter som
resande kopt i en annan medlemsstat till
accispliktigt pris och for vilka accis inte
behover betalas panytt i Finland. Undantaget
har skrivits in i bilaga XV (IX, beskattning,

punkt 3) till férdraget om Finlands anslutning
till Europeiska unionen (FordrS 103/1994).
Enligt det &r de mangder alkoholdrycker som
resande far medfora en liter starka
alkoholdrycker eller tre liter aperitifer samt
fem liter icke-mousserande viner och 15 liter
ol. De kvantitativa restriktionerna i
anslutningsfordraget galler endast péf randet
av accis.

Dessutom skall Finland sdkerstélla att
inforsel av ol fran tredje land inte tilléts pa
formanllgare villkor &n vad som gdler for
inforsel fran andra medlemsstater. Denna
koppling tolkats s3, att mangden accisfritt 6l
som resande far medfora fran tredje land
skulle vara lika stor som den méangd som far
inforas fran andra medlemsstater.

De restriktioner som Finland beviljats utgor
ett undantag fran den allmanna principen att
medborgarna har rétt att fran ett stélle inom
gemenskapen till ett annat transportera varor
som de kopt for eget bruk utan att behdva
betala ny accis pa destinationsorten. Syftet
med det undantag som beviljats Finland var
att undvika en situation dér ett omedelbart
och fullstandigt slopande av restriktioner
som dittills tillampats leder ftill att
varuutbytet och inkomsterna tar en
oacceptabel vandning, och likasa var syftet
att undvika konkurrenssnedvridning i ett land
som av hévd tillampat hoga skattesatser pa
dessavaror.

Ovan namnda undantag upphtrde den 31
december 1996. Undantagets giltighetstid
forlangdes emellertid av statsekonomiska och
sociala skd samt hélsoskd genom radets
direktiv 96/99/EG om andring av radets
direktiv 92/12/EEG om almanna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och overvakning av sadana varor,
nedan systemdirektivets &ndringsdirektiv. Ett
dlopande av undantaget skulle ha medfort
stérre problem an man vid medlemskapets
borjan kunde férutse, med hansyn till att de
lagsta skattesatser i fraga om acciser som
gemenskapen tillampade den 31 december
1996 var lagre @& man ursprungligen hade
formodat. For forhindrande av dessa
verkningar fick Finland rétt att ocksa
framdeles begransa resandeinforseln fran
andra medlemsstater av tobaksprodukter och
alkoholdrycker som kdpts till accispliktigt
pris. Enligt direktivet skall Finland successivt
Oka de tillatna mangderna. Restriktionerna
skall vara helt avskaffade vid ingangen av
2004. Enligt direktivet skall kommissionen



dessutom fére den 30 juni 2000 Gverlamna
en rapport till Europaparlametet och radet om
hur undantagen tillampats.

| juni 1996 Oversainde Finland till
kommissionen en separat anhdllan om
begrénsning av den accisfria resandeinforseln
av 0l fran tredje land. Det sa kallade dlrallyt
fran Ryssland och Estland ledde till vissa
problem i samband med upprétthallandet av
ordningen, tilltagande sociala problem och
halsoproblem samt ekonomiska svarigheter
for naringslivet och vikande skatteintakter.
Vidare ville man franga den koppling som
enligt andutningsfordraget radde mellan
olinforseln fran tredje land och olinforseln
fran andra medlemsstater. Enligt rédets
direktiv 2000/47/EG om &ndring av direktiv
69/169/EEG och 92/12/EEG betraffande
tillfaliga kvantitativa restriktioner for import
till Finland av ol, nedan oOldirektivet, och
radets forordning (EG) nr 1671/2000 om
andring av férordning (EEG) nr 918/83
betréffande ett tillfalligt undantag for tullfri
import av 6l till Finland, har Finland rétt att
till utgangen av 2005 pa inforseln av 6l fran
andra lander &n medlemsstaterna tillampa en
kvantitativ restriktion pa minst sex liter. Det
ansdgs befogat att tilldela Finland rétten att
begransa 6linforseln pa sa sétt att undantaget
kan fortgd i tva & efter det att den
Overgangstid som galler den inre marknaden
gar till anda vid utgangen av 2003.

Som kompensation for att Finland fick rétt
att begransa inforseln av accisfritt 6l i fraga
om resande som anlander fran andra lander
an medlemsstaterna  forutsétts  det |
oldirektivet att Finland successivt avskaffar
restriktionerna for 6l som resande medfor
fran en annan medlemsstat fram till utgangen
av 2003, da bestammelserna pa
gemenskapsniva borjar tillampas. Enligt
Oldirektivet skall Finland hoja kvoten for
accisfri resandeinforsel av 6l fran andra
medlemsstater till minst 24 liter samtidigt
som den kvantitativa restriktionen for
accisfritt 6l som resande medfor fran lander
utanfor medlemsstaterna genomfors
nationellt, dvs. den 1 november 2000. Uttéver
detta skall den kvantitativa restriktionen i
fraga om 6l som resande medfor fran andra
medlemsstater utgora minst 32 liter fran och
med den 1 januari 2001 och minst 64 liter
fran och med den 1 januari 2003 s3, att accis
paolet inte behtver betalas har.

1.2. Praxis

Alkoholkonsumtionen

Den totala akoholkonsumtionen har stigit
helt klart pa senare ar. Statistiken visar att
konsumtionen per capita utgjorde 7,4 liter
100-procentig alkohol 2001, medan den éaret
fore var 7,0 liter. Uppgangen var altsa 4,5
procent jamfort med ar 2000. Den totala
konsumtionen av akohol uppgick till 9,2
liter per capita 2001, varav den icke-
statistikforda méngden utgjorde 1,8 liter. Den
icke-statistikforda konsumtionen av alkohol
omfattar resandeinforseln, framstallningen i
hemmen, smugglingen samt
alkoholsubstituten. De faktum att hushdllens
disponibla inkomster Okat, realpriserna pa
alkohol sjunkit nagot och tillgangen till
alkohol blivit storre har bidragit till
uppgangen i alkoholkonsumtionen. Ar 1995
var den totala alkoholkonsumtionen 8,8 liter
100-procentig alkohol per capita, varav den
statistikforda delen var 6,7 liter och den icke-
statistikforda delen 2,1 liter.

Accisintékterna har under innevarande ar
uppskattatstill 1 271 miljoner euro.
Betraffande kontrollerna av resandeinforseln
bér det observeras att antalet kontroller som
gdler resande som anlander fran andra
medlemsstater & mycket litet. Den ringa
overvakningen forklaras av att inforseln
inom EG utgbr en liten del av den
sammanlagda inforseln av tobak och
alkoholdrycker [ passagerartrafiken.
Kontrollerna i trafiken inom EU skall vara
sarskilt motiverade.

Utvecklingen i fréga om resandeinforseln

De varumangder som resandena medfor féljs
kontinuerligt genom gdlupar.
Statistikcentralen intervjuar resande
regelbundet och utarbetar statistik utifran
detta. Separat inhdmtas uppgifter om
huruvida det & fraga om arbets eller
nojesresor. De mangder alkoholdrycker som
infors varierar beroende pa resans syfte. Per
capita infor ndjesresendrerna i regel storre
mangder akoholdrycker dn andra resande.
De mangder akoholdrycker som medforts
fran andra medlemsstater under aren 2000
och 2001 framgar av tabellen nedan.
Sjotrafiken mellan Sverige och Finland och
de skattefria kryssningarna ingar inte i



tabellen.
Ar Ar
2000 2001

Resor st. 1221 000 1 363 000
Starkt liter 739 000 794 200
Méellanpr. liter 425 400 507 800
Yi nliter 835 800 899 800
Ol liter 970 200 1049 700

Forandringarna fran 2000 till 2001 har varit
foljande i fréga om de mangder som inforts
per resa och resande:

Vin ol
2% 4%

Starkt
0%

Mellanpr.
11 %

Uppgifter om dlprisernai Finland respektive
Tyskland

Om en resande vill dra sarskild fordel av
Olinforseln galler det att resa anda till
Tyskland. | Sverige & priset pa ol inte
vasentligt mycket légre an i Finland.
Danmark férefaller inte att vara attraktivt,
eftersom det déarifran & kort vag till
Tyskland. | Tyskland varierar priserna pa
olikavaror i de ollkaomradena, och darfor ar
det svart att jamfora priserna. Det pris som
anges har & medianpris for omradet. Priset
for Finland &r priset hos Alko Ab i april-juni
2002.

Ol 24x0,33 |
Jever  FOrmanligaste

pils Olet
Flensburg euro — 4,29
L Gbeck euro 8,08 6,65
Rostock euro 7,89 4,56
Alko euro 46,80 27,36
Skillnaden i %
jamfoért med
medianen for hela 493 500
sampl et

13. Lagstiftningen i utlandet
Sverige

Sverige fick i sitt anglutningsfordrag samma
rtt att begrénsa resandeinforseln  som
Finland. | samband med 1996 ars andring av
systemdirektivet forhandlade Sverige fram
ett undantag, vars giltighetstid upphorde den
30 juni 2000. Genom radets direktiv

2000/44/EG om andring av direktiv
92/12/EG nar det gdler tillfdliga
kvantitativa restriktioner for

punktskattepliktiga varor som fors in i
Sverige fran andra medlemsstater fick
Sverige emellertid rétt att fortsdtta att
inskranka resandeinférseln till utgangen av
2003. Enligt direktivet skall Sverige fran och
med den 1 januari 2002 respektive 2003
tilldta privatpersoner att till  svenskt
territorium  for  eget  bruk  infora
alkoholdrycker till foljande kvantiteter utan
att betala accis for dem:

1.1.2002 1.1.2003
liter liter
Spritdrycker 2 5
Mellanprodukter 3 3
Vin 26 52
Ol 32 64

| sin nationella lagstiftning har Sverige
genomfort direktivet med den andringen att
kvoten for inforsel av mellanprodukter har
hojtstill 6 liter. Sverige har ocksa andrat den
accisfria mangd 6l som resande far medféra
fran tredje land till 32 liter i enlighet med
andutningsfordraget. | Sverige  skal
mangden 6l som resande far medfora fran
andra medlemsstater forstoras i samma takt
som i Finland.

Den 1 december 2001 sankte Sverige
vinskatten med 18,8 procent. Sankningen
berodde pa kommissionens synpunkter pa
relationen mellan  beskattningen  av
huvudsakligen  importerade viner och
inhemskt 6l. Sin 6lskatt sénkte Sverige redan
1997, eftersom handeln Over den danska
gransen hade vaxt kraftigt. Trots att Sverige
enlighet med direktivet maste hoja sina
mforselkvoter for samtliga alkoholdrycker
vid mgangen av 2003 &r det inte kant att
Sverige pamotsvarande sétt skulle varai fard
med att sanka sin accis pa alkoholdrycker,
atminstone inte fére 2004.

| Sverige star den icke-statistikforda
akoholen for narvarande for 24,3 procent av
den totala konsumtionen. For Olets
vidkommande har den ickestatistikférda
konsumtionsandelen  uppskattats till 32
procent. Andelen icke-statistikférd alkohol
stiger antagligen ytterligare vid ingangen av
2003, om Sverige  inte  sanker
akoholacciserna. | synnerhet lockar det
billiga Olet i Danmark dem som bor i sddra
Sverige.



Danmark

Danmark har oavbrutet tillampat restriktioner
som gdller resandeinforseln. Efter den inre
marknadens uppkomst, dvs. efter 1993, galler
Danmarks undantag bara tobaksprodukter
och starka akoholdrycker. Andringen av
systemdirektivet forutsdtter att Danmark, i
likhet med Finland, stegvis hdjer sina
inforselkvoter.  Den  inférselkvot  som
Danmark tillter resande i frdga om starka
akoholdrycker uppgér till 1,5 liter, om den
resande & bosatt | Danmark och har vistats
utanfor Danmarks granser i 24 timmar. Om
vistelsen utanfor Danmarks grénser &
kortvarigare far personer som & bosatta i
Danmark inte dls infora starka
alkoholdrycker  accisfritt.  Tidsgranserna
gdler inte dem som &r bosatta annanstans.
Tills vidare bestdr den enda é&ndring
betréffande resandeinférseln som Danmark
har foretagit sedan 1993 i att tidsgransen for
inforsel sanktes fran 36 timmar till 24
timmar. | Danmark tilléampas normala
gemenskapsrattsbestammel ser pa
resandeinforseln av vin och 6l. Danmark har
tills vidare inte meddelat att inforselkvoterna
kommer att hojas eller att acciserna kommer
att snkas.

1.4. Beddmning av nuléget

Inga vasentliga forandringar har intréffat i
den icke-statistikférda alkoholkonsumtionen
under aren 1996-2001 efter det att
tidsgranser for resandeinforseln av akohol
infordes 1996. Konsumtionen av icke-
statistikford akohol har under den ndmnda
tiden varit ca 1,8 liter 100-procentig alkohol
per capita. Av den totala
alkoholkonsumtionen var ar 2001 knappt 20
procent sddan som inte statistikfordes. Till
dennadel har laget darmed varit stabilt under
de senaste dren. Statens intéakter av acciserna
pa alkoholdrycker har stigit jamnt i takt med
att den inhemska konsumtionen okat.

Betréffande kvoterna for resandeinforseln av
Ol gédler det att notera att Olkvoterna har
forstorats fran 15 liter till 32 liter vid
ingéngen av november 2000. Fordubblingen
har dock inte lett till att olinforseln stigit i
samma proportion. Detta kan anses bero pa
at en stor del av resorna till andra
medlemsstater gors med flyg. Det faktum att
det & svart att bara med sig flera liter med

drycker och det inte & mdjligt att ha med sig
stora dryckesmangder i flygplanet har
uppenbarligen bidragit till att mangden ol
som infortsinte har stigit i samma proportion
som inforselkvoterna. Det vasentliga ar att
mangderna i fraga om andra alkoholdrycker
som inforts har stigit nagot, fransett
kategorin starka alkoholdrycker. | synnerhet
har de inférda mangderna mellanprodukter
stigit. En orsak skulle kunna vara att priserna
pa mellanprodukter & hogre i Finland an
nagon annanstans i EU och att skumvinet i
nationell lag kategoriseras som
mellanprodukt tills vidare.

Sasom konstateras i kommissionens rapport
KOM (2000) 316 dutlig om de restriktioner
som tilldmpas av Danmark, Finland och
Sverige & efterlevnaden av restriktionerna i
stor utstréackning beroende av att de resande
gavmant  fogar sig efter dem, och
restriktionerna a svara att kontrollera pa ett
effektivt satt pa en inre marknad som bygger
pa principen om fri rorlighet for varor och
personer. Kontrollernas frekvens varierar
mellan landerna, huvudsakligen beroende pa
landernas olika geografiska lagen. Med
ledning av datistiken ©ver den totaa
konsumtionen av de produkter som omfattas
av restriktioner och over den andel av den
totala konsumtionen som utgors av produkter
med ursprung i andra medlemsstater
forefaller det som om den senare kategorin i
alménhet & betydande (sérskilt i Danmark
och Sverige) och Okar trots restriktionerna.
Restriktioner verkar enligt kommissionen
inte vara ett effektivt medel for att bekampa
de resandes inférsel av varor utOver de
till&tna ransonerna och verkar t.o.m. leda till
illegal  verksamhet och  organiserad
smuggling. Sadan verksamhet kan och bor
bekampas av medlemsstaterna aven da det
inte forekommer nagra restriktioner for
laglydiga resande.

| Finland & andelen icke-statistikford
akohol inte lika stor som i Sverige eller
Danmark, och till denna del ar laget inte lika
problemfyllt som i de  namnda
medlemsstaterna.

Allt som alt ser det enligt kommissionens
slutsatser ut att vara sa att det inte gar att
kontrollera  efterlevnaden av restriktioner
effektivt pa EU:s inre marknad, sarskilt inte
da gemenskapsratten forbjuder systematiska
kontroller vid de inre granserna. Darfor upp-
manar kommissionen var och en av de
berdrda medlemsstaterna att vidta de dtgérder



som krévs for att forbereda Gvergangen till
att, senast fran och med dagen efter det att
deras undantag upphor att gélla, tillampa de
alménnareglerna.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1 Mal

Propositionen syftar till att i den nationella
lagstiftningen genomfdra Oldirektivets krav
paatt Finland skall htja den accisfria méangd
6l som resande far medfora fran en annan
mediemsstat till 64 liter fran och med den 1
januari 2003. P4 samma gang uppfylls till en
del den i systemdirektivets andringsdirektiv
ingdende forpliktelsen for Finland att stegvis
hoja de tilldna inforselkvoterna for
akoholdrycker. For dlets vidkommande
syftar propositi onen ocksa till en anpassnl ng
till 1aget vid ingangen av 2004, da resande
som anlander till Finland frin en annan
medlemsstat  f& medféra obegransade
mangder akoholdrycker for eget bruk.
Propositionen stoder vidare den finlandska
alkoholpolitikens grundlaggande mal, dvs. att
skador fororsakade av akohol minskas
genom begransning av resandeinforseln av
akohol.

Av statsekonomiska ska foreslas det inte att
inforselkvoterna for andra alkoholdrycker an
ol skall hdjas. En avsevdrd hojning av
inforselkvoten for samtliga kategorier av
alkoholdrycker skulle ha kunnat kréva en
sankning av alkoholacciserna, nagot som inte
skulle ha varit mgjligt med hansyn till
jamvikten for 2003 &rs statsbudget. Aven om
en fordubbllng av inforselkvoten for ol
foredds, framlaggs av statsekonomiska ska
inget forslag till sankning av accisen pa ol.

2.2. Deviktigaste forsagen

Genom propositionen hojs mangden 6l som
har kopts till accispliktigt pris i andra
medlemsstater och som fér inforas av resande
till 64 liter s3, att accis for denna méangd inte
behdver betalas panytt i Finland.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen antas inte ha nagra betydande
statsekonomiska  verkningar.  Eftersom

acciserna inte sinks pa grund av den
foreslagna andringen beddms intékterna av
alkoholaccisen forbli pa nuvarande niva Ar
2003 vantas accisintakterna uppga till 1 355
miljoner euro.

Propositionen har inte heller nagon vasentlig
inverkan pa hushallen. Nar inforselkvoten for
Ol hojdes fran 15 liter till 32 liter i november
2000 steg dlinforseln inte sarskilt mycket.
Sdledes kan man inte anta att en héjning av
kvoten fran 32 liter till 64 liter skulle
forandra situationen avsevért. Detta géller
sarskilt flygpassagerare. De som reser till
nagon annan medlemsstat for att kopa billigt
ol blir tvungna att resa anda till Danmark
eller Tyskland. Eftersom inforselkvoterna for
andra alkoholdrycker fortfarande ar sma
|6nar det sig inte ekonomiskt att resa langa
vagar for att kopa alkoholdrycker. Man kan
anta att bara sidana resande som ocksa
annars ror sig i Europa med egen bil kan
medfora stdrre mangder 6l an forr. | det har
skedet &r det inte heller sannolikt att resande
borjar medfora stora mangder 6l till Finland
for andra &ndamal &n eget bruk.

Propositionen torde inte forsvaga vare sig
den inhemska bryggeriindustrins  eller
utskankningsnaringens stallning till foljd av
forstoringen av inforselkvoten for 6l. Om allt
mera 0l borjade inforas av resande kan man
formoda att ungefdr hdlften av 6kningen
skulle hoja akoholkonsumtionen. Andra
hélften skulle kompensera den inhemska
statistikforda konsumtionen.

Den foreslagna kvothdjningens
statsekonomiska verkningar & i detta
stadium sa pass_ sma att inget behov av att
sdnka accisen pa ol forellgger pa grund av
den. Accissankningar maste Overvagas nar
inforselkvoterna  ocksa for ala andra
akoholdrycker senast vid ingdngen av 2004
forstoras s3, att de blir forenliga med

gemenskapd agstiftningen.

3.2. Social- och hélsopalitiska
verkningar

Propositionen har sannolikt inte nagra
omedelbara social- och halsopolitiska

verkningar. Den foresagna andringen gors
emellertid i en situation dar
akoholkonsumtionen ar stadd i snabb tillvaxt
av andra orsaker. Det kan darmed ténkas att
andringen kumulativt, tillsasmmans med de
andra faktorer som Okar
akoholkonsumtionen, medf or sddana



merkostnader for social- och halsovérden
som beror pa akoholskador.

3.3. Miljokonsekvenser

Eftersom propositionen i nagon man kan oka
de 6lméngder som resande medfér foljer av
detta att alt fler olférpackningar som
forbrukas i Finland & burkar som kopts i
andra medlemsstater och i vars pris inte har
ingdtt den pant som i Finland inkluderas i
burkpriset. D& konsumenterna inte aterfar
pantvardet nar de for burken till ett
detaljhandelsstélle & det antagligen sa att de
tomma burkarna inte kommer att na
retursystemen, vilket de burkar for vilka pant
betalas gor. Det betyder att burkarnai storre
utstréckning belastar miljon, trots att
retursystemen i och for sig tar emot ocksa
forpackningar dar pant inte ingar.

34.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga om
organisation och personal.

4. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet. Social- och
halsovardsministeriet har hortsi drendet.

Propositionen hanfor sig till programmet for
Paavo Lipponens Il regering, enligt vilket
man senarelagger den sankning av acciserna
pa akoholdrycker som forutsitts i EU:s
program for den inre marknaden till den sista

tidsgrans som tidtabellen till ter.

Frégan om en hojning av inforselkvoterna
har behandlats i regeringens finanspolitiska
ministerutskott den 29 mg 2001
Ministerutskottet foreslog att de accisfria
mangder som resande far medféra fran en
annan medlemsstat frén och med ingangen av
2003 skulle vara 5 liter starka drycker, 10
liter aperitifer, 40 liter vin och 64 liter dl.
Samtidigt bedts det att eventuela
sankningar av acciserna pa alkoholdrycker
foretas samtidigt som inforselkvoterna
forstoras. Sedan kommissionen den 30 april
2001 bett myndigheternai Finland rapportera
vilka é&garder Finland har vidtagit med
anledning av de gradvisa &tgarder som
direktivet forutsdtter meddelade Finland
kommissionen i ett brev som daterats den 6
juni 2001 att de ovan ndmnda andringarna
kommer att sittas i kraft vid ingangen av
2003.

5. Samband med andra
propositioner och internationella
fordrag

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen for 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.
Propositionen  hanfor  sig
genomforandet av oldirektivet.

likasa till

6. | krafttradande

Lagen foreslas tréda i kraft den 1 januari
2003.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:



Lagférslagen

L ag

om andring av 18 § lagen om péférande av accis

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen den 29 december 1994 om pafdrande av accis (1469/1994) 18 § 1 mom., sadant

det lyder i lag 874/2000, som fdljer:

188§

En privatperson som anlénder till Finland
fran en annan medlemsstat far accisfritt for
eget bruk fora med sig hogst foljande
mangder tobaksprodukter och
alkoholdrycker:

tobaksprodukter

— 300 stycken cigarretter eller 150 stycken
cigariller (vagande per styck hogst 3 gram)
eler 75 stycken cigarrer eller 400 gram pip-
och cigarrettobak,

Helsingfors den 17 september 2002

akoholdrycker

— 1 liter destillerade, starka alkoholdrycker,
vilkas alkoholhalt Overstiger 22
volymprocent,

— 3 liter destillerade, starka alkoholdrycker
och aperitifer, vilka baserar sig pa vin eller
alkohol och vilkas akoholhalt & hogst 22
volymprocent, eller skumviner eller viner
som gjorts starkare genom tillsats av alkohol,
— 5 liter viner utan kolsyra,

— 64 liter 6l.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinist®



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 18 § lagen om péaftrande av accis

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen den 29 december 1994 om pafdrande av accis (1469/1994) 18 § 1 mom., sadant

det lyder i lag 874/2000, som fdljer:
Gallande lydelse

188
En privatperson som anlander till Finland
fran en annan medlemsstat far accisfritt for
eget bruk fora med sig hogst féljande
mangder tobaksprodukter och
akoholdrycker:
tobaksprodukter
— 300 stycken cigarretter eller 150 stycken
cigariller (vdgande per styck hogst 3 gram)
eler 75 stycken cigarrer eller 400 gram pip-
och cigarrettobak,
akoholdrycker
— 1liter destillerade, starka alkoholdrycker,
vilkas alkoholhalt Overstiger 22
volymprocent,
— 3 liter destillerade, starka alkoholdrycker
och aperitifer, vilka baserar sig pa vin eller
akohol och vilkas alkoholhalt ar hdgst 22
volymprocent, eller skumviner eller viner
som gjorts starkare genom tillsats av
akohoal,
— 5 liter viner utan kolsyra,
— 32 liter 4.

Foéreslagen lydelse

188
En privatperson som anlander till Finland
fran en annan medlemsstat far accisfritt for
eget bruk féra med sig hogst féljande
mangder tobaksprodukter och
akoholdrycker:
tobaksprodukter
— 300 stycken cigarretter eller 150 stycken
cigariller (vdgande per styck hogst 3 gram)
eler 75 stycken cigarrer eller 400 gram pip-
och cigarrettobak,
akoholdrycker
— 1 liter destillerade, starka alkoholdrycker,
vilkas alkoholhalt Overstiger 22
volymprocent,
— 3 liter destillerade, starka alkoholdrycker
och aperitifer, vilka baserar sig pa vin eller
akohol och vilkas alkoholhalt ar hdgst 22
volymprocent, eler skumviner eler viner
som gjorts starkare genom tillsats av
akohoal,
— 5 liter viner utan kolsyra,
— 64 liter dl.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.




